Toward an operational concept
of competitive territorial development

Abstract

This paper emphasizes the conceptual need
for an agreement on reassigning priorities of
competitive development from policies aiming at
reducing regional differencesto policies encouraging
functional integration of a development area. The
underlying rationale in shifting the analytical focus
rests on the political-economic and socio-cultural
characteristics of a habitat that indeterminably
amplify or scale down the benefits of economic
activities. The permanence of spatial developmental
disparities suggests that the strategic directions of
any initiative targeting regional competitiveness
should follow the lines of (1) maximizing its com-
petitive impact and (2) matching the territorial
specificity. According to this perspective, the paper
discusses an original theoretical construct and
points to graphical representations of operatio-
nal forms that may configure a policy of territorial
development along four co-existent levels: (1)
urban fields, (2) clusters, (3) development areas,
and (4) disadvantaged areas.

The main implication for public policy initiatives
resides in smoothing the progress towards building
up such a potential for growth. A selected list
of recommendations is therefore advanced in
compliance with the expeditiousness imperative,
namely: (1) adjusting public policy interventions
to geographically variable areas of development;
(2) prioritizing financial assistance according to
integration difficulties specific to a certain area of
development, whose coordinates are described
along variable geographical scales (local, regional,
national and, possibly, international) and functional
potentialities; (3) enhancing the complementary
role of private and community interventions in
developing the programming capability.
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Introducere

De la primele rapoarte din 1999 ale Uniunii Europene (UE) privind competitivitatea,
care au semnalat tendinte Ingrijoratoare in ceea ce priveste avantajul competitiv atat in
context global, cat si local, pand la actualele linii directoare strategice ale Comunitatii,
care dau prioritate competitivitatii regionale, subiectul dezvoltdrii competitive in plan
teritorial a ajuns problema-cheie la nivelul formuldrii politicilor europene. Astfel de
initiative precum Cartea verde privind coeziunea teritoriald (CCE 2008b) sunt dovada
clara cd problema conceperii unor mdsuri care sa promoveze cresterea in acelasi timp
cu dezvoltarea competitiva a zonelor de locuire constituie directia strategica a politicii
Uniunii Europene in domeniul planificarii spatiale si se regaseste in documentele
oficiale sub conceptul cheie coeziune si competitivitate. Mesajul transmis autoritdtilor este
acela cd orientarea politicilor publice trebuie sa fie de asa naturd incat sa contribuie la
recuperarea decalajelor de dezvoltare prin pozitionarea competitiva mai buna in plan
regional a economiilor.

Romania asimileaza politica europeana in ceea ce priveste noile teorii privind
dezvoltarea competitiva in plan teritorial prin Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritoriald
Romidnia 2030 (CSDTR), un rezultat al reformei administratiei publice din Romania
operationalizat in perioada ianuarie-septembrie 2008. Obiectivul fundamental este
»integrarea Romaniei in Uniunea Europeana prin afirmarea identitatii regional-
continentale, cresterea coeziunii spatiale si dezvoltare teritoriala durabila” (INCDUAT
2008). Atat din punct de vedere conceptual, cat si programatic, CSDTR reprezintd etapa
cea mai avansata de integrare a principiilor de situare spatiala a populatiei economice

Un rezultat important al acestor preocupdri este schimbarea substantiald a continutului
politicilor in anii ce vin. Proiecte precum Reteaua de Observare a Planificarii Spatiale
Europene (European Spatial Planning Observation Network, ESPON) a permis intrarea
in terminologia curentd a catorva noi concepte, precum Aria Functionala Urbana
(Functional Urban Area, FUA), Aria Metropolitand de Crestere (Metropolitan Growth
Area, MEGA), Orizontul Potential Urban Strategic (Potential Urban Strategic Horizon,
PUSH) sau Aria de Integrare Policentrica (Policentric Integration Area, PIA). Platforma
analiticd se bazeaza pe investigatia policentricitatii, adica o analiza tehnicd a sistemului
urban la nivel national care poate fi descris printr-un indice in baza a trei dimensiuni:
Marimea (o distributie uniforma a oraselor si zonelor urbane este mai policentricd decat
una care este dominata de un oras mare); Localizarea (o distributie uniforma a oragelor
in teritoriu este preferabild unui sistem In care majoritatea oragelor sunt polarizate intr-
o anumitd zona); si Conectivitatea (Intr-un sistem policentric, atat orasele mari cat si
cele mici au accesibilitate buna).

Dacd definitiile mai adecvate ale zonelor potential beneficiare de fonduri (adica, FUA,
MEGA, PUSH, PIA) reprezinta un pas in plus fatd de programele anterioare, este la fel
de adevarat ca fundamentarea unor masuri trebuie sa depdseasca retorica conceptelor
legate de policentricitate. O evaluare recenta a stdrii de fapt (,, Enlargement”, p. 157)
ardta ca nu existd o metodd pentru a identifica sau masura policentricitatea la diferite
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scdri geografice, dupa cum nu exista nicio metodd de estimare a impactului acesteia

fata de obiectivele de coeziune, eficienta si durabilitate.

Acest material pleaca de la observatia ca evaludrile competitivitdtii regionale din
aceastd perspectiva sunt incomplete deoarece retin cu predilectie indicatori socio-
economici in ipoteza (falsd) ca activitatea economica este capabila sa distribuie uniform
in teritoriu beneficiile cresterii. Daca se poate pune in evidenta o imagine a geografiei
economice la un moment dat, prin masuri ca marimea localitatilor, dispersia geografica
si nivelul de conectivitate, este hazardat sa se indice si gradul sau configuratia optima
spatiald a dezvoltdrii teritoriale. Este sugestiv ca rezultatele surprinse de un indice
calculat pe aceste trei variabile plaseaza aproape fiecare tara din spatiul fost comunist
pe pozitii comparabile cu tarile occidentale, datoritd politicilor de dezvoltare regionala
foarte slab reprezentat.

De aceea, este sugerat in acelasi context (,, Enlargement”, p. 157), trebuie dezvoltat
un concept operational al policentricitatii si metode operationale pentru identificare si
masurare. Aria de implementare a politicilor de dezvoltare trebuie sa fie suficient de
mare astfel Incat sa permita spatial legaturi intre oragse si intre orage si sate si economic,
maximizarea beneficiilor nete ale specializarii si diversificarii.

Romania face parte dintr-un spatiu economic caracterizat prin decalaje considerabile de
performanta economicd, aflatd in general la un nivel mai redus pe masura ce ne deplasam
trebuie sd raspunda provocarilor care apar atat din nevoia de recuperare fatd de nivelul
tarilor mai dezvoltate, cat si a celor care rezulta din nevoia valorificarii mai bune a
potentialul economic existent. Cateva rezultate preliminare (Cojanu et al., 2009) arata
cd existd semnificative resurse nevalorificate de consolidare a competitivitatii prin
intelegerea adecvata a factorilor de aglomerare ca surse ale dezvoltarii:

- Un vid urban si industrial in interiorul retelei policentrice a centrelor urbane importante
(cu peste 100.000 locuitori) cuprinde zone importante din teritoriul national, in
special in Sud-Vest, Sud, Nord-Vest, partial Centru, Est si Sud-Est. Repartizarea
echilibrata a retelelor urbane este in mod evident lipsita de capacitatea de realizare
a unor regiuni de dezvoltare functionale, care lasd izolate din punct de vedere
economic importante parti din teritoriul national. De remarcat faptul cd rezultatele
oricum supraestimeaza potentialul existent deoarece, in lipsa unui instrumentar
mai sofisticat, reprezentarea nu este realizata la o scara mai fina (orage sub 100.000
locuitori, accesibilitatea in spatiul urban-rural si rural-rural dincolo de drumurile
judetele si europene etc.) si astfel ignora izolarea si mai profunda a unor straturi
teritoriale esentiale ale dezvoltarii.

- Dezvoltarea policentricid nu sustine in mod necesar dezvoltarea unui potential competitiv
la nivel regional, astfel incat retele urbane importante nu sunt capabile sd formeze
conditiile unei dezvoltari competitive, asa cum poate fi aceasta reprezentata prin
indicatori precum PIB/loc., numdrul de IMM/1000 locuitori sau cheltuieli in activitatea
de cercetare-dezvoltare/1000 locuitori. Acest rezultat apare cel mai vizibil in ipostaza
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reprezentdrii cheltuielilor de cercetare-dezvoltare, acolo unde mdrimea si distributia
polilor urbani joacd un rol nesemnificativ pentru cea mai mare parte a teritoriului
national.

Inincercarea de a clarifica din punct de vedere teoretic si practic astfel de neajunsuri,
materialul de fatd are in vedere factori aditionali de influenta precum integrarea crescanda
a pietei si actiunea guvernamentald care sa sprijine transformarea abilitatilor locale
sau regionale intr-un proces auto-generator de cauzalitdti pozitive cumulative intre
industrii. Nagterea unor asemenea aglomerdri joaca un rol semnificativ in ascutirea
avantajelor competitive ale celor care se afla deja in zona, mai ales cand retelele existente
de afaceri si tehnologia sunt folosite pentru a intdri capabilitatile lor. Tabloul cresterii
regionale evidentiaza fenomene de anvergura spatiala: unele regiuni (centru) devin
mai atractive pentru industrii caracterizate de costuri medii mai mici pe masura ce
volumul productiei sporeste deoarece locatia serveste o piata integrata mai mare, in
timp ce altele (periferia) sufera o acuta de-localizare a activitatii economice. Acesta
este punctul de plecare al unei perspective imbunatatite asupra politicii de dezvoltare
intr-o perspectiva teritoriala.

Initiativele publice pentru dezvoltare competitiva:

o posibila reconfigurare a directiei strategice

Punctul de vedere pana nu demult dominant in politicile de dezvoltare accentua (a)
legatura directd intre gradul de urbanizare si nivelul de crestere economicd, masurat
ca PIB pe locuitor, iar exemple privind un grad de urbanizare de 100% in Singapore si
Hong Kong, China 100%, de 90% in Marea Britanie sau intre 75-80% in Japonia, SUA,
Franta sau Germania erau grditoare; si (b) efectul repartizdrii uniforme a efectelor cresterii
in interiorul unei regiuni de dezvoltare (economie nationala sau zond de integrare
transnationala), catre o populatie economica atomizatd (orase, firme sau persoane).
Recunoasterea regiunilor si introducerea geografiei in studiul dezvoltdrii economice a
fost 0 alegere cu un impact considerabil asupra modificarii naturii atomizate a zonelor
de activitate economicd ca actori economici.

Nu de putine ori, acceptarea unei definitii, aplicabile unui anumit context al dezvoltarii,
si prin urmare colectarea unor date care sa identifice anumite evolutii cheie in plan
teritorial (productivitatea, nivelul dezvoltarii etc.) este problematica. Dificultatea in
predictiile legate de dezvoltarea teritoriald rezulta din faptul cd transformarile de acest
tip sunt strans legate de evolutiile spatiale neliniare ale caror cauze sunt nepredictibile.
Analize la nivel european care acopera mai mult de trei decenii (de ex. Rodriguez-Pose,
1994, Martin si Sunley, 1996, Vickerman et al., 1999; CCE 2009) sugereaza ca realizarea
unui plan de crestere economica nu conduce in mod necesar la imbunatatirea conditiilor
de trai si prin aceasta la consolidarea functionalitdtii competitive a unui teritoriu. La
zece ani de la adoptarea monedei unice si de la lansarea unui program ambitios de
relansare competitiva cunoscut drept Agenda Lisabona (1999), recuperarea decalajelor
de dezvoltare nu a cunoscut evolutiile asteptate atat fatd de competitorii directi ai UE,
precum si in randul statelor membre.
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Experienta UE s-a acumulat prin urmare de-a lungul unei perioade suficient de mari
pentru a sugera necesitatea unor recomandari corective fata de orientarea de pana acum.
Prosperitatea depinde de intregul context al dezvoltdrii ce configureaza un spatiu de
locuire. La un nivel scazut de dezvoltare, se presupune ca rezultatele cresterii au un
impact mult mai mare in standardul de viata prin reducerea rapida a decalajelor sau,
dimpotriva, exista o incapacitate fundamentald de valorificare a castigurilor datorita
unei administrdri publice proaste, o coeziune sociala precara, tehnologii invechite etc.
Daca pietele externe se afla intr-o conjunctura nefavorabila, orice eforturi interne pot
fi anulate prin raporturile de schimb defavorabile cu strdinatatea care reduc avutia
creata. Totul depinde, evident, si de capacitatea institutionala de a crea o interfata usor
accesibild Intre economie si viata de zi cu zi care sd permita valorificarea castigurilor
si atenuarea socurilor la nivelul societatii.

Venitul poate fi un factor major in definirea inegalitdtii, dar o imagine mai larga
asupra contextului teritorial al dezvoltarii este totusi mai utila pentru a intelege cum
este aceasta creata. Nivelul de sdracie sau avutie este astazi pus in legdtura directd cu
abilitatea unei persoane de a se integra social. Literatura dominata de gandirea lui
Amartya Sen indicd cd sdrdcia reald inteleasa ca lipsa abilitdtii poate fi intr-o masura
semnificativa mai intensa decat cea indicatd de nivelul veniturilor. Factori formati fie
social, fie cultural, precum varsta unei persoane, sexul, locatia, profilul psihologic al
beneficiarilor de fonduri pot fi considerati de asemenea in mod plauzibil ca determinanti
ai sardciei sau avutiei.

Din perspectiva economica, o strategie de depdsire a decalajelor ar fi mult mai
convingator determinatd de obiective care trec dincolo de interventii pentru egalizarea
veniturilor. Pastrarea conditiilor competitive ale pietei si folosirea abilitatilor locale
pentru generarea initiativelor ocupationale pot fi intelese ca parte ale aceluiasi obiectiv
de sprijin al dezvoltarii regionale. Un model regional mai relevant de organizare
spatiald ar trebui sa depdseascd imaginea familiard a disparitatilor formate in decursul
timpului — urban-rural, centru-periferie, agrar-industrial — si sa plaseze locatiile mai
putin dezvoltate intr-o perspectiva mai dinamicd. Organizarea moderna a afacerilor (cf.
Porter, 1998) cere din ce In ce mai mult o configurare geografica larga a activitatilor din
lantul valorii pentru a folosi oportunitati de crestere dispersate geografic. Acest proces
poate implica relocalizarea sistemelor de productie prin sub-contractare — colectarea
datelor, centre de servicii financiare, unitati de productie sau centre de cercetare si
dezvoltare — cdtre arii periferice. Aceasta flexibilitate sporitd a sistemelor de productie
permite aparitia unor noi poli de dezvoltare in zone anterior izolate sau rdmase in
urma. O redefinire a implicatiilor de politica ar insemna, de exemplu, ca alternativa
cheltuielilor pe infrastructura care uneste aglomerarile prospere cu regiuni mai sarace
sa fie mai credibil inlocuita cu programe de investitii de amplificare a conectivitatii si
functionalitatii in cadrul si intre regiunile periferice.

Desigur, intrebarea care se pune este cum se pot regasi aceste invatdminte, doar recent
recunoscute Intr-un cadru analitic esential diferit de cel conventional (vezi World Bank,
2009), in orientdrile strategice privind dezvoltarea competitiva in plan teritorial i, de
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aici mai departe, In redefinirea spatiului geografic al initiativelor de politica publica.
Restul acestei sectiuni aduce in discutii trei posibile repere strategice.

In primul rand, persistenta inegalitatii dezvoltérii in plan spatial, la orice nivel
teritorial, sugereaza ca orientarea de baza a strategiei dezvoltdrii competitivitatii
regionale constd in (O,) prioritatea masurilor pentru integrarea spatiului dezvoltdrii in
defavoarea echilibrului teritorial al cregterii economice. Aceastd directie de baza se
explica prin faptul cd dezvoltarea competitiva in teritoriu depinde de alte caracteristici
esentiale ale localizdrii activitatii in spatiu pe langa criteriul traditional al eficientei
sinegativ, dupa cum dezvoltarea teritoriald sustine aparitia unui potential de crestere
si face astfel posibila:

- diversificarea ocupatiilor si prin aceasta a specializarii regionale;

- dezvoltarea capacitatilor de productie mai eficiente la dimensiuni mai mari;

- monetizarea schimburilor printr-un circuit financiar adecvat conditiilor regio-
nale;

- consolidarea capitalului social in variate manifestdri ca o sursa directa a cresterii
etc.

si in acelasi timp, prin acelasi lant cauzal, poate multiplica efectele de regres prin:

- aparitia concentrarilor de putere si decuplarea productiei de nevoile reale;

- expunerea crescutd la riscul financiar (fiscal, monetar);

- destramarea legaturilor personale in favoarea celor de tip formal, institutional;

- efecte de retea negative (de ex. congestia traficului, poluare) etc.

Intr-o privire sinteticd, potentialul de absorbtie in plan teritorial al efectelor de
crestere isi are originea in fenomene (geografice, economico-politice si socio-culturale)
legate de (1) Aglomerare (densitatea populatiei, concentrarea productiei, urbanizare
etc.), (2) Distanta (administrare si fiscalitate, institutii, infrastructura, servicii etc.),
(3) Schimburi (integrarea economicd, mobilitatea factorilor de productie etc.) si (4)
Cultura (institutii si cutume, cunostinte tacite, retele sociale etc.).

Evidentierea separata a factorului cultural trebuie explicatd prin doua observatii:
(a) Acest factor este de obicei inclus implicit in explicarea institutiilor, a cdror influenta

este considerata dupa principiul ca exista , institutii bune si institutii proaste”

universal valabile, indiferent de contextul dezvoltarii sau plasarea teritoriala a

activitatilor economice (de ex. World Bank, 2009, p. 22). Este o abordare limitata

cel putin la fel de mult precum modul in care pand de curand conceptul absolut al
pietei nu reusea sa distinga in vreun fel fenomenele ce tin de cauzele aglomerarii
si efectele ei (inegalitate spatiala si cauzalitate circulard).

(b) Definitia unei zone de dezvoltare tinde sa incorporeze si caracteristici ce tin de norme
de viata care favorizeaza sau nu dezvoltarea si functionalitatea unei regiuni si care
astfel justificd tratarea separatd a specificului cultural in plan teritorial: “Un atribut
normal al unei regiuni constd in constiinta generala a unui interes regional comun
... la baza acestei idei fiind gradul inalt de corelare intre experientele economice
ale sub-regiunilor si grupurile de interese.” (Hoover si Giarratani, 1999, cap. 9).
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Din aceste considerente, se poate afirma ca o zona de dezvoltare este un spatiu continuu
al dezvoltdrii ale carui granite (socio-economice, institutionale si culturale) sunt trasate in
functie de dinamicd, functionalitate si asezare geograficd si care apare ca urmare a maximizarii
beneficiilor nete care rezulti la nivel teritorial. Departe de a cere o interpretare pur tehnic,
folosirea conceptului de maximizare a beneficiilor nete inseamna o cautare analitica
pentru cele mai bune conditii de dezvoltare competitiva pe o baza regionala, adicd o
zona suficient de mare pentru a permite nivele eficiente ale activitatilor economice, dar
in acelasi timp potrivit de mica pentru a dovedi adaptabilitate in absorbirea socurilor
economice. Autoritatea nationala poate juca un rol ajutdtor in formarea unei astfel de
zone, chiar daca se vede implicata, atunci cand teritoriul national este vast, In mai multe
procese de integrare simultane, transfrontaliere sau nu, dar disparate.

Efectele de aglomerare, distanta, schimburi si culturd specifice unei zone de dezvoltare
(urband, industriald, rurala, transfrontalierd etc.) sunt rezultatul a trei factori majori de
influenta care implica proiecte strategice la diferite scari geografice.

La nivel transnational, proiectul strategic bazat pe dimensiunea supra-regionala
a dezvoltarii isi gdseste originea predominant in efecte de retea care se manifesta prin
amplificarea efectelor (pozitive sau negative) la o populatie economicd mai mare (efecte
de volum ale activitdtii economice) si la o densitate mai mare a acesteia (efecte de
frecventa a folosirii legaturilor in interiorul retelei) prin modificarea pozitiva a valorii
adaugate a tuturor celorlalte legaturi existente. Efectele de competitivitate se regasesc
in dezvoltarea teritoriald prin: dezvoltarea unor zone mari de integrare economica
europeana si globala; intarirea sistemului policentric format din regiuni metropolitane;
aglomerari de orase si retele urbane; formarea retelelor urbane europene prin cooperare
transnationala.

La nivel national, proiectul strategic bazat pe dimensiunea local-regionala a
dezvoltdrii 1si gaseste originea predominant in economii de natura externa care se
manifestd prin amplificarea efectelor (pozitive sau negative) la 0 anumita dimensiune
a zonei de dezvoltare. Efectele de competitivitate se regasesc in dezvoltarea teritoriala
prin: Incurajarea specializarii regionale si diviziunea muncii intre regiunile urbane;
imbunatdtirea accesibilitatii la serviciile urbane.

La nivel regional, proiectul strategic bazat pe dimensiunea locald a dezvoltarii
isi gaseste originea predominant in economii de natura interna care se manifestd prin
amplificarea efectelor (pozitive sau negative) la o anumita dimensiune a unitatii de
populatie economica (orase, firme etc.). Efectele de competitivitate se regasesc in
dezvoltarea teritoriald prin: restructurarea regiunilor metropolitane prin imbundtatirea
calitatii centrelor urbane secundare; imbunatatirea legaturilor intre nodurile urbane;
promovarea parteneriatelor urban-rural.

Din aceste considerente, interventiile de politica publica (adica, initiative publice sau
private sprijinite financiar sau institutional prin resurse publice) trebuie sd fie legitimate
prin doua orientari strategice specifice.

(O,) Orientarea politicilor citre maximizarea impactului competitiv

Impactul asteptat al proiectelor de dezvoltare rezulta fie din amplificarea efectelor
pozitive, fie din atenuarea efectelor negative, fie din monitorizarea evolutiei aglomerarilor
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teritoriale ale activitatilor economice pentru a dezvolta capabilitati de raspuns specifice
in timp real.

Potrivit acestei orientari, consolidarea competitivitdtii in plan teritorial are loc prin
distributia proportionald a resurselor cdtre domenii de interventie care urmaresc:

¢ Amplificarea efectelor pozitive: furnizarea unor servicii si infrastructuri la o scara
geografica suficient de mare pentru a fi eficiente prin concentrarea investitiilor in
proiecte integrate de transport, comunicatii, furnizarea de energie, apd etc.; forma-
rea unor calificari in cunoastere, abilitati tehnice si management care sa raspunda
nevoilor de dezvoltare cu specific regional; formarea unei oferte specializate de
bunuri si echipamente pentru productie si cercetare, servicii comerciale si finan-
ciare diversificate, fonduri de investitii, informatii de piata si tehnologice; in
general, diversificarea ocupatiilor economice pe un profil regional al specializarii,
competitiv.

* Atenuarea efectelor negative: controlul cresterii este legat de gestiunea degradarii
locuirii (cartiere marginase si insalubre sau cu o ratd ridicatd a infractionalitatii,
poluarea apelor, aerului si solului); somajul si excluziunea sociald; congestia
traficului; migratia factorilor (oameni, capital si calificari).

* Monitorizarea evolutiei: evaluarea interventiilor publice implementate sau in
desfasurare urmareste meritul proiectului fatd de obiectivul consolidarii compe-
titivitatii regionale, gestiunea administrativa si impactul asteptat si realizat cu
obiectivul de dobandire a cunostintelor si imbunatatirea actiunilor viitoare (cf.
Solvell, 2008; Ecotec, 2004).

(O,) Orientarea politicilor in functie de specificitatea teritoriald

Pastrarea orientdrii pentru maximizarea impactului competitiv are loc in conditiile
in care (1) amplificarea efectelor pozitive este posibila prin obiectivele unui impact
economic axate preponderent pe proiecte de concentrare regionali (arie geografica extinsa);
si (2) atenuarea efectelor negative este posibila prin obiectivele unui impact socio-
cultural axate preponderent pe proiecte de concentrare localii (arie geografica restransa).
Altfel spus, specificitatea unui spatiu de dezvoltare poate fi configurata la intersectia
intre coordonata spatiald, reprezentata de aria geografica, si coordonata functionala,
reprezentata de dinamica, functionalitatea si reteaua spatiald a zonei.

Specificul unui spatiu de dezvoltare poate fi definit, dupa criterii cantitative si
calitative, tinand cont de faptul ca nivelurile teritoriale superioare ale polilor urbani
se definesc si se masoara prin criterii functionale care asigura zonei de dezvoltare o
identitate din punct de vedere: industrial, educativ, turistic, de transport, administrativ
si decizional (in domeniul corporativ) INCDUAT, 2008). In consecint, potentialul de
dezvoltare economicd si sociald a unui teritoriu este descris Intr-o perspectiva integrata
pe coordonatele din tabelul urmator.
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Tabelul 1. Configurarea potentialului de dezvoltare specific al unui teritoriu

Criterii funcfionale Repere calitative Repere cantitative
* Program prioritar de investitii, publice |Productivitatea
si private, straine si locale + Valoarea si cantitatea productiei
Dinamica + Scheme de impozitare transparente |+ Eficienta si productivitatea
economica si eficace + Cost-beneficiu
+ Competenta administrarii locale, + VValoarea exporturilor pe angajat
cooperare cu alte jurisdictii + Valoarea adaugata pe angajat

Economia si initiativa
* Retele si parteneriate
(méasura capitalului social)
+ Inovatia si cercetarea-dezvoltarea
(mé&sura capacitatii de inovare)
+ Abilitati ale resurselor umane
(existenta si calitatea fortei de munca)
+ Initiativa
(gradul de ocupare, numarul de firme si performanta lor)
* Nivelul de atractivitate regionala
(rata medie a profiturilor sectoriald, investitii pe locuitor,

gama serviciilor de afaceri)
Standardul de viafg

* Preocupari sociale si profesionale
 Densitate si locuire, identitate locala |* Veniturile medii pe gospodarii
« Transport si mobilitate, accesibilitate |* Consumul produselor culturale

+ Competitivitate si schimburi,
competitie deschisa

+ Mobilitatea factorilor
(circulatia terenurilor, migratia,
servicii financiare)

* Productivitate, tehnologie, educatie
si cercetare

Functionalitate
economica

« Eurnizarea de utilitati. servicii + Numarul evenimentelor socio-culturale
sanitare, gestiunea aeseurilor + Accesul, folosirea si calitatea serviciilor de educatie
locuinte sociale * Reducerea infractionalitatii

Retea spatiala S I . il . :
98 53  Furnizarea de energie si securitatea |* Reabilitarea spatiilor publice

|nfra'structur|lorv ) Calitatea viefi

* Gestiunea polurii, controlul + Acces universal la utilitati
condltynvlor climatice, situatii de + Acces la infrastructura de transport
urgenta « Programe de pastrare a mediului

+ Valorificarea patrimoniului natural si istoric
* Posibilitati de petrecere a timpului liber

Dimensiunea teritoriala a initiativelor publice pentru dezvoltare competitiva

Acest material sustine deplasarea accentului in politica de dezvoltare competitiva
de la inegalitatea regionald, un fenomen care joaca mai degrabd rolul de cauza decat
de efect, catre integrarea functionald a unei zone de dezvoltare. Mutarea centrului de
greutate este justificata de caracteristici economico-politice si socio-culturale a unei arii
de locuire care amplifica sau atenueazd cumulativ beneficiile activitatii economice.

Daca acest argument este corect, atunci problema urmatoare tine de configurarea
granitelor unui asemenea teritoriu de dezvoltare, sarcina care nu este atat de usoara
precum analizele policentricitdtii o aratd, dar nici atat de dificild, precum ar putea
rezulta din absenta unor criterii tehnice sau geografice. In lumina directiilor strategice
enuntate si a motivatiilor care le fundamenteazd, formele operationale de implementare

......

pe patru nivele coexistente:
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(1) Cadmpul urban (CU) este zona a cdrei identitate socio-economica si administrativa
cuprinde zona metropolitana (un mare oras, orase secundare), orage si zona rurala (sate
si agezari) si, prin urmare, se poate suprapune peste, poate ingloba sau poate fi inclus
in reprezentarea retelelor policentrice urbane (de ex. FUA, MEGA sau PUSH).

Din aceasta caracterizare rezultd cd este vorba de avantajele unui spatiu economic
de dezvoltare in primul rand, care este centrat in jurul unui centru urban reprezentativ
si a retelelor formate Intre acest centru si orase secundare satelit, intre urban si rural
si in spatiul rural. O exemplificare grafica la nivel teritorial este redata in Anexa,
Figura 1, unde este prezentata zona metropolitana Braila-Galati intr-un spatiu izocron.
Sinergia initiativelor de dezvoltare este astfel mult mai adecvat pusa in valoare, iar
teritoriul administrativ este pus in plan secundar. Campul se intinde pe teritoriul a trei
judete—Brdila, Tulcea si Galati—si cuprinde zone industriale si agricole a caror integrare
functionala poate fi mult mai eficace sustinuta de initiative de politica publica.

Diferenta esentiald fata de orientarea actuala este cd proiectele de investitii trebuie
de la inceput integrate in intreg spatiul, inclusiv de ex. prin justificarea initiativelor
conectate de zona unui mare oras de impactul asteptat in interiorul campului urban,
posibil in spatiul rural. De exemplu, acesta este cazul proiectului noului aeroport
Braila-Galati, care este foarte posibil s serveasci si alte cimpuri urbane invecinate. In
orice ipostaza, o zona de dezvoltare are o dimensiune spatiala, legata in primul rand
de distanta, si economica, legata in primul rand de efectele aglomerarii. Nevoile de
dezvoltare sunt indeplinite prin folosirea integratd a unui spatiu de locuire si prin centre
de aglomerare economica, conectate de una sau mai multe asezdri urbane si rurale.
Atat specializarea, cat si diversificarea activitatilor sunt importante pentru dezvoltarea
unui spatiu economic; ambele pot contribui la cresterea productivitdtii, asa cum pot
frana aceasta tendinta dezirabila.

(2) Grupiri de industrii corelate (GIC) (clustere) sunt zone de concentrare si specializare
economicd care pot fi conectate de un camp urban sau pot traversa campuri urbane si
areale de dezvoltare. Reprezinta o comunitate in sine, a cdrei functie este preponderent
economicd. Prefigurarea unei zone este vizibila atunci cand activitatile apartin unui lant
de productie, pe verticald sau orizontala, dar mult ingreunatd atunci cand influentele
se resimt pe aria unei retele dispersate de factori.

Din nou, Anexa, Figura 1, serveste pentru a reprezenta grafic in interiorul unui camp
urban aglomerarile de industrii, In acest caz industria de reparatii nave si industria de
masini si echipamente in CU Braila-Galati. Vizualizarea gruparii este sugestiva pentru
a reda, pe de o parte, concentrarea geografica excesiva pe un teritoriu foarte limitat
al CU, iar, pe de alta parte, subdezvoltarea arealului de dezvoltare in ceea ce priveste
sectoarele selectate.

Organizarea dezvoltarii la acest nivel implica formarea unei retele de colaborare intre
doud sau mai multe campuri urbane, in functie de intinderea teritoriald a activitatilor
de producere a valorii in spatiul concentrarii industriale. Din acest motiv, este adevarat
cd o cartografiere in detaliu, prin folosirea unor repere mult mai diversificate a GIC este
necesard, nu numai in acest caz, ci la nivelul intregului teritoriu al Romaniei. La nivel
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european, initiativele de acest gen sunt facilitate prin programe existente formate in
cooperare intre Comisia Europeanad si mediul privat (de ex. www.clusterobservatory.
eu, http://www.cluster-research.org/), dar, asa cum se intampld, actualitatea unor astfel
de reprezentdri este indoielnica, cel putin in cazul Romaniei.

Identitatea economicd a unei astfel de grupdri rezulta din apartenenta la un lant al
valorii corect identificat din punct de vedere competitional ai urmatorilor actori (cf.
Solvell, 2008):

- Firme aflate in legaturi de cooperare pe orizontald si pe verticald, eventual si la
nivel transfrontalier, de dimensiuni mici si mijlocii, dar si mari. Aceste firme se
pot afla in ipostaza de concurenti, furnizori de bunuri si servicii productive (de ex.
echipamente, comunicatii dedicate, proiecte comune de cercetare), cumpardtori,
precum si orice alt rol care potenteazd formarea valorii addaugate pe piatd;

- Institutii financiare, precum bancile comerciale, dar si fonduri de investitii sau
initiative specifice de furnizare de fonduri;

- Actori publici precum agentii nationale, ministeriale implicate in politica de dez-
voltare economica siindustriald sau regionald; agentii regionale sau unitatiadminis-
trative locale, comunitati locale specific dedicate initiativelor din grupare;

- Actori academici precum universitati, institute de cercetare, oficii de transfer
tehnologic (parcuri industriale si stiintifice) sau centre de proprietate intelec-
tuala;

- Institutii private sau publice-private de colaborare de forma unor asociatii
profesionale precum organizatii neguvernamentale, camere de comert, retele
formale;

- Resurse de creare de imagine si publicitatea informatiilor precum observatoare,
media.

(3) Zona de dezvoltare (ZD) este arealul de importanta regional-nationald, de intindere
geografica posibil transfrontalierd, asimilata in cel mai apropiat sens de aria potentiala
de integrare (PIA). Arealul unei ZD reprezinta un sistem socio-economic complex care
poate combina beneficiile convergente specifice unui spatiu relativ mare de dezvoltare
administrat de jurisdictii diferite (nationale si internationale).

Activitatea economica se desfagoara in Romania pe un spatiu relativ intins la nivel
european, motiv pentru care este normal ca fenomenele de integrare teritoriala sa aiba
loc atat in plan national, cat si international.

O descriere graficd a primului caz este redata in Anexd, Figura 2, pentru zona Ploiesti —
(Pitesti) — (Targoviste) —Ramnicu Valcea. Complexitatea proceselor de dezvoltare apare
bine evidentiata prin fragmentarea economica a teritoriului in cadrul si intre campurile
urbane, iar in acest caz si intre regiuni de dezvoltare, in ceea ce priveste reteaua de
infrastructuri, activitatile industriale din gruparile de industrii corelate (in acest caz,
industria mijloacelor de transport rutier si industria de masini-echipamente) sau izolarea
fata de aglomerarea urbana a unei bune parti din teritoriu.

La nivel transfrontalier, Anexa, Figura 3, reda zona de dezvoltare a Europei de Sud
Est. Principalii poli internationali — Bucuresti, Istanbul, Sofia, Atena, Skopje, Tirana,
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Belgrad, Zagreb — configureaza o regiune a cdrei identitate este data de un nivel relativ
scazut de dezvoltare, interese economice si politice comune de dezvoltare, precum si
o similaritate a spatiului in conceperea strategiilor de investitii si afaceri (cf. Cojanu,
2007a; Cojanu, 2007b). O particularitate a acestei zone, care pune si mai bine in evidenta
specificitatea teritoriala, este intinderea geografica care acoperd tari membre si ne-
membre ale UE.

Identificarea distincta a unor astfel de areale este necesara din perspectiva:

- Corelarii initiativelor de dezvoltare in profil regional cu obiectivele de coeziune,
care prin definitie sunt specifice la nivel national sau european;

- Economicd a valorificarii efectelor de anvergura a activitatii economice (de ex.
legatura rutiera Ploiesti - Ramnicu Valcea serveste cel putin 5-6 campuri urbane
invecinate);

- Consolidarii conceptului national strategic de dezvoltare teritoriala de identificare
a modalitatilor de asumare si contracarare prin valorificare a pozitiei periferice a
Romaniei in economia europeand si internationala.

(4) Zone cu deficit de situare sau problematici specifice pot grupa urmatoarele categorii de
teritorii: Zonele cu deficit de situare: regiunile montane, unde adesea populatia traieste
in regiuni rurale; zonele frontaliere; Regiunile rar populate; Zonele cu specific natural
(Delta Dunarii, rezervatiile naturale); Zonele cu deficit de accesibilitate (zonele rurale
interstitiale); Zonele cu dificultdti socio-economice temporare (de ex. arealele miniere,
zonele in conversie industriala) (cf. INCDUAT, 2008)

Anexa, Figura 4, se refera selectiv, pentru exemplificare, doar la una din aceste
categorii si anume zone defavorizate si de restructurare industriald. Concentrarea
masurilor pe aceste zone trebuie sd raspunda unor nevoi specifice atat de ajustare
economicd urgenta, cat si de integrare teritoriald. Dublul handicap este si mai bine pus
in evidentd prin suprapunerea hdrtii acoperirii teritoriale prin izocrone ceea ce arata
cvasi-izolarea unor astfel de teritorii de tesatura urbana existenta.

Rolul jucat de un spatiu in dezvoltare devine, prin urmare, mai important pe
considerentul cregterii economiei si a standardului de viata pe masurd ce cuprinde zone
mai Intinse, dar nu foarte intinse. latd cateva din provocarile pe care le pune aceasta
noua configurare a dimensiunii teritoriale a dezvoltarii:
¢ Identificarea zonei optime de furnizare a unor servicii integrate. De exemplu,

din experienta asiaticad a rezultat ca sectorul privat considerd necesar un nivel al
populatiei de cel putin 200,000 intr-un oras pentru a demara un proiect de investitii in
furnizarea de apa (ADB, p. 17), ceea ce Inseamnad de multe ori proiecte pe intinderea
unui camp urban si nu neapdrat la nivelul unei localitati.

e Identificarea perimetrului functional al unittii teritoriale de dezvoltare. In prezent se
considera o raza de 45 minute ca fiind reprezentativa pe considerentul conectivitatii
prin navetd. In planificarea spatiald se mai recomanda perimetrul descris de drumul
parcurs intr-o ord sau o zond concentrica cu o razd nu mai mare de 80 km. (ADB,
p. 45). Un astfel de ,,camp urban” (ADB, pp. 9-10) este descris de o suprafatd pe
un diametru de 75-100 km in jurul unui oras care cuprinde facilitdtile necesare
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functiondrii: aeroport, noile perimetre industriale, areale de recreere, bazinele de
apa, canalizare si facilitatile de drenare, zone de horticultura intensiva, districte
urbane in dezvoltare, orase mai mici satelit, uzine de producere a energiei, rafindrii.
Un spatiu administrativ omogen, care poate imbina caracteristici rural-urbane in
functie de specificul geografic si social.

O altd exemplificare este ,cercul de o ora de dezvoltare” in Chongqing, provincia
Sichuan (China). Planul cuprinde o suprafatd de 28,700 km?, adica aria unui cerc cu
raza egald cu distanta pe care o masina o poate parcurge intr-o ora din centrul orasului.
Arealul cuprinde o populatie de 22 milioane de locuitori, din care cca. 8 milioane in
centrul urban (ADB, p. 12).

e Implicatii privind structura de guvernare a zonei. Un teritoriu de dezvoltare la scara
geograficd variabild necesitd autonomie in formularea bugetului si prioritizarea
initiativelor pe plan local. Descentralizarea administrativa este o consecinta fireasca
a procesului de dezvoltare teritoriald. Experiente internationale semnificative indica
o crestere a ponderii autoritatilor sub-guvernamentale in cheltuielile publice de la
25% 1n 1992 la 50% 1n 2002 in Vietnam, de la 67% la 72% intre 1990-2004 in China,
de la 11% la 25% intre 1990-2002 in Filipine (World Bank, p. 231).

* Rolul capitalului social. Pe termen scurt, coordonarea intre actorii institutionali este
formald, bazatd pe ,logica profesionald” dictata de comportamente concurentiale
si cooperante, In timp ce pe termen lung coordonarea devine mai informald si
bazatd pe incredere mai aproape de o ,logicd istoricd’, asa cum o arata experienta
,polului de competitivitate” din regiunea franceza Pays-de-la-Loire (Amisse et al.,
2008). Altfel spus, daca in prima faza capitalul fizic si mobilitatea factorilor sunt
importante, faza de consolidare si crestere depinde in mai mare mdsura de formarea
capitalului social.

Concluzii si recomandari privind initiativele de politica publica

Directiile strategice si principiile dezvoltarii competitive identificate pana acum
contributie sperata la dezvoltare constd In calibrarea masurilor de interventie la evolutiile
din economia reala.

Atractivitatea investitionala a zonelor (arealelor) de dezvoltare In opozitie cu teritoriile
delimitate administrativ rezulta din tendinta generala a industriilor de a se aglomera in
unele regiuni centrale in detrimentul altor arii periferice, un proces care lasd in urma un
peisaj cu oportunitati de crestere inegale. Interventiile de politica publica sunt necesare
prin urmare nu numai pentru a compensa pierderile inerente si a reduce disparitatile
intre regiuni, dar mai ales pentru amplificarea efectelor nete pozitive. Fiecare prioritate
de interventie trebuie sa rdspunda indeplinirii simultane a celor trei functii a unei
zone de dezvoltare (de dinamica, de functionalitate si spatiala) de-a lungul a doua
directii strategice specifice, anume atunci cand (1) evaluarea impactului este gandita
in termenii unei arii de interventie raportatd la zona de dezvoltare; si (2) domeniile
de interventie sunt mai adecvat legate de prioritati prin specificitatea teritoriala, adica
nevoile dezvoltdrii in spatiul economic.
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Functionalitatea unui spatiu economic este evidentiata la o scarad geografica variabila
care nu se suprapune In mod necesar peste granitele administrative (judete, frontiere)
sau birocratice (regiuni de dezvoltare) existente si acceptate In Romania ca repere
geografice pentru aria de interventie a politicilor in curs. Din acest motiv, interventiile
de politica, chiar daca adecvat definite nu raspund unor nevoi specifice, ale unor retele
de productie existente Intr-un anumit spatiu de dezvoltare, ci unor nevoi generice, care
au sau nu legatura cu dezvoltarea competitiva.

Principala provocare pe termen scurt-mediu este legatd de transformarea caracterului
punctual al directionarii investitiilor (localitdti, firme, persoane) catre arii de interventie
definite ca zone de dezvoltare. Masurile de interventie nu sunt justificate prin si nu
includ elemente de formare a valorii in plan teritorial. Efectele benefice asteptate ale
programelor operationale nu pot fi transferate efectiv in rezultate datorita neglijarii
efectelor de aglomerare spatiald a activitatii economice care in acelasi timp genereaza
efecte pozitive si negative asupra valorii adaugate. Interventii importante precum
,Consolidarea mediului de afaceri regional si local” (Programul Operational Regional,
Axa4), ,Cresterea calitatii vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale” (Axa
3), , imbunititirea mediului si a spatiului rural” (Axa 2) (Programul National pentru
Dezvoltare Rurald — PNDR) sufera prin lipsa de capacitate de a mobiliza initiativele
antreprenoriale catre obiective specific definite in spatiul unei economii regionale.

Este prin urmare necesar un efort de redefinire si conceptualizare la nivelul domeniilor
si ariilor de interventie. Dacd reperele prezentate aici pot fi asimilate unei viziuni asupra
dezvoltarii viitoare, prioritdtile imediate sunt insd direct legate de facilitarea trecerii
cat mai rapide catre construirea unui asemenea potential de crestere:

(1) Interventiile de politica publicd trebuie ajustate din mers la o scard/arie de
interventie variabila din punct de vedere geografic. Recomandadrile cele mai recente
la nivelul Uniunii Europene (CCE, 2009; CCE, 2008a; CCE, 2008b) justifica o datd in
plus aceasta prioritate care implica cooperarea, in unele cazuri, intre autoritati locale
invecinate, in altele, intre tari, iar in altele intre UE si tdrile invecinate. Adoptarea
celor patru forme operationale ca destinatie a initiativelor publice de consolidare
a competitivitatii este in concordanta cu modelul actual de raportare la teritoriu a
proiectiilor privind dezvoltarea, prin identificarea unui sistem de axe, noduri si suprafete
ca suport fizic al proceselor de dezvoltare (cf. INCDUAT).

(2) Etapizarea asistentei financiare este realizata in functie de dificultdtile integrdrii in
aria de dezvoltare, care are dimensiuni locale, regionale, nationale si, poate, internationale
si este definitd prin cele trei functii de baza. Acest lucru poate fi descris in functie de
impactul asteptat al masurilor de interventie prin ordonarea prioritatilor in: necesare
si posibile pe termen scurt-mediu, atunci cand impactul este ridicat pe termen scurt-
mediu si moderat sau scazut pe termen lung; necesare si posibile pe termen lung si
imposibile pe termen scurt-mediu, atunci cand impactul este ridicat pe termen lung:
si scazut sau moderat pe termen scurt-mediu. Evaluarea calitativa a acestor prioritati
este in concordanta cu recomandarile programului ESPON (,,Enlargement”, pp. 225-
226) ca In noile state membre concentrarea fondurilor structurale in prima faza sa se
facd asupra dezvoltarii dezvoltdrilor urbane semnificative si alte aglomerari majore,
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proces care va facilita mai mult convergenta la nivel european, dar poate chiar provoca
o accentuare a disparitdtilor economice si de aceea nu se pot justifica decat pe o perioada
limitata de timp. Urmatoarea faza trebuie sd includd un program national al dezvoltarii
regionale cu accent pe cresterea functionala pe al doilea palier al dezvoltarii teritoriale.
Justificarea acestor planuri are la baza analiza functiilor potentiale si contributiilor la
o dezvoltare spatiala pozitiva a zonelor de dezvoltare.

(3) Cresterea rolului jucat de masurile de interventii in dezvoltarea capacitdtii de
este un proces care reclama invatare continud si madsuri in timp real de ajustare la
schimbarile In conjunctura economica si dezvoltarea tehnologiei. Integrarea noului
concept al planificadrii teritoriale se face gradual, pe termen lung, cu economii de
invatare considerabil de mari. Obiectivele asteptate pot proveni din masuri precum
cartografierea activitatii economice in teritoriu sau constructii institutionale de observare
si monitorizare de tip ne-guvernamental.

In aceeasi directie, este importanta si cresterea rolului programelor complementare
de finantare prin diversificarea surselor si stimularea initiativelor de investitii private.
La nivelul Uniunii Europene a avut loc in ultimul deceniu o multiplicare considerabila
a programelor de finantare, modelate pe nevoi specifice in plan teritorial si sectorial
(de ex. JASMINE, JEREMIE, JESSICA). Pe de o parte, este necesard cresterea capacitatii
institutionale pentru valorificarea cat mai bund a acestor surse. Pe de alta parte, economia
interna trebuie sd cunoasca un efort antreprenorial similar de revigorare a initiativei
private pentru programe de investitii. Stimularea atragerii investitiilor cdtre masurile
de interventie publica trebuie suplimentata prin initiative ale comunitatii de cercetare,
comunitatilor locale si programelor sectoriale’
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Figura 1. Campul urban Brdila-Galati si Grupari de Industrii Corelate

Nota: Reprezentarea grafica a fost posibila prin colaborarea cu dl. lon Peleanu, arhitect, Urban
Proiect Bucuresti
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Figura 2. Zona de Dezvoltare Ploiesti
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Proiect Bucuresti
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Figura 3. Zona de Dezvoltare a Europei de Sud Est

Nota: Reprezentarea grafica a fost posibila prin colaborarea cu dl. lon Peleanu, arhitect, Urban
Proiect Bucurest
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Figura 4. Zone cu problematici specifice (defavorizate si de restructurare industriala)

Nota: Reprezentarea grafica a fost posibila prin colaborarea cu dl. lon Peleanu, arhitect, Urban
Proiect Bucuresti
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