THE RELATIONSHIP BETWEEN
THE ADMINISTRATIVE REGION
AND REGIONAL POLICY

Abstract. The paper addresses the issue
of reforming and restructuring the regional level
of government in Romania from the perspective
of the link that exists between the concept of
administrative region and regional policy. The
administrative region is imagined as the framework
within which the regional policy and the programs/
projects it finaces are implemented.
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Delimitari conceptuale

Termenii folositi in titlul acestui articol, reprezinta centrul unei dezbateri care a
cuprins Europa in perioada urmadtoare celui de al doilea Razboi Mondial. Aceasta
dezbatere a fost preluata de cdtre toti reprezentantii vietii sociale si culturale europene,
deoarece acesti termeni se considerd a reprezenta fundamentele organizarii moderne
a sistemelor politico-administrative.

Discutia despre regiune si regionalism nu trebuie privita ca un demers pur teoretic
care incearcad sa puna in dezbatere rolul statului, ci ca pe un un efort prin care se
urmareste redefinirea rolului statului in procesul de globalizare economicd si in cel de
reagezare a politicii externe europene si mondiale. Acest fapt trebuie subliniat, deoarece
in ultimele doud secole principiul unitatii nationale in interiorul statului-natiune a
reprezentat pilonul central al stiintelor sociale. Pe baza acestei paradigme au fost lansate
toate dezbaterile si toate teoriile referitoare la organizarea politico-administrativa din
orice tara.

De exemplu, dezbaterile despre sistemul institutiilor administrative sau despre
sistemul de legi se faceau doar In contextul prezentarii acestora ca “nationale” sau
“supranationale” (Bennett, 1990). Institutiile administrative sau sistemul legal puteau
fi organizate pe baze nationale sau internationale, dar intotdeauna se facea referire la
faptul ca actiunea acestora trebuie sa aiba acelasi caracter in intregul teritoriu.

Din aceasta perspectiva, orice referire la guvernarea locald sau regionald trebuie
facuta avand in vedere cd paradigma statului-natiune reprezinta o bariera in explicarea
sistemelor contemporane de guvernare, din care face parte administratia regionala.
Practic, conceptul de suveranitate a statului-natiune se axeaza pe ideea granitelor
inalienabile care sunt considerate sacre si permanente. Opozitia , stat-national” versus
,regiune”, asa cum este reliefata de unii autori, nu este insa inexorabila.

Organizarea regionald din statele europene contemporane nu presupune disparitia
guvernului central, ci doar o reagezare a institutiilor statului, proces care se bazeaza pe
preluarea unor principii moderne de organizare administrativd, cum ar fi descentralizarea
si subsidiaritatea.

Dupa cum se va vedea In cadrul acestei lucrari, regiunea va fi prezentata si definita
din perspectiva administrativa, insistandu-se pe latura functional-pragmatica, care
are drept finalitate principala eficientizarea activitatii administrative in scopul oferirii
de servicii publice tuturor membrilor unei comunitdti nationale, fapt ce In anumite
situatii ale guvernarii este neglijat prin inglobarea interesului local de interesul national.
De asemenea, se va Incerca demonstrarea faptului ca descentralizarea sistemului
administrativ nu reprezinta o sldbire a statului sau a guvernului, ci este un principiu
integrator prin care se coreleaza interesul national cu cel local, proces care are ca
rezultantd integrarea tuturor cetatenilor unui stat si reprezentarea politicd a acestora
si, respectiv, promovarea intereselor si necesitatilor tuturor grupurilor si indivizilor
care creeaza o societate nationala (Bennett, 1990).

Nivelul regional de guvernare

O prima subliniere importanta care trebuie facutd este aceea ca nivelul regional
de guvernare trebuie privit ca si un nivel descentralizat, asemandtor judetelor sau
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departamentelor. In acest context, rezulti ci preocuparea principald a unui studiu
consta in a identifica, pe de o parte, marimea regiunii ca nivel administrativ si, pe de
altd parte, in a stabili in mod corect prerogativele institutionale care se pot transfera la
acest nou nivel administrativ, prerogative care pot influenta in final propunerile pentru
modul In care se pot crea institutii publice regionale, precum si legaturile institutionale
si legale care pot fi stabilite cu institutiile publice centrale si locale, care functioneaza
in acest moment in Romania.

Perspectiva regiunii, privita ca nivel descentralizat de guvernare, poate reprezenta
un prim raspuns la conflictul ,stat-national” versus ,regiune”, deoarece implicd
mecanisme constitutionale care reglementeaza activitatea institutiilor administrative
regionale ca institutii publice locale, precum si legaturile, respectiv, mecanismele de
control pe care guvernul le detine fatd de acest nivel administrativ. Stabilirea unei
astfel de structuri administrative, care sa cuprinda ca nivel intermediar de guvernare
regiunea administrativa, nu pericliteaza integritatea statului national, deoarece la nivel
mondial subiectul dreptului international este reprezentat de state si nu de comunitati
locale. Uniunea Europeana, Organizatia Natiunilor Unite sau alte organizatii mondiale
sunt alcdtuite doar din state nationale si nu din reprezentanti ai autoritatilor locale.
De asemenea, tratatele internationale sau acordurile comerciale sunt incheiate intre
guvernele statelor si nu intre primarii sau presedintii unor comunitdti locale, sau
guvernatorii unor unitati federate din cadrul statelor federale. Acest fapt indicd ca
descentralizarea sau regionalizarea unui stat nu reprezinta un pericol real pentru unitatea
statului respectiv. Oricum, practica politica sau administrativa nu oferd exemple de
descentralizare, adica transferare la nivel local a politicii externe, a apararii nationale
sau a politicii monetare din statele contemporane. Aceasta experienta administrativa
ne aratd ca, in general, regiunile ca si nivel administrativ de guvernare sunt autoritati
de implementare a politicilor publice si nu unitati deliberative. In principal, rolul lor
rezida in adaptarea politicii publice dintr-un anumit domeniu in functie de nevoile,
specificul si resursele comunitatii pe care o reprezinta. Existd si anumite domenii cum
ar fi educatia, protectia sociala, dezvoltarea urbanistica si altele, in care administratiile
locale si regionale pot primi atributii deliberative.

Revenind la opozitia , stat-national” versus ,regiune” mai trebuie amintit faptul ca
aceasta poate fi contestatd si din perspectiva transformadrilor care au avut loc la nivel
international dupa cel de al II-lea Razboi Mondial. Transformarile mentionate sunt
reprezentate de cresterea rolului institutiilor supranationale de tipul Uniunii Europene
si NATO. Aceste realitati au facut ca prerogative esentiale ale statului, cum ar fi politica
monetard de inlocuire a monedelor nationale cu euro sau politica de apdrare in cazul
NATO, sa nu mai fie elaborate de la nivelul statului-natiune, ci de la nivelul acestor
organizatii transnationale, care, la randul lor, sunt organizatii regionale. Aceasta
observatie arata ca frontierele statelor nationale au devenit mai fluide din motive de
stabilitate politica si economica si nu din cauza descentralizdrii actului administrativ,
cum se incearcd sd se demonstreze in anumite lucrari. Practic, se poate concluziona
ca transformarile de la nivel global au slabit statul-natiune traditional, iar organizarea
administrativa regionald reprezinta o alternativa a guverndrii, prin atragerea in sfera
decizionald a actorilor politici locali (Bennett, 1990).
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Inainte de a defini termenii de regiune si regionalizare este nevoie sa efectudm o
precizare. In viziunea multor autori, in special a celor care provin din scolile economice,
regiunea si regionalismul se refera la organizatii economice supranationale. In viziunea
acestora, Uniunea Europeand este prezentatd ca o organizatie regionald, iar regionalismul
este definit ca fiind migcarea care a integrat interesele economice si politice din statele
care alcdtuiesc aceasta structura (Mayhew, 1998).

Se poate stabili pe baza acestui algoritm ci regiunile pot fi de doud tipuri. Intr-o
prima acceptiune, putem vorbi de regiuni formate din state care alcdtuiesc organizatii
supranationale si, pe de alta parte, identificim regiunile ca facand parte din interiorul
statelor. Aceastd lucrare se va referi la regiunile din interiorul statelor, respectiv la
cele care se identifica cu nivelele locale de guvernare si administrare. Se observa in
urma acestei afirmatii fluiditatea termenului de regiune, intelesurile multiple pe care
acest termen le are, precum si dificultatea de a identifica o definitie normativa pentru
aceastd notiune.

Intr-o prima dimensiune regiunea reprezintd o structura geograficd care poate avea
granite relativ bine determinate si care au fost stabilite, in general, In timp. Putem
vorbi in acest caz de regiuni cum ar fi Europa, America de Nord, Bavaria, Transilvania
sau Lombardia. Se poate observa insd ca aceastd acceptiune nu este suficienta pentru
conceperea unei definitii, deoarece nu face distinctia intre state, arii din interiorul
statelor sau continente. De asemenea, in aceastd tipologie geograficd ar mai putea fi
prezentate regiunile pe baza omogenitatii reliefului sau climei, rezultand astfel regiuni
muntoase, de campie, regiuni mediteraneene sau temperat-continentale.

O a doua dimensiune a regiunii poate fi data de identitatea oamenilor care locuiesc
pe un anumit teritoriu. In acest sens, putem si definim anumite regiuni in functie de
modul in care se raporteaza francezii ca apartinand Europei sau clujenii ca facand
parte din Transilvania.

In final, putem considera regiunea ca o zon specifica in care o comunitate umana
are interese de dezvoltare comuna, care sunt integrate prin intermediul cooperarii
institutionale stabilite pe baza unor autoritati administrative sau politice (Mayhew,
1998).

Odata ce putem diferentia si intelege aceste trei componente ale notiunii de regiune,
observam cd acestea nu se exclud, ci dimpotriva interactioneaza si se intrepatrund in
practica.

Din aceasta perspectiva, putem defini regiunea administrativa ca fiind un spatiu
care in anumite situatii poate fi determinat geografic, locuit de o populatie care are
spiritul apartenentei la comunitatea pe care o formeaza si in care exista institutii publice
prin care se realizeaza integrarea nevoilor de zi cu zi si oferirea unor servicii publice
locale. Nu se poate identifica in practicd o regiune administrativa in care sa nu existe
o componenta data de simtul apartenentei populatiei la 0 anumita culturd, la traditii
comune sau la un anumit spatiu geografic. Cu toate acestea, criteriul populatiei sau
doar cel geografic nu poate reprezenta singurul motiv pentru crearea unei regiuni
administrative. Dupd cum se va vedea in partea ce urmeaza, regiunile, pe langa
aceste componente care le definesc, sunt create si pe baza unor criterii functionale sau
economice. Practic, singurele contraexemple ar putea fi date de Italia si Spania unde
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regiunile administrative se suprapun cu spiritul de identitate comunitara, dar in aceste
cazuri regiunile administrative au fost create din ratiuni istorice si nu lingvistice sau
culturale.

Pentru a simplifica definirea regiunii, dar, In acelasi timp, pentru a pastra toate
intelesurile care au fost prezentate, unii autori, cum ar fi Sharpe, au propus o varianta
de definitie mult mai aproape de intelesul administrativ. Astfel, acesta a propus
termenul “meso”, adica mijloc intr-o traducere exacta a termenului, care se referd la
regiune ca la nivelul mediu de guvernare intre nivelul central si nivelul local traditional,
reprezentat de municipiu si comund (Mayhew, 1998). Aceasta definitie a fost preluata
de catre Consiliul Europei in Charta Europeand a Puterilor Locale si, dupa aceea, in toate
documentele care au fost adoptate in urma aparitiei acestei Charte si care fac referire la
administratia publicd. Sharpe a propus aceasta definitie pentru a explicita in special latura
functionald a regiunii si pentru a elimina ambiguitatile legate de termenul , regiune”.
Aceste ambiguitati pot provoca tensiuni In anumite societati unde exista grupuri
compacte de minoritati nationale sau religioase, situatie in care majoritatea cetatenilor
din statele respective percep descentralizarea si regionalizarea ca o ruptura efectuata
pe criterii etnice. Este si cazul Romaniei, in care discutia publica despre regionalizare
sau descentralizare este perceputa ca o discutie despre dezmembrarea statului si nu
ca un demers de reformare a sistemului administrativ. Totusi, si aceasta definitie,
in care regiunea este privita ca un nivel intermediar de guvernare, poate produce
complicatii sau neintelegeri in statele In care existd deja un nivel intermediar, cum
este cazul statelor federale. Aceste dificultati au fost prezentate, spre exemplu, de catre
Delmartino intr-o lucrare in care a analizat sistemul administrativ belgian sau de catre
Serong si Haibach care au realizat un raport pentru Consiliul Europei despre sistemul
administrativ german. Trecand de aceste exemple putem, totusi, ardta ca nici aceasta
definitie nu este una normativd, deoarece nu face referire la atributiile administrative
ale regiunii. Este, totusi, important de subliniat faptul cd fiecare tara europeana si-a
stabilit nivelul regional de guvernare in functie de nevoile proprii de dezvoltare sau
in functie de marimea teritoriului si a populatiei. Nu exista nici o constrangere din
partea institutiilor europene pentru preluarea acestui nivel in sistemul administratiei
publice dintr-un anumit stat. Nivelul regional de guvernare apare in statele vechi ale
Uniunii Europene si raspunde nevoii de eficientizare a actului administrativ, datorita
complexitatii prerogativelor administrative si cresterii cererilor de servicii publice venite
dinspre cetatenii tarilor respective. De asemenea, acest nivel de guvernare a apdrut la
nivelul statelor europene si ca urmare a asa- numitului faliment al ,statului bunastarii”
care oferea servicii publice gratuite doar pe baza cetateniei, iar de la nivel regional s-a
incercat reformularea unor politici publice in functie de interesele specifice locale. In
pofida dificultdtilor de definire a regiunii, intreaga literatura recunoaste cd acest nivel
de guvernare este un produs al procesului de descentralizare, inceput in Europa dupa
1970, iar administratia regionald este parte a administratiei publice locale si nu a celei
centrale. De altfel, si Consiliul Europei considerd in practica administrativa cotidiana
ca acest nivel este unul de interes local.

Pe langa acest proces de descentralizare s-au mai observat patru fenomene care
au generat si au determinat aparitia regiunilor (Mayhew, 1998). Primul este dat de
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dezechilibrele regionale, care reprezinta una din problemele majore pe care trebuie sa o
rezolve administratiile contemporane. Aceste dezechilibre se intalnesc atat in interiorul
statelor, cat si intre tdrile care formeaza Uniunea Europeana.

Al doilea fenomen este reprezentat de aliendrile etno-culturale in care anumite
colectivitati locale considera nejustificate anumite dependente de alte comunitdti sau
faptul ca ele insele nu posedd capacitatea de a-si administra propriile probleme.

Al treilea fenomen este dat de centralismul politicii europene. Acesta consta in faptul
ca orice decizie este luata, indiferent de domeniul ei, doar la nivel central. Ultimul
fenomen, amintit anterior, este dat de , socializarea” politicii europene care reprezinta
cresterea importantei actiunii administrative in toate sectoarele vietii sociale si chiar
individuale.

Toate aceste fenomene, care in mod sigur s-au resimtit diferit de la o tara europeana
la alta, au generat dezvoltarea fenomenului regional european si pe baza lor s-a putut
stabili si o etapizare a procesului regional. Etapele mentionate sunt urmatoarele:

e aparitia constiintei regionale;
e dezvoltarea miscarilor regionale sau a actiunilor regionaliste;
¢ dezvoltarea institutiilor regionale sau a puterilor regionale in statele federale.

Trebuie subliniat si faptul ca aceste etape au fost inregistrate in tarile europene, in
momente diferite (Badescu si Alexandru, 1996).

Am considerat necesara prezentarea acestor etape pentru cd pe baza lor se poate defini
regionalismul, asa cum acesta reprezinta constientizarea intereselor comune de catre
populatia care trdieste intr-o regiune, de existenta diferentelor pe care acestia le au fata de
regiunile invecinate si induce dorinta respectivei colectivitati umane de a fi responsabila
de solutionarea problemelor ce o privesc in mod direct. In general, aceste comunitati
regionale considera ca statul nu ar putea oferi solutii mai eficiente la problemele care
apar. Statul este perceput ca fiind mult prea indepartat si lipsit de o viziune corecta
asupra problemelor locale. Regionalismul ia nastere si din constientizarea dezechilibrelor
regionale, datorate subdezvoltarii economice regionale. De foarte multe ori, regionalismul
ia forma unui rdspuns la centralismul statului national si a socializdrii politicilor. Este
adevdrat cd nerezolvarea de cdtre guvern a acestor tendinte regionaliste poate sa ducd la
ruperea echilibrului politic dintr-o natiune, precum si la aparitia unor miscari separatiste.
Exemplul cel mai concludent in acest caz este dat de migcarea separatista basca ETA. In
cazul acesteia, In momentul in care populatia basca a putut participa la procesul decizional
si la rezolvarea propriilor probleme, aceasta a devenit nelegitima in ochii comunitatii pe
care o reprezenta. Revenind in urma acestui exemplu la discutia pe care am avut-o despre
integritatea statului-natiune, putem afirma ca nu descentralizarea sau regionalizarea
reprezinta un pericol pentru statul contemporan, ci hipercentralizarea decizionald si cea
a resurselor financiare. Raspunsul statului la aceste tendinte regionaliste este realizat
prin intermediul regionalizdrii. Regionalizarea reprezinta activitatea planificatd a
centrului de putere prin care se identificd noi actori pentru procesul politico-decizional.
Prin intermediul procesului politico-administrativ sunt atrasi actorii locali in procesul
decizional si de implementare a politicilor publice, care au drept finalitate stabilirea
autoritatilor locale din perspectiva competentelor si a teritoriului, astfel, reficandu-se
echilibrul politic si stabilitatea societdtii (Batley, 1991).
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Ca activitate practicd, regionalismul are exact aceleasi etape ca si miscarea
regionala. Intr-o prima etapé, se identifica in interiorul statelor acele comunitati care
au constiinta regionala formata. In a doua faz4 se stabilesc problemele pe care acestea
le pot rezolva In mod direct, iar ca ultima etapa se creeaza institutiile administrative
locale si regionale. Referitor la acest proces este foarte important sa subliniem faptul
ca toate aceste etape trebuie sd se deruleze intr-un cadru institutionalizat, care sa le
confere legitimitate comunitatilor, iar la dezbaterile despre aceste procese trebuie
sa participe toti reprezentantii comunitatilor interesate. Singurul cadru legitim
din aceasta perspectiva este Parlamentul fiecarei tdri. Singurul, de altfel, care are
legitimitatea cerutd de acest proces si care poate sa creeze institutii locale si sa delege
competente administrative. Observam pe baza acestui rationament ca regiunea
administrativa, asa cum am definit-o, este un produs al fenomenului de regionalizare
si reprezintd o caracteristica specifica doar societdtilor democratice, deoarece rezulta
in urma unor negocieri constitutionale si parlamentare desfasurate intre reprezentantii
tuturor comunitatilor si nu este o constructie artificiald, impusa de cdtre un centru
de guvernare sau un grup care detine la un moment dat monopolul politic dintr-o
societate.

Aceastd discutie arata ca regiunea administrativa preia intr-o societate democratica
toate avantajele pe care le are principiul descentralizarii in organizarea administrativa.
Aceste avantaje sunt urmatoarele:

¢ apropierea fatd de cetdtean;

¢ identificarea nevoilor reale dintr-o comunitate;

¢ rezolvarea mai rapidd a problemelor datoritd apropierii de cetatean;

¢ selectarea liderilor din interiorul comunitatii care cunosc mai bine nevoile si
traditiile comunitatii respective;

* reprezentarea mai buna a tuturor cetdtenilor si o agregare superioara a nevoilor
individuale.

Ca si dezavantaj trebuie sa semnaldm lipsa unor bugete mari care sa permitd
administratiilor locale sa facd investitii importante, in special in domeniul infrastructurii,
precum si o fragmentare a resurselor financiare intre mai multe comunitati locale. De
asemenea, se mai poate nota privarea unor comunitdti locale mici de anumite servicii
publice, fapt ce se datoreaza lipsei unei baze mai extinse de impozitare sau lipsei de
investii economice din respectivele comunitati locale (Batley, 1991).

Oidentificare corecta acomunitdtilorlocalesioplasare corectd aregiuniiadministrative
canivel intermediar de guvernare poate asigura eliminarea dezavantajelor prezentate,
deoarece regiunea, ca nivel intermediar de guvernare, poate crea un cadru de cooperare
intre administratiile locale mai mici in vederea stabilirii unor parteneriate care sa duca
la realizarea de proiecte comune de infrastructura, respectiv de atragere a investitorilor
economici. De asemenea, nivelul regional poate duce la reechilibrarea bugetelor in
anumite zone de declin sau la sustinerea unor agenti economici care sa promoveze
meseriile traditionale pentru comunitatea respectivd sau sd reziste in competitia cu
companiile transnationale.
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Politica regionala

Regiunea mai este importanta si datorita faptului cd reprezinta unitatea administrativa
de bazd prin care statele Uniunii Europene implementeaza politicile nationale in
comunitatile locale si nationale.

Prin politica regionala intelegem ansamblul de masuri derulate de catre institutiile
administrative centrale si locale, fie singure, fie in parteneriat cu agenti economici sau
organizatii nonguvernamentale, In vederea dezvoltarii economice a zonelor pe care le
reprezinta.

Politicile regionale reprezinta, practic, modalitatile prin care guvernele nationale
si institutiile europene Incearcd sa intervina pe piata economicd in vederea elimindrii
efectelor negative pe care le intalnim in societdtile contemporane, ca urmare a actiunilor
principiilor economiei de piatd. Aceste politici regionale sunt importante atat la nivelul
statelor care alcatuiesc actuala Uniune Europeana, cat si la nivelul intregii uniuni,
deoarece reprezind mecanismele care sustin eliminarea decalajelor economice si, in
ultimd instantd, coeziunea sociald si integrarea economicd a tuturor cetatenilor. Putem
vorbi de un dublu nivel de actiune al acestor politici: in interiorul statelor membre si
la nivelul Uniunii Europene. Acest aspect se datoreaza faptului cd intalnim decalaje
de dezvoltare economica si sociald atat in interiorul statelor, cat si intre statele care
compun Uniunea. Datorita acestei perspective putem sd ne intoarcem la definitia pe
care am dat-o regiunii si sa subliniem incd o data fluiditatea acestui termen, deoarece
observam cd regiunile sunt reprezentate si de zonele din interiorul statelor si de state
in interiorul Uniunii Europene si chiar, in ultima instantd, de Uniunea Europeand in
conceptul economic global.

Tratatul de la Roma din 1957, care a pus bazele Comunitatii Europene, a acordat
o importanta deosebita politicior regionale. Semnatarii tratatului subliniau faptul ca
urmadresc Intdrirea unitatii politico-economice si asigurarea unei dezvoltari armonioase
prin reducerea decalajelor de dezvoltare existente intre diferitele regiuni si solutionarea
problemelor existente in regiunile defavorizate. Astfel, se recunostea ideea ca nu se poate
crea o comunitate economica puternica si stabild daca existd diferente de dezvoltare
intre membrii acesteia, deoarece decalaje importante de dezvoltare ar putea produce
fie alienari sau insatisfactii membrilor cu o ratd de dezvoltare mai scazuts, fie ar putea
induce tendinte centrifuge membrilor cu ritmuri inalte de dezvoltare.

Se poate spune In acest moment ca aceste politici regionale reprezinta un instrument
de succes in comunitatea europeand, datoritd efectelor pe care acestea le-au produs
in dezvoltarea si stabilitatea acestei structuri, considerandu-se ca actuala Uniune
Europeand reprezintd modelul economic cel mai important si cu succesul cel mai ridicat
din evolutia mondiala.

Atatla nivel european, cat si la nivel national, politicile regionale urmaresc sa rezolve
trei obiective mari. Primul obiectiv este reprezentat de eliminarea decalajelor dintre
regiuni. Al doilea obiectiv vizeaza combaterea somajului structural si sprijinirea integrarii
categoriilor sociale, considerate a fi cele mai defavorizate, respectiv tinerii absolventi si
persoanele peste 45 de ani. Iar ultimul obiectiv vizeaza dezvoltarea infrastructurii in
zonele agricole si in cele izolate. Avand in vedere aceste obiective generale, fiecare stat
membru al Uniunii Europene si-a creat propriul program de dezvoltare regionald, in

29



functie de realitdtile economico-sociale existente si in functie de resursele financiare si
umane de care dispune. Mai trebuie subliniat faptul cd ordinea acestor obiective poate sa
fie modificata si in functie de momentul de dezvoltare economico-sociald dintr-un anumit
stat. Avand in vedere necesitatea realizdrii acestor obiective de dezvoltare de catre fiecare
stat membru al Uniunii Europene, observam importanta organizarii administratiei
publice astfel incat aceasta sa reprezinte un partener important in realizarea obiectivelor
de dezvoltare regionald asumate. S-a observat de-a lungul timpului ca pilonii importanti
in sustinerea si implementarea acestor politici regionale sunt reprezentati de institutiile
europene, guvernele statelor membre si institutiile administrative regionale. In aceasta
observatie rezida importanta cercetdrii rolului regiunii ca nivel intermediar de guvernare
in sistemul administratiei publice romanesti, pentru cresterea capacitatii institutionale
de sustinere a programelor de dezvoltare economico-sociale. In continuarea acestei
idei putem afirma cd prezenta regiunii administrative in sistemul public romanesc
ar mai fi necesard si datorita rolului integrator pe care politica regionala il joaca la
nivelul Uniunii Europene. Aceasta observatie este sustinuta de faptul ca la nivelul
Uniunii Europene s-a creat un “Nomenclator de Unitati Teritoriale Statistice” (NUTS),
care clasificd regiunile in functie de marimea teritoriului si a populatiei. Analizand
acest nomenclator observam cd la nivelul administratiei romanesti lipseste regiunea
administrativa, lucru care ar putea impiedica lansarea unor programe de dezvoltare cu
unitdti administrative similare din statele membre ale Uniunii Europene. Mai trebuie
adaugat, referitor la acest nomenclator, ca acesta a fost creat din dorinta de a coordona
de la nivel european derularea politicilor regionale in vederea cresterii impactului
acestora in realizarea obiectivelor mentionate.

Experienta statelor membre ale Uniunii Europene in domeniul politicilor regionale
aratd caracterul specific al acestora in diferite etape ale dezvoltdrii economico-sociale,
tinandu-se cont de elementele de specificitate regionald. Astfel, in tarile din nordul
Europei occidentale, problematica politicii regionale vizeaza zonele industriale in declin
si implicatiile asupra fortei de munca si a nivelului de trai. In cazul tarilor din Europa de
Sud, politica regionald se concentra pe subdezvoltare si anume pe scaderea gradului de
ocupare a fortei de munca, pe reducerea numadrului locurilor de muncd, pe valori scazute
ale PIB/locuitor si implicit pe slaba competitivitate a produselor si serviciilor. Pe langa
acestea vor fi intalnite si alte tipuri de probleme regionale, cum sunt: subdezvoltarea
zonelor din mediul rural si lipsa infrastructurii acestora, dezvoltarea excesiva a oragelor
mari si concentrarea activitdtii economice in acestea, migratia populatiei din zonele
agricole spre centrele urbane. Aceasta gama problematica regionald, identificatd in statele
sudice ale Uniunii Europene, se regdseste si la nivelul societdtii romanesti, din momentul
aderarii Romaniei la Uniunea Europeand. Aceasta observatie ne determind sd studiem
nivelul regional si local din statele “vechi” ale Uniunii Europene, pentru a identifica
din experienta lor cele mai potrivite prerogative pe care le-ar putea prelua nivelul local
de guvernare din Romania in vederea solutiondrii acestui set de probleme.

Dupa cum am aratat, politicile regionale la nivelul statelor si a Uniunii Europene
au suferit modificari in functie de gradul de dezvoltare economica sau de momentul
evolutiei sociale. Acest lucru ne indica faptul ca sistemul administrativ si legislativ din
orice stat (inclusiv Romania) trebuie sa aibd suficienta suplete si capacitate legislativa in

30



vederea adaptarii acestora la socurile sociale care apar in urma schimbdrilor economice.
Cele mai importante schimbari in politica regionald europeana au fost cele descrise mai
jos. Prima schimbare a avut loc in 1988 si a avut umadtoarele obiective:

e transformarea politicilor regionale intr-un instrument cu impact real;

e utilizarea abordarii multianuale in cazul planificarii cheltuielilor;

e instituirea de parteneriate in vederea aplicarii politicilor regionale.

A doua reforma s-a produs in 1992 si sublinia In mod evident obiectivele specifice
fondurilor structurale, si anume:
¢ dezvoltarea regiunilor rdmase in urma din punct de vedere economic si reconversia
celor aflate in declin;
e combaterea somajului pe termen lung si reducerea lui in randul tinerilor;
e nivelarea structurilor din agricultura si dezvoltarea zonelor rurale;

In prezent, la nivelul Uniunii Europene functioneaz patru fonduri structurale care
reprezinta cele mai importante instrumente financiare in politica regionald. Acestea
au fost create in perioade diferite si au rolul de a coordona de la nivel european
politica regionald, precum si de a veni in completarea bugetelor nationale si locale
pentru derularea unor proiecte de politica regionala. Aceste fonduri structurale sunt
urmatoarele:

e Fondul European de Dezvoltare Regionald;

e Fondul Social European;

e Fondul European de Orientare si Garantare Agricold;
e Fondul Piscicol European.

Tarile aflate in situatii dezavantajoase pot primi asistenta financiara suplimentara
prin intermediul Fondului de Coeziune si prin intermediul Initiativelor Comunitare,
care reprezintd finantari pentru domenii si sectoare specifice de activitate.

Concluziile din tdrile membre ale Uniunii Europene si experienta referitoare la
politicile regionale reliefeaza urmatoarele tipuri de politici regionale:

e Politici regionale initiate la nivel central;
e Politici regionale ce sustin dezvoltarea intreprinderilor private;
e Politici regionale formulate la nivel local sau regional.

Politicile de dezvoltare regionald initiate de la nivel central s-au practicat intr-un
climat economic stabil si constau in redistributia resurselor financiare de la nivelul
guvernului. Totusi, aceste politici regionale nu au dus la rezultate satisfacatoare in
timp, deoarece poseda urmatoarele dezavantaje:

e repartizarea sectoriald a resurselor financiare a condus la fragmentarea rezultatelor;

e turbulenta climatului economic, datorata in special cresterii pretului petrolului
si energiei, a transformat activitatea de sustinere a initiativei industriale locale, a
inovatiei si a antreprenoriatului, intr-o activitate de stopare a acestora, de rigidizare
a pietei si a fortei de munca;

e regiunile foarte slab dezvoltate, caracterizate prin structuri organizationale si
tehnologice clasice, nu se pot dezvolta prin intermediul acestor politici centrale de
alocare a resurselor, deoarece acestea nu sunt adecvate problemelor si specificitatilor
locale.
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Politica dezvoltdrii regionale ce sustine dezvoltarea intreprinderilor private,
practicate cu succes la sfarsitul anilor ‘70 si inceputul anilor ‘80, se bazeaza pe
functionarea mecanismelor pietei, fiind o alternativa a primei tipologii de politici
regionale. Dezvoltarea regionald si locald construitd prin practicarea acestui tip de
politici regionale, permite pozitionarea intreprinzatorului in mediul economic, social si
politic de la nivel regional si local, si 1i permite acestuia sa descopere piete de desfacere,
sa introduca inovatie tehnologica, sa isi asume riscuri si sd se adapteze cu mai multa
usurinta circumstantelor locale si influentelor economice.

Politicile regionale formulate la nivel local sau regional se aplica in zonele in
care dezvoltarea economica este redusa sau in zone monoindustriale si in care nu
s-au inregistrat rezultate In urma practicdrii celor douad tipuri de politici regionale,
discutate anterior. In acest caz se evidentiazi mai pregnant rolul comunittii locale in
stimularea initiativelor de dezvoltare locald si de atragere de noi resurse financiare.
Astfel, individualizarea politicilor regionale permite dezvoltarea eficienta a acestora,
prin adoptarea programelor de dezvoltare ce aplica principiul avantajului local si al
complementaritatii dintre zonele urbane si rurale (Batley, 1991).

Administratiile regionale si centrale isi folosesc prerogativivele institutionale in
politica regionald prin urmatoarele instrumente institutionale:

e “Stimulente negative” fata de localizarea unor obiective economice in zone
aglomerate sau urbane;

e Redistribuirea activitdtilor economice la nivelul zonelor mai putin dezvoltate dintr-
un anumit stat;

e Controlul dezvoltarii economico-sociale prin dirijarea actiunilor de sustinere a
acesteia;

e Facilitdti financiare acordate credrii de intreprinderi economice;

e Crearea infrastructurii necesare dezvoltarii economico-sociale dintr-o zona;

Instrumentele create de administratiile locale si nationale in implementarea politicilor
regionale pun in evidenta modificdrile care au loc in sfera economica si sociald. O
privire asupra activitatilor care s-au desfasurat in statele vechi ale Uniunii Europene
in domeniul politicii regionale reliefeaza utilizarea acestor instrumente in functie de
nevoile concrete din fiecare zona. De exemplu, Franta a folosit cu succes primele doud
tipuri de instrumente de politica regionald In special pentru deconcentrarea activitatii
economice din jurul Parisului, dar le-a abandonat dupa anii '70, inlocuindu-le cu o
politicd regionald activa de sprijinire a activitatilor economice.

In acest moment, preocuparea pentru dezvoltarea activitatilor economice se
materializeaza tot mai mult prin asistenta acordatd pentru dezvoltarea mediului de
afaceri in regiuni cu probleme, punandu-se accentul pe sprijinirea firmelor care au
drept obiectiv imbundtatirea conditiilor de mediu economic pentru toate intreprinderile
economice din cadrul unei regiuni.

Un alt instrument destul de folosit de institutiile administrative in implementarea
politicilor regionale este acela al stimulentelor financiare acordate regiunilor, in scopul
stimuldrii investitiilor productive, sub forma imprumuturilor, subventiilor acordate
pentru investitii sau pentru dobanzile la creditele angajate in acest scop, reduceri
si scutiri de impozite, facilitdti pentru amortizarea capitalului fix, subventii pentru
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utilizarea si angajarea fortei de muncd, in special din categoriile sociale considerate
defavorizate.
Alegerea tipurilor de stimulente este o prerogativa care apartine administratiilor

centrale si locale si are la baza un set de criterii, printre care se pot aminti:

e Sectorul in care se va aplica proiectul;

e Localizarea proiectului;

e Tipul proiectului;

e Dimensiunea si viabilitatea proiectului, coroborate cu starea financiara a

solicitantului;
¢ Necesitatea acorddrii asistentei;
e Impactul economico-social al proiectului.
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