SPECIFICITATEA PARTENERIATULUI
PROMOVAT DE SECTORUL PUBLIC

Globalization, defined by literature as ,,a
progress of limits” between which humanity
multiplies itself, is characterized by a process
in which the geographic distances have
become a negligible factor in establishing
and sustaining the over border connections,
the economic, political, social, and cultural
relationships.

Within this international framework, the
Eastern European countries go through a
simultaneous process of transformation of
their economic and social systems, carried
out mainly by the initiation of the reforms
in their public administration systems, with
the aim to adjust them to the economic and
social changes.

The process of the reform in the Romanian
public administration has as a major purpose
the provision of public services for the
population, which is to motivate the local
authorities through allowing them decisional
powers in order to promote the social interests
for the benefit of the citizen.
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I. Sectorul public. Concept. Distinctia sector
public-sector privat

I.1. Concept

Sectorul public in Europa are o lunga traditie care
are ca si cadru de referintd Revolutia franceza din
secolul al XVIII-lea. Ideile lui Hobbes si Rousseau
stabilesc o necesitate a existentei Statului, care are
rolul de a stabili limitele naturii umane in cadrul
societatii, un Stat relativ puternic trebuind sa poata
conduce societatea si totodata sa promoveze si
garanteze drepturile si libertatile individuale.

Literatura de specialitate actuala® ofera trei definitii
ale sectorului public, dupa trei criterii distincte:

Definitia legala (legal definition), conform careia
sectorul public include organizatiile guvernamentale
si alte organizatii guvernate de dreptul public.

Definitia financiard (financial definition) conform
careia in afara de organizatiile sus-mentionate, sectorul
public include organizatiile private care desfasoara
activitdti de interes public, incluzand organizatiile
non-profit care isi desfagoara activitatea in domeniul
educatiei si sanatatii.

Definitia functionald (functional definition)
conform careia sectorul public include toate
organizatiile din domeniul administratiei publice,
securitatii sociale, legii i ordinii, educatiei, sanatatii,

! Khury and Van der Torre (2002); Kuhry (2003); apud
Maroto, A., Rubalcaba, L., (2005), The structure and size
of the public sector in the enlarged Europe, NIFU STEP,
Oslo, p. 4



serviciilor sociale si culturale, indiferent de sursa de finantare si forma de organizare. Definirea
functionala a sectorului public il considera ca fiind “sector tertiar” (quaternary sector) in politicile
anumitor state europene, cum sunt Olanda sau Belgia, anumiti autori? denumindu-I “sectorul serviciilor
publice” (public service sector).

Utilizand drept criteriu de baza proprietatea, in sens larg, sectorul public reprezinta ,,ansamblul
de intreprinderi publice si ale administratiilor publice“sau, intr-un sens mai restrans, ,,ansamblul de
intreprinderi in care statul exercitd o influenta preponderenta’.

O definitie corespunzatoare o datoram lui J.K. Galbraith, conform caruia sectorul public este
~sectorul care dispune de mijloacele gi instrumentele politice pentru a controla societatea prin productie,
preturi, finante si administratie publica™.

In “Dictionary of American Government and Politics”, sectorul public apare ca sintagma de definire
a administratiei publice — “public administration” —, aceasta fiind apreciata ca un termen mai larg decét
conducerea publica (managementul public), incluzand imprejurarile politice, sociale, culturale si legale care
afecteaza conducerea institutiilor publice, respectiv “arta si stiinta conducerii aplicate sectorului public™.

Conceptul de sector public apartine, in consecintd, abordarii interdisciplinare, studierea sa
efectudndu-se in cadrul stiintei administratiei, apreciata ca o stiintd social-politica, care are drept
obiect studierea globala a activitatii administrative a statului sau a colectivitatilor locale, cu toate
implicatiile, relatiile si corelatiile acesteia cu celelalte elemente ale sistemului social, in vederea
eficientizarii ei, cu scopul realizarii in conditii optime a functiilor ce le are in cadrul sistemului social-
global®. Astfel, acelasi autor precizeaza legéturile stiintei administratiei cu psihologia (psihologia
muncii, resurse umane, ergonomie), demografia, etnologia, economia, istoria, geografia etc.

Totodata, din perspectiva acquis-ului comunitar este utild analiza comparativa internationala,
indispensabila pentru intelegerea evolutiei sectorului public atunci cand singurele referinte posibile
le constituie activitatea sectoarelor publice din alte {ari.

I.2. Distinctie sectorul public-sectorul privat. Implicatii.

Caracteristicile sectorului privat analizate comparativ cu ale sectorului public prezinta certe
avantaje fata de aceasta din urma, sistemul de piata si intreprinderile prezentand:
— eficacitate dinamicd prin capacitatea de a promova cregterea economica prin dezvoltare;
— eficacitate tehnologica prin capacitatea de a introduce noi tehnologii pentru minimalizarea
costurilor de productie sau maximizarea calitatii;
— capacitatea managerilor privati de a creste productivitatea, printr-un management adecvat gi
cresterea motivatiei lucratorilor.

Comparativ, sectorul public se caracterizeaza prin rigiditatea impusa de regulile birocratice stabilite
prin reglementari specifice, in ceea ce priveste organizarea si desfagurarea activitatii, constituirea
bugetelor si destinatia resurselor financiare, functia publica, sistemul de motivatie a functionarilor publici
sau a personalului contractual din administratia publica, regimul functiilor ce implicd management
public, reforma sectorului public fiind un demers in continua expansiune si expertiza’.

2 Maroto, A., Rubalcaba, L., (2005), The structure and size of the public sector in the enlarged Europe, NIFU STEP,
Oslo, p. 4;

Dobrota, N, (coordonator), (1999), Dictionar de economie, Editura Economica, Bucuresti, pag. 420, luat din Matei, A.,
(2003), Economie publica-Analiza economicd a deciziilor publice, Editura Economica, Bucuresti, p. 76

Galbraith, J., K., (1982), Stiinta economica si interesul public, Editura Politica, Bucuresti, pag. 112

Alexandru, 1., (2001), Stiinta administratiei, Editura Economica, Bucuresti, pag. 35

idem, pag. 82

spre exemplu, importanta influentei pe care o au bugetele in reforma sectorului public a facut obiectul unei analize
aprofundate la nivel european, cu referire directa la rolul contabilului public, in acest sens mentionandu-se
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Analizand comparativ diferentierea sistemelor de recompensa gi sanctionare care se utilizeaza
intre cele doua sectoare sub aspectul controlului performantelor, concluzionam urmatoarele:
— pe piata controlul performantelor e asigurat in mod direct de consumator, pe baza alegerii
produselor care au cel mai bun raport cost-calitate;
— 1in cadrul sectorului public recompensele si sanctiunile se dau de alt corp de functionari
(spre exemplu: organele de control), in timp ce principalii beneficiari care sunt cetatenii
(consumatori finali) se pot exprima doar indirect, utilizind anumite mijloace de actiune
politica aflate la dispozitia lor.

Acestea sunt unele dintre aspectele care consacra necesitatea interventiei private in sectorul public
ca parte componenta a reformei sectorului public.

Dar, in ciuda calitatilor incontestabile ale sectorului privat, o economie publica in care toate
deciziile ar fi luate in cadrul pietei sau pe baza intelegerilor voluntare intre indivizi, nu functioneaza
pe deplin in mod satisfacator. Explicatia consta in faptul ca:

— pe de o parte, alocarea resurselor poate fi o sursa de risipa,
— pe de alta parte, distributia venitului nu satisface opinia politicd majoritara®.

Aceastd constatare justifica existenta gi actiunea sectorului public pentru a raspunde nevoilor
colective pe care economia privata nu ajunge sa le satisfaca, pentru a fixa si a face ca regulile de
functionare a pietelor si fie respectate si pentru a modifica distribuirea veniturilor potrivit unor
obiective colective.

Avantajele si dezavantajele prezentate de ambele sectoare (public si privat) duc la concluzia ca
cele doua sectoare printr-o asociere adecvata reprezinta o alternativa viabila la performanta sectorului
public, in lucrarea de fatd propunandu-ne tratarea unui aspect apreciat de noi ca deosebit de important
in ce priveste tematica abordata gi implicatiile acesteia in realitatea faptica, respectiv parteneriatul
promovat de sectorul public.

II. Parteneriatul promovat de sectorul public - componenta a dezvoltarii serviciilor publice

Confuzia privind obiectivele, lipsa raspunderii, adaptabilitatea inadecvata pentru a realiza
schimbarea, mecanismele de control supercentralizate, structurile de management cu multe niveluri
ierarhice, povara birocratiei excesive, dispersia responsabilitatii, mecanismele de protectie interne larg
raspandite si incapacitatea de a exercita un control adecvat asupra cheluielilor publice caracterizeaza
multe componente ale sectorului public®.

Guvernele sunt angajate sa promoveze politici mai mult orientate spre piata libera. Institutiile au
o legdtura indisolubila cu societatea in care au fost infiintate, cu mentalitatea sa predominanta, cu
nivelul constiintei politice generale a membrilor sai, cu echilibrul puterii intre diferitii sai actori.

Schimbarea produsa nu este reflectata suficient in sistemele institutionale: nu numai in ceea ce
priveste structura lor, ci si functionarea lor zilnica. Aceasta explica atitudinea cetatenilor tot mai
pretentioasa cu privire la informare, democratie, transparenta, participare la decizie.

ca “bugetul este considerat adesea ca un instrument puternic pentru schimbare in sectorul public” (Lapsley, 1.,
with Brawn, T., Jackson, A., Oldfield, R., and Pong, C., (2003), The transformation of the public sector: The Role
of Accounting in Sustaining Change, Edinbourgh: Institute of Chartered Accountants, Research Report, pag. 13)
in acest sens, literatura de specialitate indica o imbinare in domeniul bugetelor publice a specificului sectorului
privat cu cel public, precizand cd, “Contabilul din sectorul public al viitorului nu va urma intocmai practici
contabile care emana de la sectorul privat dar va fi mai strategic in conceptie si mai antreprenorial in actiunile
sale”; Lapsley, 1., ..., op.cit., pag. 13
9 Martin Martin, John, (1992), Transformation of a Bureaucracy: The New Zealand Experience, Victoria University

of Wellington, Wellington in [57:25], luat din Matei, L., (2004), Servicii publice, Editura Economica, Bucuresti,

p. 26



In acest context, in literatura de specialitate se contureaza necesitatea satisfacerii interesului public
prin servicii publice corespunzatoare, ca mijloc de eliminare sau reducere a factorilor de stagnare a
evolutiei sectorului public.

In sens general, Asociatia Americana de Marketing defineste serviciile care fiind “activitati, beneficii
sau utilitati care sunt oferite pe piatd sau prestate in asociere cu vAnzarea unui bun material”"*°.

Referindu-ne la serviciile publice, acestea sunt definite in sens organic ca organisme, persoane
juridice de drept public sau privat ce realizeaza activitati de interes public, iar, in sens material,
ca activitate desfagurata de realizatorul acesteia!'. Acelasi autor defineste serviciul public ca fiind
activitatea sau ansamblul de activitati de interes general si/sau individual prestate de o institutie
publica sau de organisme ce fac parte dintr-un ansamblu administrativ cu scopul satisfacerii nevoilor
publice.

Orientarea spre piata libera, diversificarea serviciilor publice, cresterea cerintelor gi implicarii
cetateanului in prestarea serviciului public, a determinat identificarea unor noi forme de dezvoltare
a serviciilor publice cu orientare spre performantd, in aceastd conjunctura identificAndu-se
PARTENERIATUL promovat de sectorul public.

II1. Parteneriatul — Concept. Tipuri de parteneriat
II1.1. Concept

Sistemele de parteneriat au o lungé traditie in Franta prin colaborarea intre autoritati si sectorul
privat in privinta concesionarii (concession) bunurilor publice, inca de la sfarsitul sec. XIX si
inceputul sec. XX, perioada in care se formeaza doctrina franceza a serviciilor publice. In SUA
intalnim de asemenea forme de parteneriat in constructia cailor ferate in a doua jumatate a sec. XIX
(TransContinental Railroad, 1860).

In sens larg, parteneriatul reprezinta o asociere intre doi sau mai multi parteneri pentru realizarea
unui obiectiv, actiuni sau afaceri.

Referindu-ne la sectorul public, este necesar sd precizdm ca serviciul public implica intotdeauna
existenta unei autoritati publice pentru a defini activitatile care prezinta interes general, pentru a
decide incredintarea prestarii serviciului public unor organisme publice ori private, pentru a defini
controlul asupra modului in care acestea sunt prestate!?. Pentru exercitarea acestor prerogative,
persoanele publice se pot asocia intre ele sau se pot asocia cu organisme private.

In literatura de specialitate se arata ca “asocierea intre autoritdtile administratiei publice si agentii
economici din sectorul privat poate avea ca obiect al contractului de asociere realizarea de lucrari
sau servicii de interes public”*s.

Legea fundamentala a Roméaniei - Constitutia, care creaza cadrul permisiv necesar descentralizarii
activitatilor si cresterii autonomiei locale.

Principiile constitutionale se regasesc in Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala,
dupd cum urmeaza:

* potrivit dispozitiilor art.38 alin.2 litera x din Legea nr. 215/2001, Consiliul local hotaraste, in
conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice roméne sau straine, cu organizatii
neguvernamentale si cu alti parteneri sociali, in vederea finantarii si realizarii in comun a unor
actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes public local;

10 Committee of definitions of the American Marketing Association, (1960), Marketing Definitions, a Glossary of
Marketing Terms

1 Matei, L., (2004), op.cit., p. 31

% Vasile, A., (2003), Prestarea serviciilor publice prin agenti privati, Editura All Beck, Bucuresti, p. 211

13 Matei, L., (2004), Servicii publice, p. 160
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* potrivit dispozitiilor art.104 alin.1 din Legea nr. 215/2001, consiliul judetean hotaraste, in conditiile
legii:
- cooperarea sau asocierea cu persoane juridice roméne sau strdine, cu organizatii
neguvernamentale gi cu alti parteneri sociali, in vederea finantarii si realizarii in comun a
unor actiuni, lucrari, servicii sau proiecte de interes public judetean (litera s);
- asocierea cu consiliile locale, pentru realizarea unor obiective de interes comun, scop in care
poate infiinta impreuna cu acestea institutii publice, societdti comerciale si servicii publice
(litera t).

Partenerii sectorului public sunt: guvernul, autoritatile administratiei publice locale, autoritatile
regionale.

Asociatii acestora in parteneriat sunt: actori ai sectorului privat si comunitar, agentii guvernamentale
si locale, sindicatele, organizatii neguvernamentale.

De mentionat este faptul ca, Comisia Europeana a devenit un partener-cheie pentru activitatile de
dezvoltare economica si de creare de locuri de munca. In parteneriatele incheiate cu ea, autoritatile
regionale au un rol important, determinédnd tipurile de proiecte care pot fi dezvoltate in regiunea
respectiva.

II1.2. Parteneriatul public-privat

Sistemul de parteneriat public-privat la nivel local, dupa modelul pe care il intdlnim in prezent,
se contureaza la inceputul anilor 80 ai sec. XX in Europa Occidentald si SUA, sub forma cooperarii
intre autoritatile locale si sectorul privat pentru implementarea unor proiecte ca reabilitarea zonelor
industriale aflate in declin.

Concomitent, apar acte publice, legi pentru a da un suport initiativelor locale. Un exemplu in
acest sens este legea publicd din SUA “Job Training Partnership Act”, care a intrat in vigoare la 1
octombrie 1983. Aceasta lege reglementeaza colaborarea intre autoritati si sectorul de afaceri pentru
furnizarea de servicii de formare profesionala in folosul adultilor si tinerilor dezavantajati economic,
muncitorilor gomeri, precum si a altor persoane care intAmpina dificultati la angajare.

Un exemplu de parteneriat public-privat dezvoltat il constituie si modelul irlandez ce s-a conturat
initial la nivel national printr-un program ce configura un sistem de parteneriat de tip social: “Program
for National Recovery” (1987-1990 — Programul de Recuperare Nationala). Acesta a fost extins la nivel
local prin alte doua programe: “National Program for Economic and Social Progress — PESP” (1990-
1993 — Programul National pentru Progres Economic si Social) si “Program for Competitiveness and
Work” (1994-1996 — Programul pentru Competitivitate si Munca).

In Franta, forme de parteneriat intre autoritatile locale si comunitate, in intelesul pe care il
acceptdm astdzi, apar incepand cu anii '80, in domeniul prevenirii si combaterii delincventei, precum
si pentru asigurarea coeziunii sociale®.

4 Local partnership for better governance (Parteneriat local pentru o guvernare mai bund), OECD, Paris, 2001, pag.
15, precum gi Partnerships, Participation, Investment, Innovation Meeting the Challenge of Distressed Urban Areas
(Parteneriate, participare, investitii, inovatie. Conditii pentru schimbarea zonelor urbane defavorizate), Dublin,
17- 19 June 1998 Conference Report, Rapporteur: Maureen Conway, OECD Consultant. A joint conference
of OECD and the European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions— (Conferinta
comund a OECD si Fundatiei Europene pentru imbunatatirea conditiilor de viata si de munca, Dublin, 17-19
iunie 1998, raportor:Maureen Conway, consultant OECD).

15 Crearea Consiliilor Comunale de Prevenire a Delincventei (Conseils Cammunaux de Prevention de la
Deliquance), iar mai apoi Legea “d’Orientation et de Programmation de la Sécurité” (1995) si in 1997 aparitia
“Contrats Locaux de Sécurité” — CLS, intre autoritati locale si parteneri locali pentru prevenirea delincventei si
asigurarea coeziunii sociale (luat din Report of the Seminar Public-Private Partnership, Hague, Netherlands, 16
- 17 December, 2002).



Cresterea disponibilitétii sectorului privat de a prelua o serie de responsabilitati si riscuri si a
sectorului public de a privatiza serviciile de utilitate publica a avut ca rezultat multiplicarea eforturilor
de introducere a conceptului de parteneriat public-privat la realizarea obiectivelor si proiectelor
economico-sociale in tara noastra.

Parteneriatul public-privat se constituie ca o modalitate viabild de introducerea managementului
privat in serviciile publice, pe calea unor legdturi contractuale de lunga durata, intre un operator
privat si o autoritate publica.

Dupa cum este definit de Directoratul General de Politici Regionale din cadrul Comisiei Europene,
parteneriatul public-privat reprezinta “acordul intre sectorul public si cel privat in scopul elaborarii
unui proiect ori furnizdrii unui serviciu, care in mod traditional este furnizat de sectorul public”*S.

In Cartea Verde a Comisiei Europene din 2004 cu privire la parteneriatul public-privat (PPP)
se face referire la acestea ca fiind: “forme de cooperare intre sectorul public si cel privat pentru a
finanta, construi, moderniza, gestiona sau intretine un anumit tip de infrastructurd sau furnizarea
unui serviciu”.

Reluand ideea lui Patrice Noisette'’, vom defini parteneriatul public—privat ca ,,0 asociere de decizii
si de mijloace publice gi private in cadrul aceluiasi sistem de actiune, cu obiectivul de a satisface
simultan asteptarile consumatorilor si ale cetatenilor. Aceasta definitie insista asupra recunoagterii
garantdrii gi a solidaritatii obiectivelor, impartirii proportionale a riscurilor i a remunerarii i adaptarii
permanente a activitatilor din sectorul public si privat la mediul inconjurétor.

Cooperarea public-privat ofera o serie de avantaje cum ar fi:

— accelerarea realizarii obiectivelor si proiectelor de infrastructura programate;

— conjugarea preluarii responsabilitatilor si riscurilor sectorului privat cu disponibilizarea
serviciilor sectorului public si efectuarea prompta a platilor;

— reducerea pe ansamblu a costurilor proiectelor;

— stimularea indeplinirii obligatiilor contractuale asumate;

— imbunatatirea calitatii serviciilor de utilitate publica;

— imbunatatirea managementului sectorului public prin expunerea serviciilor la rigorile
concurentei.

Pentru finantarea proiectelor de parteneriat public-privat intervin fonduri rambursabile si
nerambursabile provenite ca urmare a:

a) unui tratat sau a unui acord international ce vizeazd implementarea ori exploatarea unui
proiect, in comun cu unul sau mai multi parteneri straini;

b) unui tratat, acord international sau a altor asemenea documente referitoare la stationarea de
trupe;

¢) unor contracte de imprumut sau de finantare incheiate de autoritatea publica cu organisme
financiare internationale sau alti donatori/creditori; procedurilor pregitirii proiectului,
selectiei investitorilor, negocierilor conditiilor de realizare a proiectului le sunt aplicabile
reglementarile specifice ale acelor finantatori®é.

16 European Commission, Directorate General Regional Policy, Guidelines for successful public-private partnerships,

Bruxelles, 2003, p. 16

7 Noisette, P., PPP et marketing urbain, in Ruegg J., Decoutere S. et Mettan N., Le parteneriat public-privé, Presses
Polytechniques et Universitaires Romandes, Lausanne, 1994, p. 261-282

18 gpre exemplu, proiectele finantate prin Governance Reform and Sustainable Partnerships (GRAPS) -
Programul de Reformd Guvernamentala prin Parteneriate Durabile, cu fonduri oferite de Guvernul Statelor
Unite ale Americii prin Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID). GRASP este un
program cu o durata de cinci ani menit sd consolideze administratia publica locala si guvernarea democratica
in Romania.
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Literatura de specialitate dd sens parteneriatului din perspectiva unei alternative viabile la
competitie, asociatd cu contractarea serviciilor publice. Experienta demonstreaza faptul ca aceste
parteneriate au fost realizate in zone limitate ale furnizarii serviciilor publice, dintre care cele mai
semnificative au fost in cadrul autoritatilor administratiei publice locale. Ele furnizeaza si sunt
responsabile pentru majoritatea serviciilor directe catre cetateni: educatia primara si secundara,
asistenta sociala, curitenie, servicii sociale etc.

In Romania, in special la nivelul administratiilor locale se pot dezvolta parteneriate avantajoase,
acestea putand inregistra succese in domenii deosebit de importante in realizarea obiectivului
administratiei publice de satisfacere a intereselor cetatenilor, indeosebi in scopul cresterii calitatii
serviciilor publice gi a rentabilizarii acestora.

I11.3. Parteneriatul local

Parteneriatul local poate fi definit ca un acord intre doud sau mai multe organisme, cu scopul
realizarii unui obiectiv cu impact pozitiv asupra dezvoltarii locale si asupra pietei locale a fortei de
munca®.

Parteneriatele dezvoltarii locale, in evolutia lor conceptuald, au cunoscut diferite etape,
determinate si de complexitatea problematicii mutatiilor economice, tehnologice, sociale etc.
Astfel, in deceniul opt al secolului XX, parteneriatul era inteles ca un acord intre sectorul public
reprezentat de autoritati publice locale sau regionale si sectorul privat. Rolurile in acest parteneriat
se limitau la facilitati ale sectorului public pentru obtinerea unui teren, autorizatii de constructii,
subventii, iar din partea sectorului privat, finantare gi asigurarea cu resurse naturale umane, pentru
realizarea proiectului.

Parteneriatul local se caracterizeaza prin relatia de asociere ce se poate stabili intre actorii dezvoltarii
locale, delimitandu-si fiecare partea de contributie si modul de participare la rezolvarea problemelor
comunitatii locale.

Autoritatile locale au un rol-cheie in parteneriat, pentru ca ele dispun de puterile necesare
privind planificarea si vanzarea terenurilor si cladirilor, detin resurse imobiliare, intretin sistemele
de alimentare cu apa potabila, supravegheaza sistematizarea locuintelor si dezvoltarea industriala.
Ca urmare, ele au o responsabilitate in ceea ce priveste servicii publice importante la nivel local,
reprezentind comunitatea locala si protejand interesele acesteia?.

Un rol-cheie in parteneriat il are si comunitatea care desemneaza reprezentanti in cadrul
consultarilor referitoare la proiectele determinate. Comunitatea constituie grupuri de presiune care
participa la parteneriate sau stimuleaza crearea de noi parteneriate.

Sindicatele sunt parteneri pentru proiectele privind formarea, reconversia profesionala,
invatamantul. Ele au o pozitie pozitiva vizavi de procesul de dezvoltare economica locala si de
crearea de locuri de munca. Participarea lor in parteneriat este un mijloc de a stabili o consultare
generald si un acord general.

19 Matei, L., (2005), Dezvoltare economica locald, Editura Economica, Bucuresti, p. 120

20 Un exemplu concret al implicarii autoritdtilor locale in realizarea unui parteneriat local de succes si care
este cunoscut deja prin efectele pozitive produse nu doar asupra comunitatilor locale in care s-au implicat
autoritatile locale ci prin beneficiile aduse de seviciul public rezultat din parteneriat la nivel national, il
constituie Serviciul Mobil de Urgenta, Reanimare gi Descarcerare (SMURD), constituit ca serviciu public de
sdndtate, avand ca obiectiv asigurarea primului ajutor de urgentd calificatd in scopul reducerii mortalitatii si
ratei complicatiilor, de a acorda sanse egale tuturor pacientilor si de a micsora semnificativ timpul de sosire a
unei echipe medicale specializate la pacientii aflati in stare criticd. Implicarea autoritdtilor publice locale a
permis dezvoltarea structurii SMURD la nivelul mai multor judete din Romania, prin infiintarea echipajelor in
cadrul autoritatilor publice locale, primarii si pompierii civili.
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Agentiile de dezvoltare sunt parteneri activi in parteneriatul dezvoltarii prin: investitii, sustinerea
intreprinderilor mici, formarea si crearea locurilor de munca, dezvoltarea imobiliara.

IV. Rolul parteneriatului in contextul integrarii in Uniunea Europeana
IV.1. Parteneriatul promovat in dezvoltarea regionala

Pentru sectorul public din Romania, obiectivele de integrare in Uniunea Europeana implica
necesitatea adoptarii unor strategii de dezvoltare a sectorului public pe termen scurt, mediu si lung,
strategii care sa fie aliniate la practicile si principiile Uniunii Europene.

Reforma sectorului public nu se poate realiza fara cunoasterea si utilizarea experientelor deja
acreditate in Uniunea Europeana si in alte tari dezvoltate. Mai mult, analiza comparativa internationala
este considerata ca prioritara in majoritatea tarilor. Optica internationala este indispensabila pentru
a intelege activitatile din sectorul public atunci cdnd singura referinta posibila este constituita de
activitatile serviciilor publice similare din alte tari*'.

Referindu-ne la dezvoltarea regionald, se constata ca aceasta presupune existenta unei politici de
dezvoltare regionala, care, potrivit art.2 alin.1 din Legea nr. 315/2004, reprezinta ansamblul politicilor
elaborate de Guvern, prin organele administratiei publice centrale, de autoritdatile administratiei publice
locale si organismele regionale specializate, cu consultarea partenerilor socioeconomici implicati, in
scopul asigurdrii cresterii economice gi dezvoltarii sociale echilibrate si durabile ale unor arii geografice
constituite in regiuni de dezvoltare, al imbunatatirii competitivitatii internationale a Romaniei gi
al reducerii decalajelor economice i sociale existente intre Romdnia i statele membre ale Uniunii

Europene.

Printre principiile care stau la baza realizarii politicii de dezvoltare regionala (art.2 alin.3
din Legea nr. 315/2004), alaturi de principiul subsidiaritatii*? gi descentralizarii®}, este mentionat
parteneriatul, care, potrivit textului de lege indicat, “solicita cooperarea intre actorii publici i privati
implicati in dezvoltarea regionala”.

IV.2. Parteneriatul promovat prin Strategiile nationale in domeniul economic

Se constata totodata ca, la nivelul strategiilor nationale de dezvoltare adoptate in ultimii ani,
parteneriatul are un rol fundamental, fie in domeniul economic fie in domeniul social sau in alte
domenii.

IV.2.1. La nivel national, s-a adoptat Politica industriala a Romaniei pentru perioada 2005-2008%,
care stabileste ca obiective principale:
— Cresterea competitivitatii;
— Sporirea rolului cercetdrii, dezvoltarii gi inovarii;
— Promovarea unui management durabil al resurselor gi protectia mediului;
— Imbunatatirea pregatirii profesionale si ocuparea fortei de munca;
— Dezvoltarea cooperdrii si serviciilor industriale precum si a parteneriatului public-privat.

Planul de actiune al politicii industriale pentru aceeasi perioada stabileste cd, in vederea sustinerii
cercetdrii-dezvoltarii-inovarii gi infrastructurii pentru evaluarea conformitatii produselor se va urmari

21 Matei, A., coordonator, (2001), Analiza comparativd, evaluare gsi management strategic in sectorul public,
Editura Economica, Bucuresti, p. 14

22 “Exercitarea responsabilitatilor publice trebuie, de o maniera generala, sa delege responsabilitati autoritatilor
celor mai apropiate de cetateni; atribuirea unei responsabilititi altei autoritdti trebuie sd tind seama de
amploarea si de natura sarcinilor si de exigentele de eficacitate economica” (Carta Europeanad a Autonomiei
Locale a Consiliului Europei, art.4 (3), Maastricht, 1985);

23 presupune existenta unor persoane publice locale, desemnate de comunitatea teritoriului, care au atributii
proprii, intervenind direct in gestionarea si administrarea “afacerilor” colectivitatii.

24 Hotararea Guvernului nr. 1172/2005
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elaborarea/actualizarea normelor privind implementarea, monitorizarea gi evaluarea programelor
nationale de cercetare-dezvoltare si inovare astfel incéat sa incurajeze parteneriatul intre unitatile
de cercetare-dezvoltare si agenti economici.

IV.2.2. Tot in domeniul economic, Strategia guvernamentala pentru sustinerea dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii in perioada 2004-2008* prevede printre masurile identificate de
Agentia Nationala pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie (ANIMMC) pentru realizarea
prioritatilor strategice in domeniu, imbunatatirea dialogului permanent public-privat cu organizatii
de reprezentare a intreprinderilor mici si mijlocii gi alti factori relevanti. Pentru elaborarea gi
implementarea programelor de sprijin eficient pentru intreprinderile mici si mijlocii este esentiala
intdrirea parteneriatului public-privat si a capacitatii organizatiilor de reprezentare a intreprinderilor
mici si mijlocii cu implicarea comunitatii de afaceri si a altor factori socio-economici cheie.

IV.2.3. O forma specificd de parteneriat in domeniul dezvoltarii intreprinderilor mici gi mijlocii
o constituie incubatoarele de afaceri.

Astfel, la nivel national s-a aprobat Procedura de implementare a Programului national multianual
de infiintare si dezvoltare a incubatoarelor de afaceri®®. Potrivit Programului, incubatoarele de
afaceri sunt, prin definitie, create pentru a sprijini dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii gi a
face parte dintr-un cadru strategic regional, axat pe prioritatile economice ale acestora (ex.: dezvoltarea
regiunilor). In prezent, in Roménia numarul si impactul incubatoarelor de afaceri este destul de
scazut, pentru a satisface nevoile specifice ale IMM-urilor aflate in stadiul de inceput de dezvoltare
al afacerii, sau care functioneaza deja. Distributia geografica inegala si rata de supravietuire foarte
micd, au facut ca o serie de incubatoare infiintate cu sprijin international sd inceteze sa functioneze
in momentul in care s-a incheiat finantarea, dat fiind faptul ca sprijinul din partea autoritatilor
locale/guvernului/sectorului privat a fost inexistent sau insuficient pentru a le mentine in functiune
péana cand acestea ar fi putut sa se autosustina. Constituirea lor nu a avut la baza planuri de afaceri
pe termen lung si parteneriate care sa asigure finantarea dupd incetarea sustinerii financiare din
partea donatorilor.

Guvernul si organizatiile internationale recunosc ca este nevoie sa se imbunatateasca capacitatea
incubatoarelor de afaceri existente gi sa se consolideze reteaua lor din Roménia. Programul national
multianual de infiintare gi dezvoltare de incubatoare de afaceri asigurd o interventie coerenta si pe
termen mediu din partea Guvernului.

In cadrul programului de “infiintare si dezvoltare de incubatoare de afaceri in Romania” se vor
acorda alocatii financiare nerambursabile pentru a asigura functionalitatea IMM-urilor precum si
dezvoltarea economica si sociala a zonelor propuse. De asemenea programul vizeaza gi cresterea
numarului de activitati economice durabile, intarirea climatului investitional si reducerea ratei
somajului in zonele tinta.

In procesul de programare a Strategiei alese s-a urmarit ca aceasta sa fie inovatoare gi concentrata
pe urmadtoarele principii generale: integrare; concentrarea resurselor; parteneriate.

Incubatorul de afaceri se constituie printr-un act de asociere in participatiune, incheiat intre
autoritdti publice locale, responsabile la nivel local de implementarea programului, societdti
comerciale, ONG-uri, Agentii de Dezvoltare Regionald, sau alte institutii cu caracter reprezentativ
la nivel local, care au calitatea de pdrti asociate, capacitatea de a gazdui gi administra un incubator
de afaceri (IA), precum si aceea de a acorda asistenta tehnica si de a instrui potentialii intreprinzatori
in perioada premergatoare incubarii.

% stabilitd prin Hotararea Guvernului nr. 1280/2004 R
2% aprobat prin Ordinul nr. 101/2005 al Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie,
modificat prin Ordinul nr. 197/2005 al Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie
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Contractul de asociere in participatiune va contine clauze specifice referitoare la durata
contractului, obiectul contractului, modalitatile de impartire a rezultatelor activitatilor economice
comune, raspunderea contractuala, contributia partilor, in scopul asigurarii serviciilor si facilitatilor
comune oferite de incubatorul de afaceri, conditii de asigurare a spatiului incubatorului si a
utilitatilor.

Programul se bazeaza pe o stransa colaborare intre Agentia Nationala pentru intreprinderi Mici si
Mijlocii, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare gi autoritatile publice locale/Administratorul
Incubatorului/Agentiile de Dezvoltare Regionald, care vor fi parteneri direct implicatiin implementarea
programului, cu roluri si responsabilitati clar definite.

De asemenea, Programul se intemeiaza pe Memorandumul de intelegere dintre Agentia Nationala
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie din Romania si Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare privind Programul national multianual pe perioada 2002-2005 de infiintare si dezvoltare
de incubatoare tehnologice si de afaceri si a Acordului de cofinantare dintre Agentia Nationala
pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie din Romania si Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare, semnate la Bucuresti la 14 octombrie 2003%".

Contributiile in natura ale partilor contractului de asociere in participatiune, sub forma de locatii,
servicii, materiale gi resurse umane sunt esentiale pentru implementarea cu succes a programului.

IV.3. Parteneriatul promovat prin Strategiile nationale in domeniul social

IV.3.1. Referindu-se la impactul integrarii Roméniei in Uniunea Europeana asupra coeziunii
sociale, autorii in materie?® apreciaza ca statele trebuie sd adopte masuri de incurajare a fortei de
muncd, un rol important aviAndu-1 acordurile de tip “parteneriat” intre principalii actori regionali
(administratie, patronat, sindicate) pentru dezvoltarea pietei de munca si, de asemenea, domeniile
de interventie a fondurilor europene trebuie sa se regaseasca in sprijunul acordat pentru Planurile
nationale multinanuale de actiune.

La nivel national s-a adoptat Strategia pe termen scurt si mediu pentru formare profesionala
continua, 2005-2010%.

Potrivit acestei strategii, politica nationald in domeniu s-a adoptat ca urmare a prioritatilor
stabilite la nivel europen in domeniul educatiei si formarii profesionale prin Declaratia ministrilor
europeni ai educatiei gi formarii profesionale si a Comisiei Europene, convenita in 29 gi 30 noiembrie
2002, cu privire la consolidarea cooperarii europene in formare profesionala — “Declaratia de la
Copenhaga”.

Prioritatile stabilite au in vedere atingerea pana in 2010 a obiectivului strategic stabilit la Consiliul
European de la Lisabona, din martie 2000, ca Uniunea Europeana sd devind pana in 2010 “cea mai
competitiva si mai dinamica economie bazatd pe cunoagtere din lume, capabila de cregtere economica
durabila, cu locuri de munca mai multe i mai bune si o mai mare coeziune sociala”.

Declaratia promoveaza atingerea prioritatilor in domeniu prin imbunatatirea cooperarii
interinstitutionale,a parteneriatelor si a altor initiative transnationale in domeniul educatiei si
formarii profesionale, pentru a facilita gi promova mobilitatea fortei de munca.

Strategia Europeana pentru Ocupare insusita de toate Statele Membre ale UE stabileste cd asigurarea
implementarii eficiente a reformelor printr-un management mai bun presupune, printre altele, crearea
de parteneriate in scopul mobilizdrii si participdrii partenerilor sociali si a diferitilor actori

27 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 173/2004 modificata prin Hotararea Guvernului nr. 1232/2004

28 Androniceanu, A., (2004), Impactul integrarii Romdniei in Uniunea Europeand asupra coeziunii sociale si
principalele delimitari conceptuale, Revista “Administratie si management public”, Bucuresti, nr. 2

29 adoptata prin Hotararea Guvernului nr. 875/2005
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implicati, respectiv promovarea rolului Planurilor Nationale de Actiune drept instrumente-cheie
pentru conexiunea elementelor mentionate mai sus la programarea reformelor.

In acest context european, potrivit Strategiei nationale, Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale
si Familiei implementeaza in momentul de fatd Proiectul Phare RO 02/IB/SO/03 “Sustinere pentru
Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei pentru formarea profesionald continud” in vederea
elaborarii politicii nationale pentru formarea profesionald continud, imbunatatirii cadrului institutional
si legal necesar, care sa asigure o inalta calitate si furnizare eficienta a formarii profesionale continue,
promovarea parteneriatului cu furnizorii de formare, sectorul privat si partenerii sociali.

Construirea parteneriatelor largi, cu includerea tuturor factorilor implicati, in special a partenerilor
sociali, este considerata o premisa esentiala pentru dezvoltarea formarii profesionale continue.

Delegarea deciziilor catre partenerii sociali gi asumarea responsabilitatilor de catre acestia in FPC,
sunt importante pentru a dezvolta un sistem functional de FPC. Infiintarea comitetelor sectoriale,
dezvoltarea si implementarea instrumentelor de lucru vor conduce la dobandirea de competente si
calificari recunoscute la nivel national, orientate spre cerere si spre asigurarea calitatii, asigurand
influenta puternica a partenerilor sociali in managementul FPC.

IV.3.2. in anul 2005 s-a adoptat si Strategia nationali de dezvoltare a sistemului de asistenta
sociala pentru persoanele varstnice in perioada 2005-2008%.

Potrivit acestei Strategii, Roménia, pentru a ratifica si articolul 23 referitor la drepturile persoanelor
varstnice din Carta Sociald Europeana revizuita, cat si pentru a demonstra respectarea prevederilor
art.13 referitor la drepturile pentru asistenta sociala si medicald, asumat deja prin Legea nr. 74/1999
pentru ratificarea Cartei sociale europene revizuite, adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996, dar gi in
calitate de tara membra ONU, trebuie sa promoveze masuri adecvate destinate persoanelor varstnice
pentru a permite acestora sa ramana membri deplini ai societatii.

Prin Declaratia de la Viena din 1998 — “A imbatréani in Europa: Solidaritatea intre generatii — baza
a coeziunii sociale”, prima Adunare Generald a Natiunilor Unite consacratd imbatranirii stabilea
necesitatea elaborarii unor politici globale referitoare la imbatranire si persoanele varstnice, aceasta
fiind privita drept un raspuns si o gsansd de dezvoltare demografica si o conditie a mentinerii si
intaririi coeziunii sociale.

In aprilie 2002, la Madrid, a doua Adunare Generala a Natiunilor Unite consacratd imbatranirii
a adoptat Planul International de Actiune privind Imbatranirea si Declaratia Politici, documente ce
cuprind recomandari privind implementarea masurilor capabile sa raspunda atat oportunitatilor,
cat si provocarilor induse de fenomenul de imbatranire a populatiei in secolul XXI. Scopul final al
actiunilor ce vor fi intreprinse este acela de a promova o societate pentru toate varstele.

Batranetea a inceput sa fie considerata din ce in ce mai mult un risc de dependenta si de excluziune
sociald. Ca atare, protectia sociala a persoanelor varstnice se regdseste ca tema prioritara, inclusiv in
documentele Comisiei Europene ce vizeaza elaborarea unor obiective si planuri de actiune sociala
comune, in cadrul metodei de coordonare deschisa a politicii de combatere a excluziunii sociale,
enuntata la summitul Consiliului European de la Lisabona din martie 2000.

La elaborarea Strategiei nationale de dezvoltare a sistemului de asistenta sociala pentru persoanele
varstnice s-au avut in vedere, nu numai Planul International de Actiune privind imbatranirea
si Declaratia Politica de la Madrid, dar si o serie de documente programatice, recomandari sau
angajamente, cum ar fi: Carta Sociald Europeana revizuita, Codul European de Securitate Sociala ce
prevede garantarea prestatiilor care se adreseaza riscului de batranete, Tratatul de la Amsterdam,
precum gi Carta Drepturilor Fundamentale proclamata la Nisa in anul 2000.

% aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 541/2005
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Principiile care stau la baza Strategiei nationale pentru dezvoltarea sistemului de asistenta sociala
pentru persoanele varstnice se fundamenteaza pe principiile enuntate de Organizatia Natiunilor
Unite, precum si pe cele care guverneaza constructia sistemului de servicii sociale, printre aceste
principii regasindu-se parteneriatul. Strategia defineste parteneriatul ca fiind caracteristic sistemului
de asistentd sociald, in conditiile in care, intr-o anume perioadd de dezvoltare socio-economicd, statul
nu poate sa asigure un suport financiar suficient, societatea civild, prin formele ei organizate, trebuind
sa participe intens la dezvoltarea oricaror forme de suport destinate prevenirii si combaterii oricaror
situatii de risc ce ar putea conduce la marginalizare sau excluziune sociala.

Planul de actiune pentru implementarea Strategiei stabileste ca masura prioritara promovarea
parteneriatului cu organizatiile neguvernamentale si incurajarea initiativelor private in domeniu
prin asigurarea de facilitati fiscale, reglementarea conditiilor de concesionare a serviciilor de citre
institutiile publice, eliminarea birocratiei, in vederea diversificarii si dezvoltarii serviciilor sociale.

IV.3.3. Un alt aspect al vietii sociale in care s-a adoptat o strategie la nivel national este violenta
in familie, in acest sens adoptandu-se Strategia nationala in domeniul prevenirii si combaterii
fenomenului violentei in familie i Planul de masuri pentru implementarea strategiei nationale in
domeniul prevenirii si combaterii fenomenului violentei in familie pe perioada 2005-2007°'.

Strategia consacra principiul parteneriatului, politica in domeniul prevenirii si combaterii
violentei in familie trebuind sa includa mecanisme de tip “parteneriat”: grupurile si organizatiile
reprezentative (comunitate locald, organizatii neguvernamentale, organizatii ale grupurilor cu
risc etc.), acestea fiind necesar sa se implice in procesul de proiectare a politicilor in domeniu.

Mai mult, dezvoltarea unei culturi a parteneriatului si solidaritatii sociale in dezvoltarea politicilor
de prevenire gi combatere a violentei in familie la nivel national este prevazuta ca obiectiv general
al Strategiei.

Totodatd, Planul de mésuri pentru implementarea strategiei nationale in domeniul prevenirii si
combaterii fenomenului violentei in familie pe perioada 2005-2007 instituie necesitatea dezvoltarii
de parteneriate cu actorii sociali din comunitate, in vederea implementdarii planurilor de actiune
judetene.

IV.3.4. La data de 21 septembrie 2005 s-a semnat la Bucuresti Memorandumul de intelegere dintre
Secretariatul General al Guvernului, Agentia Nationala pentru Romi gi Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare, referitor la cofinantarea gi administrarea Programului “Activitati de implementare
si monitorizare a Strategiei pentru imbunatatirea situatiei romilor «Parteneriat pentru sprijinul
romilor — 2005»"%2.

Obiectul memorandumului de intelegere 1l reprezinta cofinantarea si administrarea de catre partile
semnatare, respectiv SGG, ANR si PNUD a programului “Activitati de implementare si monitorizare
a strategiei pentru imbunatatirea situatiei romilor — Programul guvernamental “Parteneriat pentru
sprijinul romilor — 2005”.

Obiectivele specifice ale programului sunt:

a) punerea in practica a Planului de masuri al strategiei prin sprijinirea initiativelor dezvoltate
de catre autoritatile si institutiile publice locale, impreuna cu reprezentantii romilor;

b) sprijinirea dezvoltarii de parteneriate durabile intre administratia publica locala si organizatiile
neguvernamentale;

¢) stimularea participarii active a romilor la viata economica, sociald, educationala, culturala si
politica a comunitatilor locale.

%1 aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 686/2005
32 memorandum aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1128/2005
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Prin anexa 1 la hotararea de guvern s-a aprobat Metodologia privind modul de evaluare si aprobare
a proiectelor depuse in vederea obtinerii finantarii din fondurile cuprinse in Programul “Activitati de
implementare si monitorizare a Strategiei pentru imbunétatirea situatiei romilor «Parteneriat pentru
sprijinul romilor — 2005»”.

Medologia mentioneaza expres printre criteriile de eligibilitate parteneriatele dintre aplicanti si
organizatiile neguvernamentale ale romilor din localitatea in care se desfasoara proiectul, iar, daca
in localitatea respectiva nu exista organizatii neguvernamentale (ONG) ale romilor, sunt eligibili ca
parteneri grupurile de initiativa ale romilor, constituite potrivit Legii nr. 129/1928 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Fondului Roman de Solidaritate Sociala, republicata. Parteneriatele
dintre aplicanti si ONG-uri ale romilor/grupuri de initiativa constituie conditie pentru acordarea
finantarii.

Mentionam totodata cd, metodologia face trimitere la proiecte dezvoltate in parteneriat de
catre autoritati publice locale si organizatii neguvernamentale in anii anteriori emiterii Hotararii
Guvernului nr. 1128/2005, dupa cum urmeaza:

In perioada 2000-2002, un fond de 900. 000 Euro a fost alocat proiectelor dezvoltate in parteneriat
de catre autoritatile publice locale si organizatiile neguvernamentale care se ocupa de problemele
romilor, ca parte a programului PHARE R0O9803.01. Dintr-un numar de 334 de propuneri de proiecte,
41 au fost declarate castigatoare — 11 din partea organizatiilor neguvernamentale ale romilor, 12 din
partea altor organizatii neguvernamentale, 13 din partea Primariilor, iar 5 din partea altor institutii
publice.

In februarie 2002, a fost lansat cel de-al doilea fond program PHARE, RO 0004.02.02, “Dezvoltarea
societatii civile 2000”, cu o componenta de granturi destinatd “Imbunatatirii situatiei romilor”, in
valoare de 1.000.000 Euro, la care s-au depus 300 de cereri de finantare. In iulie 2002, a fost data
publicitatii lista proiectelor selectate spre finantare in cadrul programului lansat. Cele 29 de proiecte
propuse spre finantare au fost implementate in 10 luni, in perioada 2002-2003, vizidnd domeniile:
Administratie publica si dezvoltare comunitarad, Educatie, Sanatate, Securitate Sociald, Comunicare
si participare civica.

In decembrie 2002, a fost semnat Memorandumul de finantare dintre Guvernul Roméaniei si Comisia
Europeand, pentru Programul PHARE RO 2002/000-586.01.02, denumit “Sprijin pentru Strategia
nationala de imbunatatire a situatiei romilor”, in valoare totala de 7,6 Meuro (6 milioane Euro Comisia
Europeana gi 1,6 milioane Euro, contributia Guvernului Roméniei). La componenta de granturi a
Programului PHARE 2002, au fost depuse de catre autoritatile publice 531 de proiecte, dintre care
65 au primit o finantare, pe urmatoarele domenii: formare profesionala gi activitati aducatoare de
venituri, 34 proiecte; mica infrastructura si locuinte sociale, 14 proiecte; sdnatate, 17 proiecte.

Guvernul a introdus in anul 2003, prin Legea bugetului de stat nr. 631/2002 cofinantarea in moneda
nationala la Programul PHARE 2002, in valoare de 1,6 MEURO, destinata sustinerii activitatilor
programului denumit “Parteneriat pentru sprijinul romilor - 2003, cu care au fost finantate si
implementate 26, in domeniile mica infrastructura si locuire, activitati generatoare de venituri,
achizitie de terenuri si cultivarea lor.

In decembrie 2004, s-a semnat Memorandumul de finantare intre Guvernul Romaniei si Comisia
Europeand, pentru Programul Multianual PHARE 2004-2006, care cuprinde si subprogramul referitor
la minoritati si prevede o estimare financiara de 44.160.000 Euro (35 Meuro — Comisia Europeana la
care se adauga contributia Guvernului de 9,16 Meuro).

Pentru acest program au fost identificate sase prioritati acoperind domeniile: acte de identitate
pentru romi, programe de congtientizare gi informare publica legate de romi si problemele lor,
dezvoltarea capacitatii institutionale a Agentiei Nationale pentru Romi si a structurilor locale implicate
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in implementarea gi monitorizarea Strategiei Guvernamentale, dezvoltare comunitara, sanatate si
educatie.

Prima fisa sectoriala a Programului Multianual a fost aprobatad in decembrie 2004 si prevede
alocarea sumei de 8,5 Meuro, pentru douad proiecte:
— dezvoltarea institutionala a structurii de implementare a H.G. nr. 430/2001, in valoare de 4,5
Meuro,
— dezvoltarea capacitatii institutionale gi imbunatatirea mediului educational in anumite scoli,
in valoare de 4 Meuro. Proiectul se afla in faza de pregétire a licitatiilor.

In anul 2004, Secretariatul General al Guvernului impreuna cu Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare au cofinantat si administrat programul “Activitati de implementare si monitorizare a
strategiei privind imbunatatirea situatiei romilor — 2004”, in valoare de 6.400.000 lei (RON). in cadrul
acestui program au fost finantate si implementate 17 proiecte in comunitatile de romi.

IV.4. Parteneriatul promovat prin Strategia Guvernului de comunicare interna si externa
privind integrarea Roméniei in Uniunea Europeana

Parteneriatul public-privat se regaseste si in Strategia Guvernului de comunicare interna si
externa privind integrarea Roméaniei in Uniunea Europeana 2005-2006%* care reglementeaza printre
principiile de desfasurare a Strategiei, principiul parteneriatului public-privat, potrivit caruia,
in vederea realizarii obiectivelor Strategiei, actiunile vor fi desfasurate cu sprijinul organizatiilor
reprezentative ale mediului de afaceri si al organizatiilor neguvernamentale interesate.

V. Concluzii

Sectorul public reprezinta o dimensiune a stiintei administratiei, apartinand, in consecinta, sferei
interdisciplinaritatii, impunandu-se tratarea sa globala, cu toate implicatiile, relatiile si corelatiile
acestuia cu celelalte elemente ale sistemului social, in vederea eficientizarii sale, cu scopul realizarii
in conditii optime a functiilor ce le are in cadrul sistemului social-global.

Intelegerea fenomenului sectorului public necesitd o abordare complexa, in lucrarea de fata
propundndu-ne tratarea unui aspect apreciat de noi ca deosebit de important in ce priveste tematica
abordata si implicatiile acesteia in realitatea faptica, respectiv parteneriatul promovat de sectorul
public.

Astfel, in contextul in care guvernele sunt angajate sa promoveze politici mai mult orientate spre
piata liberd, autoritatile la nivel statal sau local au obligatia de a-si schimba mentalitatile bazate pe
sistemul birocratic traditional, corelat cu atitudinea cetatenilor care, in conditiile integrarii europene
si, mai mult, ale globalizarii, se caracterizeaza prin cresterea pretentiilor cu privire la informare,
democratie, transparenta, participare la decizie.

Ca urmare, se contureaza necesitatea satisfacerii interesului public prin servicii publice
corespunzdatoare, ca mijloc de eliminare sau reducere a factorilor de stagnare a evolutiei sectorului
public si de satisfacere a nevoilor sociale, diversificarea acestora solicitind autoritatile la gasirea
unor noi forme de asigurare a serviciilor publice, intre acestea evidentiindu-se parteneriatul si in
special parteneriatul public-privat, specificitatea acestuia fiind data de interventia privata in gestiunea
publica, sub controlul autoritatilor publice.

Parteneriatele, in pofida unor rezerve exprimate, sunt acceptate ca alternative viabile ale realizarii
proiectelor de dezvoltare, ce pun accentul pe cooperare, consens si participare, atat pe plan intern cat
si la nivel european, succesul acestora fiind pe deplin dovedit in practica sectorului public.

% aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 523/2005
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STUDIU DE CAZ
Parteneriatul public-privat Primaria Municipiului Targu Mures - ENERGIECONFORT GMBH Viena

Municipiul Tirgu-Mures a ficut un pas important pentru atragerea intr-un parteneriat, privind
reabilitarea sistemului de termoficare la nivelul oragului, a uneia dintre cele mai prestigioase societati
in domeniu din Viena — Energieconfort GMBH. Este un semnal important ca investitori seriosi sunt
interesati de acest oras care a demonstrat, in ultimii ani, echilibru, armonie in relatiile dintre cetateni
si preocupare pentru un ritm sustinut de dezvoltare economica.

Prin parteneriatul public-privat cu societatea austriaca Energieconfort GMBH s-a instalat in vara
anului 2004-inceputul anului 2005 o noud centrala termica pentru cartierul Unirii din Targu Mures,
concomitent cu modernizarea a cinci substatii termice si inlocuirea retelelor de distributie. Aceste
investitii garanteaza ca sistemul centralizat va elimina pierderile, va functiona cu un randament
foarte bun si cu costuri rezonabile pentru consumatori. Este motivatia pentru care este recomandata
raménerea in sistemul centralizat de producere gi distributie a energiei termice, sistem care asigura
eficienta, siguranta si economie.

Necesitatea acestui parteneriat in scopul convingerii populatiei de a raiméne in sistemul centralizat
de producere si distributie a energiei termice este data de faptul ca, modul de trai al populatiei, care in
mediul urban in marea majoritate locuieste in blocuri de locuinte, este reglementat de norme menite sa
ugureze traiul in comun. Astfel, proprietarul poate aduce imbunatatiri sau modificari apartamentului
sdu, fara a pune in pericol integritatea structurala a cladirii sau a altor apartamente, dar numai
dupa ce obtine acceptul din partea vecinilor si a asociatiei de proprietari.

Daca proprietarul unui apartament sau oricare alta persoana care actioneaza in numele sdu provoaca
daune oricdrei parti din proprietatea comuna sau unui alt apartament, respectivul proprietar trebuie
sa repare striciciunile sau sa plateasca cheltuielile pentru lucrarile de reparatii.

Viitorul apartine sistemului centralizat de producere a energiei termice, iar acest lucru este
demonstrat atat de normativele Uniunii Europene in domeniul protectiei mediului, cét si de pretul
diferentiat practicat in statele dezvoltate pentru gazul metan - mai scump pentru consumatorii
casnici, individualizati, si mai ieftin pentru agentii economici (implicit pentru producatorii de agent
termic).

Amplasarea microcentralelor reprezinta surse poluante joase de emisie in atmosfera. Chiar daca,
firmele care au invadat piata cu aceste instalatii, invoca parametri de inalta calitate in functionare,
mentinerea si certificarea acestor parametri in timp, trebuie sa fie o preocupare si o grija comuna
a tuturor locatarilor. Nu de putine ori auzim de accidente grave produse de microcentralele de
apartament.

Natura poluantilor genereaza fenomenul de smog fotochimic care creeaza ozon, poluant deosebit
de nociv pentru sinitatea populatiei. Ozonul, cu atiat mai periculos cu cat nu poate fi sesizat
neavand miros, dar produce stari de anxietate si stres.

Parteneriatul public-privat privind reabilitarea sistemului de termoficare la nivelul municipiului
Targu Mures si-a propus si a reusit sa reuneasca locuitorii cartierului Unirii din Targu Mures,
municipalitatea si partenerul extern la aceeasi masa, ca expresie a participarii cetateanului la decizia
publica, fundament al democratiilor de tip european.
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