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The Principle of Citizens’ Consultation
in Solving Local Problems of Special Interest

Abstract

The principle referring to the consultation of ci-
tizens for solving local problems of special interest
is established in articles 2 and 3 of the local public
administration law. This law presents the above
mentioned principle as a principle applicable to
local public administration.

In this study we corroborate the local public
administration law with the law regarding the orga-
nization of the referendum. So, in this context, we
consider appropriate to discuss about the referen-
dum as representing the main method to implement
this principle.

Local referendum regarding local problems of
special interest can be organized in any administra-
tive territorial unit. Citizens are invited to vote yes
or no on the question submitted to the referendum,
deciding with the majority of valid votes. The refer-
endum’s object and date is established and made
public at least with 20 days before its date. The local
referendum can be organized in a single day, which
can be only Sunday.
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Principiul consultdrii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deo-
sebit este consacrat in dispozitiile articolelor 2 si 3 din Legea nr. 215/2001, in care acesta
este statuat ca principiu legal aplicabil administratiei publice locale, cu precizarea ca
autoritatile locale prin intermediul cdrora se exercitd autonomia locald nu pot aduce
atingere posibilitatii de a recurge la consultarea locuitorilor prin referendum sau orice
altd forma de participare direct3 a cetdtenilor la treburile publice. In literatura de spe-
cialitate s-a apreciat cd filosofia asocierii autonomiei locale cu posibilitatea consultarii
cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit cu statuarea interdictiei
ca autonomia sa afecteze dreptul locuitorilor de a fi consultati in solutionarea proble-
melor locale de interes deosebit este 0 modalitate de contrabalansare intre democratia
directa, participativa si cea reprezentativa (Vedinas, 2007, p. 375).

Prin aceastd prevedere legala este stabilit referendumul ca formad principald de con-
sultare a colectivitatilor locale, fara ca legea sa se rezume doar la acesta. Coroborand
prevederile legii administratiei publice locale cu cele din capitolul 3 al legii privind or-
ganizarea si desfasurarea referendumului, am considerat oportun ca in aceasta sectiune
sa discutam despre principala modalitate prin care se realizeazd punerea in practica a
acestui principiu si anume referendumul local.

In literatura de specialitate existd si opinii conform cirora modalitatile concrete
de consultare a cetdtenilor sunt: modalitati de informare, care cuprind furnizarea de
informatii din oficiu si la cerere de catre autoritatile administratiei publice locale, con-
sultarea directd a cetdtenilor care poate fi facutd prin dezbateri publice, participarea
la sedintele de lucru ale autoritatilor locale si consultarea prin referendum, si, nu in
ultimul rand, atragerea participarii active a cetdtenilor prin acordarea dreptului la
initiativa legislativa (Voican, 2008, p. 180). Alti autori considera insa, ca pe langa prin-
cipiul consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit se
contureaza ca principiu distinct, principiul participdrii cetdtenilor la luarea deciziilor
materializat prin dreptul prevazut cetatenilor de legea administratiei publice locale
de a propune consiliilor locale proiecte de hotarari (Garlesteanu, 2011, pp. 151-154).

Referendumul local cu privire la probleme de interes deosebit din unitatile adminis-
trativ-teritoriale se poate organiza in comune, orage sau la nivel de judet. Dreptul de a
stabili sfera problemelor ce pot fi supuse referendumului local revine consiliilor locale
sau judetene, dupa caz, la propunerea primarului, respectiv a presedintelui consiliului
judetean sau a unei treimi din numarul consilierilor locali, respectiv al consilierilor
judeteni.

Cat priveste stabilirea prin cadrul legislativ a unor situatii exprese care pot deter-
mina organizarea referendumului local, legea administratiei publice locale prevede
posibilitatea organizarii unui referendum local atunci cand se doreste incetarea man-
datului primarului ori a presedintelui consiliului judetean sau dizolvarea consiliului
local ori a consiliului judetean. Acestea sunt acele situatii prevazute de lege cand se
poate declansa referendumul local facultativ.

Singurele situatii de referendum local obligatoriu, expres prevazute de lege, sunt
cand se intentioneaza modificarea limitelor teritoriale ale unitatilor administrativ-teri-
toriale prevazuta de legea administratiei publice locale si cand se doreste modificarea
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rangului localitatilor, cat si organizarea de noi comune, situatii prevazute de legea
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national.

Cu privire la categoriile de persoane care au dreptul de a cere organizarea unui re-
ferendum local, credem ca ar fi indicat ca si cetatenii, respectand, bineinteles, anumite
conditii cu privire la procentul minim care trebuie sd sustind o asemenea initiativa, sa
dobandeasca aceasta prerogativd, deoarece astfel poate s-ar recurge mai des la aceasta
modalitate de sustinere a democratiei participative.

Cetatenii sunt chemati sd se pronunte prin ,da” sau ,nu” asupra problemei supuse
referendumului, decizand cu majoritatea voturilor valabil exprimate la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale respective. Obiectul si data referendumului local se stabilesc
si se aduc la cunostintd publica cu cel putin 20 de zile inainte de ziua desfasurdrii
acestuia, cu precizarea cd referendumul local se poate organiza intr-o singura zi, care
poate fi numai duminica.

Problema care se ridica este aceea daca rezultatul referendumului este obligatoriu
de respectat de cdtre autoritatile locale si, mai mult decat atat, daca totusi autoritatile
locale iau ulterior referendumului local o decizie care este contrara vointei exprimata
de electoratul local, poate fi aceasta decizie anulata? Sau daca autoritatile locale sunt
nemultumite de rezultatele referendumului, dar nu vor sa riste prin luarea unei deci-
zii contrare vointei cetdtenilor, ele ar putea evita rezolvarea problemei neluand nicio
decizie - In acest caz inactivitatea administratiei ar putea fi sanctionata?

Majoritatea autorilor sunt de parere ca din terminologia utilizata de legiuitor rezulta
caracterul obligatoriu al rezultatul referendumului local, in sensul ca odata desfdasurat
in mod valid rezultatul decis prin majoritatea voturilor devine obligatoriu pentru au-
toritatile administratiei publice locale.

Desi interpretand extensiv prevederile constitutionale conform carora suveranitatea
nationala apartine poporului roman, care o exercita prin organele sale reprezentative,
precum si prin referendum, am putea concluziona ca rezultatele referendumului local
sunt intotdeauna obligatorii, lipsa unor sanctiuni pentru autoritatile administratiei
publice locale care nu se conformeaza ne determind sa sustinem ca legislatia ar trebui
sa fie mult mai explicitd cu privire la efectele juridice ale rezultatelor referendumului
local, precizand expres obligativitatea respectarii de catre autoritatile locale a deciziei
rezultata in urma referendumului si, pentru a evita situatia inactiunii administratiei,
stabilind un termen concret in interiorul caruia autoritdtile locale sa fie obligate sa a-
dopte decizia rezultatd in urma referendumului, precum si sanctiuni daca aceste obli-
gatii nu sunt respectate.

Cu toate cd plecam de la premisa ca rezultatele referendumului local sunt obligatorii
pentru autoritdtile publice locale organizatoare vom reda mai jos cateva situatii mai
delicate care apar ca urmare a inconsecventei legislative.

Referitor la efectele juridice ale rezultatelor referendumului local cu privire la pro-
blemele de interes deosebit din studierea textelor legale aplicabile se poate observa o
inconsecventd terminologica. Astfel, potrivit art. 13 din legea 3 din 2000 , problemele de
interes deosebit din unitatile administrativ-teritoriale si subdiviziunile administrativ-
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teritoriale ale municipiilor pot fi supuse aprobarii locuitorilor, prin referendum local”
si art. 14, alin. 2 din aceeasi lege , cetatenii sunt chemati sa se pronunte prin da sau nu
asupra problemei supuse referendumului, decizand cu majoritatea voturilor valabil
exprimate la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale respective”. Din aceste texte de
lege rezulta ci decizia rezultatd in urma referendumului este obligatorie. In schimb,
din modul in care este formulat textul referitor la principiul consultarii cetdtenilor in
solutionarea problemelor locale de interes deosebit din legea administratiei publice
locale nu pare sd rezulte obligativitatea respectdrii de cdtre autoritatile administratiei
publice locale a deciziei referendumului local.

Tot In acest sens, consideram ca in situatia referendumului local prevazut de legea
privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national, trebuie facute urma-
toarele precizdri. Pentru a intocmi proiectul de lege referitor la trecerea localitatii la
un alt rang si Inaintarea lui Parlamentului, autoritatile locale sunt obligate sa consulte
populatia prin referendum si sa tind cont de rezultatul referendumului local, insa de-
cizia finald privind adoptarea proiectului de lege respectiv revine Parlamentului, care
nu este tinut de rezultatele referendumului local.

Cat priveste rezultatul referendumului local pentru incetarea mandatului primarului
ori a presedintelui consiliului judetean sau dizolvarea consiliului local ori a consiliului
judetean considerdm ca din formularea legii administratiei publice locale reiese clar ca
decizia rezultatd in urma referendumului are caracter obligatoriu.

Asa cum am precizat anterior ne mentinem parerea reglementdrii exprese a obligati-
vitdtii rezultatului referendumului local pentru autoritatile publice locale organizatoare,
precum si a stabilirii unui termen In interiorul caruia acestea sa fie obligate sd actio-
neze si a stabilirii unor sanctiuni in cazul nerespectdrii vointei rezultata din rezultatul
referendumului. In acest sens unii autori sunt de parere ca desi nu sunt reglementate
expres aceste situatii de legea privind organizarea si desfdsurarea referendumului, in
situatiile mai sus amintite prefectul manat de necesitatea asigurarii intereselor generale
ale statului, precum si de un interes subiectiv al colectivitdtii locale ar putea sesiza
instanta de contencios administrativ, singura care ar putea obliga autoritatile locale sa
emitd sau sd adopte un act administrativ in vederea conformarii deciziei colectivitatii
locale rezultata prin referendum (Manda si Manda, 2007, pp. 171-172).

La randul nostru suntem reticenti cu privire la indeplinirea de catre prefect a acestei
activitati, deoarece datorita lacunelor legislative, precum si a unei sustinute politizari
a acestei functii, prefectii nu isi indeplinesc intotdeauna nici atributiile lor expres pre-
vazute de lege, cu atat mai mult pe unele care sunt deduse din prevederile legale dar
nu prevazute expres.

In literatura de specialitate s-a subliniat ci referitor la consultarea cetétenilor in so-
lutionarea problemelor locale de interes deosebit legislatia contine numeroase lacune,
in sensul cd: nu se face nicdieri vreo precizare cu privire la ce anume trebuie inteles prin
sintagma de ,, probleme locale de interes deosebit” (Preda, 2007, p. 34), legea privind
organizarea si desfasurarea referendumului foloseste atat notiunea de cetdteni, cat si
pe cea de locuitori, stiut fiind ca cele doud notiuni nu sunt identice si ca evident poate
apadrea situatia locuitorilor unor orase si comune care nu au si calitatea de cetatean,

47



nu este facuta nici o precizare cu privire la frecventa consultarii locale, respectiv po-
sibilitatea organizdrii unui nou referendum cu privire la acelasi subiect, posibilitatea
unui eventual control al autoritatilor administratiei publice locale organizatoare asupra
respectarii deciziei referendumului (Manda, 2007, p. 215).

Cu privire la notiunea de ,, probleme locale de interes deosebit” unii autori considera
ca In lipsa unei enumerdri din lege, fie ea enuntiativa, fie limitativa, ar trebui considerate
probleme locale de interes deosebit cele care privesc domeniile pentru care consiliul
local hotdraste cu majoritate absolutd sau calificatd, precum si orice alte probleme din
cadrul comunitatii care prezinta un interes deosebit (Petrescu, 2009, p. 152).

In aceasta privinta isi exprima parerea un alt autor aratind ci stabilirea in concret
a problemelor de interes deosebit ce pot face obiectul referendumului local este atri-
butul exclusiv al autoritatilor publice locale si este foarte extins putand include orice
problema calificata de autoritatile publice ca fiind de interes deosebit, cu toate acestea
existd anumite limite materiale determinate de competenta autoritatilor publice locale
putand face obiectul unui referendum local doar acele probleme care tin de competenta
autoritatilor publice locale (Coman-Kund, 2004, p. 46).

Unii autori considera ca atat principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei pu-
blice locale, cat si cel al consultdrii cetdtenilor in solutionarea problemelor locale de
interes deosebit sunt cuprinse in sfera principiului autonomiei locale si nu ar fi trebuit
nominalizate de legea administratiei publice locale ca principii distincte deoarece nu
sunt altceva decat un ansamblu de mijloace menite sd exprime autonomia locald (Vida,
1994, p. 196). In sustinerea tezei lor, acestia folosesc ca argument dispozitiile articolului
3 al Cartei europene a autonomiei locale care prevede ca prin autonomia locald nu
poate fi adusa atingere in nici un fel posibilitatii de a recurge la adundri cetatenesti,
referendum sau orice alta forma de participare directd a cetatenilor, acolo unde aceasta
este prevdzuta de lege.

Fard a fi atat de radicali in privinta existentei principiului consultarii cetatenilor
in solutionarea problemelor locale de interes deosebit, alti autori se rezuma doar la
a considera cd acest principiu decurge din autonomia locald, deoarece organizarea
referendumului local este o caracteristica a autonomiei locale, fara a sustine necesita-
tea Inlaturarii lui din consacrarea expresa in textul legii administratiei publice locale
(Apostol Tofan, 2008, p. 261)

La randul nostru consideram ca si in conditiile In care aceste doua principii rezulta
din principiul autonomiei locale, totusi enuntarea lor expresa in legea administratiei
publice locale nu face decat sa intdreasca democratia la nivel local.

Avantajele In favoarea existentei de sine-statdtoare a acestui principiu sunt nume-
roase, dintre ele amintim echilibrarea guverndrii prin implicarea cetatenilor in soluti-
onarea problemelor locale de interes deosebit, colaborarea permanenta dintre cetateni
si autoritdtile locale, aceasta ducand la adoptarea, ca urmare a implicarii cetatenilor, a
celor mai bune solutii la rezolvarea unor probleme locale si la existenta unui control al
cetatenilor asupra autoritatilor locale si a deciziilor luate de acestea. Sustindtorii ideii
conform cdreia autonomia locald inglobeaza acest principiu si nu este necesar ca acesta
sa mai fie nominalizat de legea administratiei publice locale vor putea considera ca toate
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avantajele enumerate pot exista si ca urmare a aplicarii extinse a principiului autonomiei
locale, noi consideram insa cd prin enuntarea expresa a acestui principiu si activitatile
mai sus amintite devin mai protejate si dobandesc un grad mai mare de implementare.

Tot In sustinerea existentei de sine-statatoare a acestui principiu regasim opinia unui
alt autor (Garlesteanu, 2011, p. 130) care arata ca desi intre principiul autonomiei locale
si cel al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit
exista o legdturd indelebilda de completare reciproca ele trebuie mentionate distinct
deoarece autonomia locald este o concretizare a libertatii-autonomie, in vreme ce con-
sultarea cetatenilor este o materializare a libertatii-participare (Raduletu, 2006, pp. 7-9).

Ca si concluzie sustinem cd existenta de sine-stdtdtoare a principiului consultdrii
cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit este una benefica
pentru administratia publicd locala avand rolul de a intari democratia la nivel local. Cat
priveste referendumul local, ca principala modalitate de punere in aplicare a acestui
principiu consideram ca legea este lacunara si ca se impune de lege ferenda statuarea
expresd a caracterului obligatoriu al rezultatului referendumului pentru autoritatile
publice locale organizatoare, a unui termen in care autoritdtile sd ia o decizie in con-
formitate cu rezultatul referendumului si a unor sanctiuni in cazul in care nu sunt
respectate aceste obligatii. De asemenea, dacd se fac astfel de modificari trebuie inclusi
si cetdtenii In categoria persoanelor care pot solicita organizarea unui referendum local
si ar putea fi prevazute mai multe situatii in care organizarea referendumului local sa
fie obligatorie, pentru cd in urma modificarii despre care am vorbit suntem convinsi ca
autoritatile locale nu isi vor mai manifesta dorinta de a organiza un referendum local,
in conditiile In care nici la ora actuala nu se apeleaza prea des la aceasta modalitate de
consultare a cetatenilor.
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