RAPORTURILE PARLAMENTULUI

CU SERVICIILE PUBLICE

DE RADIO SI TELEVIZIUNE

This article refers to the rapports between
the Parliament, as legislative power, and
the radio and television public services.
These rapports are part of the tasks of the
parliamentary control function, which is
exercised by the Legislative power and they
regard the legislative competences in the
assignment of management procedure, the
parliamentary control over their financial-
budgetary activity, as well as over the
activity rapports of the services presented to
the Parliament. One of the major challenges
is that of providing a real independence and
autonomy for the public radio and television,
in the conditions of the tendency of the
Parliamentary power structure to be reflected
at the service management structure level.
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Raporturile dintre Parlament si serviciile publice
de radio si televiziune sunt circumscrise functiei de
control exercitata de legislativ, vizdnd aspecte legate
de competentele legislativului in procedura de numire
a conducerii acestor servicii, exercitarea controlului
parlamentar asupra activitatii financiar-bugetare a
serviciilor, precum si prezentarea de catre acestea
a unor rapoarte de activitate legislativului. Rolul
legislativului in procedura de numire a conducerii
televiziunii si radioului public difera de la un stat la
altul, mergand de la reglementarea unui rol exclusiv al
Parlamentului in acest sens, pana la partajarea acestui
rol cu puterea executiva (Sefului statului sau Guvern).
Parlamentul este totodata cel care adopta legislatia care
reglementeaza organizarea si functionarea televiziunii
si radioului public.

Una din provocarile importante ale acestor
raporturi o reprezinta asigurarea unei independente
si autonomii reale a radioului si televiziunii publice,
aspecte care sunt periclitate de tendinta ca structura de
putere a Parlamentului la un moment dat sa se reflecte
in structura de conducere a celor doua servicii. Egecul
in rezolvarea acestei provocari conduce la un radio
si o televiziune publicd subordonate partidului sau
partidelor aflate la putere si nu intereselor publice.

In contextul raporturilor dintre Parlament si
serviciile publice de radio si televiziune prezinta
importanta si raporturile legislativului cu Autoritatea
audiovizualului, organism care asigurd respectarea



legislatiei specifice de citre societétile de radio si televiziune — publice sau private —, gi implicit este
organismul care efectueaza controlul acestora cu puterea de a aplica sanctiuni. Parlamentul intervine
si in procedura membrilor acestui organism, avand un rol exclusiv sau partajat cu cel al executivului,
si este cel care adopta cadrul regulamentar de organizare si functionare a acestui organism.

In fine, sub aspectul raporturilor dintre Parlament si aceste servicii publice este semnificativa
existenta unor canale publice de televiziune parlamentard, canale care existd intr-un numar limitat de
state, dar care constituie o importanta interfata intre activitatea legislativului si cetateni.

1. Roménia

In Romania postdecembrista, serviciile publice de radio si televiziune au capatat o atentie deosebita,
in contextul rolului jucat de aceste institutii in cursul evenimentelor din Decembrie 1989, precum si
datorita faptului ca mass-media in general constituia un factor important in revenirea la democratie
si la libertatea de exprimare. Pe de altd parte, Societatile publice de radio si televiziune reprezinta
— datorita varstei infrastructurii teritoriale de care dispun — o componentd importantd a mass-media,
aceasta la rfindul ei fiind considerata ca a patra putere in stat.

Constitutia din 1991 contine referiri la serviciile publice de radio si televiziune in art. 31 — consacrat
dreptului la informatie —, alin.5: «Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome. Ele
trebuie sd garanteze grupurilor sociale si politice exercitarea dreptului la antena. Organizarea acestor
servicii gi controlul parlamentar asupra activitatii lor se reglementeaza prin lege organica».

Textul constitutional fixeaza trei repere in reglementarea serviciilor publice de radio si televiziune:
in primul rind, aceste servicii sunt autonome; in al doilea rdnd, aceste servicii au obligatia sa garanteze
grupurilor sociale gi politice dreptul de a avea acces la aceste servicii; in al treilea rind, aceste servicii
se afla sub control parlamentar.

Legea organicd la care face trimitere textul constitutional este Legea nr. 41 din 17 iunie 1994
privind organizarea si functionarea Societatii Roméane de Radiodifuziune si Societdtii Romane de
Televiziune®.

Potrivit acestei legi, Societatea Roména de Radiodifuziune si Societatea Romana de Televiziune, ca
servicii publice autonome de interes national, independente editorial, se infiinteaza prin reorganizarea
Radioteleviziunii Roméne. Societatea Romana de Radiodifuziune si Societatea Roména de Televiziune
sunt persoane juridice, au sediul in municipiul Bucuresti gi isi desfisoara activitatea sub controlul
Parlamentului.

Caracterul autonom al celor doua servicii este asiguratd de mai multe prevederi ale legii:

- activitatea serviciilor publice de radiodifuziune si de televiziune este autonoma si independenta
editorial;

- autonomia si independenta editoriala a serviciilor publice de radiodifuziune si de televiziune sunt
garantate prin lege;

- programele acestor servicii sunt ocrotite de orice ingerinte ale autoritatilor publice, precum si de
influentele oricaror partide, formatiuni social-politice, sindicale, organisme comerciale si economice
sau grupuri de presiune;

- este interzisd exercitarea oricarei forme de constringere fizica sau psihica, a oricarei presiuni sau
actiuni de intimidare impotriva personalului de specialitate din serviciile publice de radiodifuziune
si de televiziune, de naturd sa-1 impiedice de exercitarea profesiei sau sa aduca atingere prestigiului
sdu social si profesional;

- personalul de specialitate al acestor servicii nu poate face parte din partide sau alte formatiuni politice
si nici nu poate promova prin activitatea pe care o desfasoard ideile sau programele acestora;

-
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- membrii Parlamentului si ai Guvernului nu pot face parte din consiliile de administratie ale celor
doua societati.

Controlul parlamentar asupra serviciilor publice de radio si televiziune vizeaza urmatoarele aspecte:
procedura de numire a conducerii celor doua Servicii, avizarea de cdtre Parlament a unor acte ale
conducerii celor doua servicii, exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii financiar-bugetare
a celor doua Societati, prezentarea in Parlament a rapoartelor de activitate a acestor servicii.

In ceea ce priveste procedura de numire a conducerii celor doua servicii, legea organicd contine
reglementari in art. 20-22.

Astfel, Presedintele si membrii Consiliului de administratie ai Societatii Roméane de Radiodifuziune,
respectiv ai Societdtii Roméne de Televiziune, se numesc de citre Parlament. Consiliul de administratie
al fiecarei Societati se compune din 13 membri, desemnati prin votul majoritatii deputatilor si senatorilor
in sedinta comuna a celor doud Camere. Listele de candidati se fnainteaza birourilor permanente ale
celor doua Camere, dupa cum urmeaza:

a) grupurile parlamentare din cele doua Camere inainteaza propuneri pentru 8 locuri;
b) Pregedintele Roméniei pentru 1 loc;

¢) Guvernul pentru un loc;

d) personalul de specialitate, prin vot secret, candidatii pentru 2 locuri;

e) grupurile parlamentare ale minoritatilor nationale, pentru 1 loc.

Propunerile pentru locurile prevazute la alineatul precedent nu pot depasi dublul numarului de
locuri stabilite.

Birourile permanente ale celor doud Camere inainteaza listele catre comisiile permanente de resort,
in vederea audierii si selectionarii candidatilor. Comisiile lucreaza in gedinta comuna si decid asupra
candidatilor propusi cu votul a doud treimi din membrii acestora. Ele propun plenului celor doud
Camere céte o lista de 13 candidati pentru fiecare societate, conform structurii prevazute.

Metodologia audierii in comisiile permanente de resort se stabileste in sedinta comuna a celor doua
comisii si va fi data publicitatii cu 15 zile inainte de data audierii. Pregedintii consiliilor de administratie
se numesc de catre Parlament in sedinta comund, dintre membrii consiliilor, la propunerea comisiilor
permanente de resort, cu respectarea procedurilor de audiere si de vot prevazute in acest articol.

Membrii consiliului de administratie sunt numiti pe o perioada de 4 ani. Membrii Parlamentului si
ai Guvernului nu pot face parte din consiliile de administratie ale celor doua Societati.

Comisiile permanente de resort reunite ale celor doua Camere ale Parlamentului, la sesizarea
consiliului de administratie al fiecarei Societdti, propun Parlamentului, cu votul a doua treimi din
numarul membrilor lor, inlocuirea unui membru a carui activitate este necorespunzatoare, precum
si completarea locurilor vacante ivite din diferite motive, in perioada mandatului. Membrul numit va
functiona numai péana la indeplinirea acestei perioade.

Locurile vacante in consiliul de administratie al fiecarei Societati sunt anuntate public in termen
de 15 zile.

Comisiile pentru cultur, arta si mijloace de informare in masa ale Camerei Deputatilor si Senatului,
reunite, organizeaza audieri publice pentru candidati si prezintd Parlamentului propuneri pentru
ocuparea locurilor vacante in termen de 30 de zile de la data anuntarii.

Pregedintele si membrii consiliului de administratie depun in fata Parlamentului urmaétorul
jurdaméant: «Jur sa respect Constitutia si legile tarii, sa apar interesele Romaniei, drepturile si libertatile
fundamentale ale cetatenilor, sd-mi indeplinesc cu onoare, constiinta si fara partinire atributiile ce-mi
revin potrivit functiei si sa pastrez secretul profesional. Asa sa-mi ajute Dumnezeu!».

Parlamentul controleaza cele doua Societati gi sub aspect bugetar. Activitatea financiara a Societatii
Roméne de Radiodifuziune si a Societatii Roméane de Televiziune se desfagoard pe baza bugetelor proprii.



Sursele financiare se asigura din venituri proprii, alte surse, precum si din alocatii de la bugetul de stat,
pentru destinatiile prevazute in legea organica. Conturile de executie a bugetelor celor doua Societati
vor fi prezentate Parlamentului o data cu rapoartele anuale, cu avizul comisiilor pentru cultura, arta si
mijloace de informare in masa, precum si al celor pentru buget, finante, reunite, ale celor doua Camere
ale Parlamentului si vor fi date publicitatii.

Statutul ziaristului de radiodifuziune si televiziune intra in sfera raporturilor de control parlamentar,
drepturile si obligatiile acestor ziarigti fiind elaborate de o comisie partitard, formata din membrii fiecarui
consiliu de administratie si delegati ai plenului realizatorilor de emisiuni de radio sau televiziune, si
sunt aprobate de consiliile de administratie ale Societatilor pe baza avizului comisiilor parlamentare
de resort.

Pe de alta parte, Legea organicd prevede ca modalitate de exercitare a controlului parlamentar asupra
celor doua Servicii avizul parlamentar in activitatea de elaborare a unor acte juridice, normative sau
individuale emise de consiliile de administratie ale televiziunii si radioului public. Astfel, consiliile
de adminstratie ale celor doud Servicii, in termen de 60 de zile de la constituire, prezinta comisiilor
pentru culturd, arta si mijloace de informare in masa ale Parlamentului, regulamentele de organizare si
functionare, inclusiv regulamentul privind pastrarea, arhivarea, accesul gi schimburile documentare si
patrimoniale cu Societati similare din tara si strainatate?.

Potrivit art. 52 din Legea organicd, Consiliul de administratie al Societatii Romane de Radiodifuziune
si cel al Societatii Roméne de Televiziune prezinta anual Parlamentului, sau cand acesta hotardaste,
rapoarte asupra activitatii desfagurate in anul precedent si cu privire la programul de activitate pentru
anul in curs. Aceste rapoarte constituie instrumentul de informare a deputatilor si senatorilor asupra
activitatii desfagurate de cele doua Servicii, constituind totodata temeiul declansarii unor modalitati
de control parlamentar.

Reglementarea actuald a raporturilor dintre Parlament gi Societdtile publice de radio si
televiziune sunt criticabile din mai multe puncte de vedere, aceste critici fiind inspirate de realitatile
postedecembriste.

In primul rind in ceea ce priveste modalitatea de desemnare a membrilor Consiliilor de
administratie a celor doud Servicii se poate constata ca structura acestor Consilii poate fi influentata
de majoritatea parlamentara existentd la un moment dat. Astfel, din cei 13 membri ai fiecarui Consiliu
de administratie, 8 sunt propugi de grupurile parlamentare, fard a mai include si propunerea facuta de
grupul minoritatilor Nationale. Structura acestor Consilii de administratie reflecta structura de putere
a partidelor reprezentate in Parlament. Conducerea celor doua Servicii este legatd, prin urmare, de
partidul sau partidele politice aflate la putere, fapt care este accentuat si de durata mandatului de 4
ani a Consiliilor de administratie, care coincide cu durata mandatului Parlamentului. in consecintd,
televiziunea si radioul public in Roménia postdecembrista au fost percepute ca instrumente aflate la
indemaéna partidului sau partidelor aflate la putere.

Al doilea element criticabil sub aspectul reglementarilor in vigoare referitoare la raporturile dintre
Parlament si Societatile publice de radio si televiziune il reprezintd dependenta financiara a acestor
Societati de bugetul de stat si, indirect, de Parlament. Cele doua Societati administreaza si dipun de
bunurile din patrimoniul lor sub control parlamentar. Veniturile proprii ale celor doua Societati nu au
ajuns la nivelul la care sustinerea bugetard de stat sa poata fi nesemnificativa. Taxa radio-tv, stabilita
printr-un act normativ al Parlamentului, constituie in fond una din sursele financiare principale ale
celor doua Societati, la care se adauga alocatiile bugetare de stat votate tot de Parlament. O reald
independenta a Serviciilor publice de radio si televiziune fata de puterea existentd la un moment dat
si care da configuratia Parlamentului — care controleaza aceste Servicii — nu poate fi asigurata in lipsa
unei reale independente financiare.

2 art.51 din Legea nr.41/1994



In prezent existd depuse la Parlament doud proiecte legislative care au ca obiect organizarea si
functionarea radioului si a televiziunii publice.

Primul proiect® aduce doar unele amendamente la Legea nr. 41/1994, mai ales cu privire la conducerea
celor doud Societati. Astfel, potrivit acestui proiect, functia de Director general al societatii ar urma sa
se ocupe prin concurs, pe baza unor criterii stabilite de Consiliul de administratie. Pentru alegearea
directorului general ar fi necesar votul majoritatii absolute a membrilor Consiliului de administratie.
Schimbarea din functie a acestui director inaintea terminarii mandatului de 4 ani se face cu votul a 2/3
din numarul membrilor Consiliului de administratie.

Principala modificare adusd de acest proiect este separarea functiilor de Director general de cea
de Presedinte al Consiliului de administratie. In timp ce Consiliul de administratie ar urma sa devina
organul colectiv de conducere al Societétii, Directorul general ar deveni managerul ei.

Cel de-al doilea proiect de lege* se referd la un act normativ nou cu privire la organizarea si
functionarea SRR si SRTV. Potrivit initiatorilor, acest proiect isi propune, intre altele, separarea functiei
de Pregedinte al Consiliului de administratie de cea de Director General, decalarea alegerii Consiliului
de administratie de alegerile parlamentare si marirea mandatului Consiliului la 5 ani, includerea in
Consiliile de administratie a SRR si SRTV a doi reprezentanti ai societatii civile, infiin{area unei Comisii
comune pentru activitate editoriald, formata din doi reprezentanti ai societatii civile, cu rolul de a
evalua periodic si a intocmi rapoarte privind politica editoriala, asigurarea independentei editoriale la
SRR si SRTV.

Potrivit acestui proiect, membrii Consiliului de administratie ai SRR gi SRTV ar urma sa fie
desemnati prin votul majoritatii deputatilor gi senatorilor in sedinta comuna a celor doua Camere.
In privinta candidatilor, grupurile parlamentare reunite din cele doud Camere ar inainta propuneri
pentru 7 locuri, grupurile parlamentare ale minoritatilor nationale, altele decat cea maghiara, pentru
1 loc, Pregedintele Roméniei pentru 1 loc, Guvernul pentru 1 loc i Societatea civila pentru 2 locuri,
personalul angajat pentru 1 loc. Dupd audierea in comisiile de specialitate, urmeaza votul candidatilor
in plenul Parlamentului, listele de candidati aprobandu-se cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor
exprimat secret, prin bile.

Consiliul de administratie astfel ales igi alege, la rindul sau presedintele, cu majoritate calificata,
pentru un mandat de 5 ani, care ar putea inceta, intre altele, in cazul in care comisiile permanente
de specialitate ale Parlamentului ar propune demiterea acestuia ca membru al Consiliului de
administratie.

Functia de director al Societatii ar urma sd se ocupe prin concurs, pe baza criteriilor stabilite de
Consiliul de administratie, pentru ocuparea acestei functii fiind necesar votul majoritatii absolute a
membrilor Consiliului de administratie.

Proiectul nu exclude insa din rdndul resurselor financiare ale SRR gi SRTV fondurile primite de
la bugetul de stat, fapt de natura sd afecteze intr-o oarecare masura independenta activitatii acestora.
Totodata proiectul consacrd controlul parlamentar asupra activitatii celor doua societati. Comisiile
parlamentare pentru culturd, artd gi mijloace de informare in masa ale Camerei gi Senatului ar avea
dreptul sa solicite un raport anual, impreuna cu contul de executie bugetara a fiecarei societiti, rapoarte
cu privire la problemele specifice activitatii celor doua societati si orice fel de informatii si documente
privitoare la activitatea acestora. Respingerea de catre Parlament a raportului anual ar atrage, potrivit
proiectului, demiterea de drept a Consiliului de administratie al societatii respective.

Raporturile dintre Parlament si Societatile publice de radio si televiziune sunt influentate si de
raporturile celui dintai cu Consiliul National al Audiovizualului (CNA). Potrivit Legii audiovizualului,

8 PL nr.195/ 23.05.2005 depus de Deputatul UDMR Kelemen Hunor.
* PL nr.262/ 22.06.2005 depus de Deputata PNL Raluca Turcan, Deputatul PD Valentin Iliescu, Deputatul PD
Cristian Radulescu si Senatorul Adrian Cioroianu



nr. 504 din 11 iulie 2002°, Consiliul National al Audiovizualului este autoritatea unica de reglementare
in domeniul serviciilor de programe audiovizuale. Acest Consiliu exercita controlul asupra continutului
serviciilor de programe oferite de radiodifuzori si a ofertei de servicii de programe asigurate de
distribuitorii de servicii, control care se realizeaza, de regula, periodic si ori de cate ori Consiliul
considerd ca este necesar sau primeste o plangere cu privire la nerespectarea de catre un radiodifuzor
a prevederilor legale, a normelor de reglementare in domeniu sau a obligatiilor inscrise in licenta
audiovizuala.

In consecintd, CNA asigurd si controlul programelor Serviciilor publice de radio si televiziune,
emitand dispozitii care au caracter obligatoriu pentru aceste Servicii.

In ceea ce priveste raporturile dintre CNA si Parlament, un prim aspect il constituie numirea
membrilor CNA. Potrivit art. 11 al Legii audiovizualului, Consiliul este compus din 11 membri gi este
numit de Parlament, la propunerea:

a) Senatului: 3 membri;

b) Camerei Deputatilor: 3 membri;

c¢) Presedintelui Roméaniei: 2 membri;
d) Guvernului: 3 membri.

— — —

Propunerile nominalizeaza candidatul pentru postul de titular, precum si candidatul pentru postul
de supleant si se inainteaza birourilor permanente ale celor doua Camere, in termen de 15 zile de la data
declangarii procedurii de numire. Birourile permanente ale celor doud Camere inainteaza propunerile
comisiilor permanente de specialitate, in vederea audierii candidatilor in sedintd comuna. In urma
audierii comisiile permanente de specialitate intocmesc un aviz comun pe care il prezintd in sedinta
comund a Camerei Deputatilor si Senatului. Candidaturile se aproba cu votul majoritatii deputatilor si
senatorilor.

Durata mandatului membrilor Consiliului este de 4 ani, iar numirea acestora se face esalonat, in
functie de expirarea mandatului. In cazul in care un loc in Consiliu devine vacant inaintea expirarii
mandatului, acesta va fi ocupat de supleant pana la expirarea mandatului initial de 4 ani. Membrii
Consiliului pot fi demisi, la propunerea comisiilor de specialitate ale Parlamentului, in urmatoarele
situatii: a) in cazul incapacitatii de a-si exercita functia pentru o perioadd mai mare de 6 luni; b) in
cazul unei condamnari penale aplicate printr-o hotérére judecitoreascd ramasa definitiva. In scopul
aplicarii procedurii de demitere a membrilor Consiliului, Consiliul sesizeaza Parlamentul®.

Consiliul este condus de un pregedinte, asimilat functiei de ministru, numit prin votul Parlamentului,
dintre membrii Consiliului, la propunerea acestora. Mandatul este de 2 ani si poate fi reinnoit o singura
data’.

Din prevederile legii referitoare la numirea membrilor CNA rezulta ca, la fel ca si in cazul conducerii
Societatilor publice de radio si televiziune, structura politica a Parlamentului influenteaza intr-o buna
masura structura acestui Consiliu.

Al doilea aspect al raporturilor dintre Parlament si CNA il constituie prezentarea de cétre acesta din
urma a raportului anual de activitate. Potrivit art. 20 din Legea audiovizualului, activitatea Consiliului
este analizata de cdtre Parlament, prin dezbaterea raportului anual, care se prezintd pentru anul
anterior, si ori de cate ori comisiile de specialitate ale Parlamentului solicita presedintelui Consiliului
rapoarte specifice. Raportul anual de activitate a Consiliului se depune la comisiile de specialitate ale
Parlamentului, pana la data de 15 aprilie. In situatia in care comisiile de specialitate resping raportul
anual al Consiliului, acesta este obligat ca in termen de 30 de zile sa prezinte comisiilor reunite un
program de masuri concrete pentru remedierea lipsurilor semnalate, program ce va fi depus spre

5 Publicata in Monitorul Oficial nr.432 din 22 iulie 2002
¢ art.13 din Legea audiovizualului nr.504/2002
7 Idem, art.14
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dezbatere gi aprobare comisiilor de specialitate ale Parlamentului. Raportul comisiilor de specialitate
asupra raportului anual de activitate a Consiliului si, dupa caz, programul de masuri se supun dezbaterii
in plenul Camerelor reunite ale Parlamentului, in prezenta membrilor Consiliului. Membrii Consiliului
au obligatia sd isi insugeasca concluziile rezultate in urma dezbaterilor si sa igi asume raspunderea
pentru indeplinirea programului de masuri stabilit prin hotarare a Parlamentului. Raportul comisiilor
de specialitate se refera la legalitatea activitatilor Consiliului, precum si la corectitudinea si transparenta
operatiunilor financiare.

In indeplinirea misiunii sale de garant al interesului public, Consiliul are obligatia de a publica
rapoarte periodice privind modul in care isi exercita atributiile. Raporturile dintre Parlament si CNA
prezinta importanta nu doar din perspectiva raporturilor dintre Parlament si Societatile publice de
radio si televiziune ci si a raporturilor dintre Parlament gi Societatile private de profil, atata timp cét
licenta audiovizuala se elibereaza in baza unei decizii a Consiliului si se ridica tot in baza unei astfel
de decizii, desigur in conditiile legii, adicd in baza unei reglementari stabilite de Parlament.

2. Alte state
2.1. Parlamentul si taxa pentru radioul public si televiziunea publica

In tarile Europei de Est si in cateva tari occidentale exista televiziuni finantate exclusiv de la bugetul
statului. Aceasta solutie este cea mai simpld pentru asigurarea unei misiuni de serviciu public. Cei care
administreaza aceste televiziuni sunt pusi la adapost de reactiile publicului fatd de productiile lor, dar
angajatii lor sunt nigte simpli functionari, fapt care are drept consecinta limitarea libertatii in materie
de informatie, devenind un purtator de cuvéant al puterii.

Cel mai adesea posturile radio-tv publice sunt alimentate de o redeventa al carui cuantum nominal este
votat anual de Parlament gi achitat de posesorii de receptoare. Aceasta taxa le garanteazd conducatorilor
de posturi o independentd in programe, la adapost de o eventuald sanctiune a pietei si a telespectatorilor.
Finantarea prin taxa de abonament devine problematica datoritd a doua aspecte: pe de o parte, tendinta
continud de cregtere a abonamentelor este stopata de factorul politic, astfel incat singura sursa de crestere
a bugetului o reprezinta marirea numarului de abonati; pe de alta parte, coeficientul de acoperire a taxei
de abonament este in continua scadere, telespectatorii refuzand sa achite taxa.

FRANTA

Sub aspectul taxei pentru televiziunea publica, se plateste o singura taxa pe locuinta, un al doilea
televizor instalat intr-o casa de vacanta implicand o a doua taxa de licenta TV. Taxa se fixeaza anual.
Taxa de licenta TV reprezinta 0,43% din venitul brut pe locuitor in anul 2000. Pe 1inga taxa de licenta,
la France2 cca.49,5% din venituri provin din publicitate.

ANGLIA

Canalele si serviciile nationale ale BBC sunt finantate prin vinzarea licentelor TV (taxa de licentd),
care 1i confera detindtorului dreptul de a receptiona semnale TV. Locuintele individuale trebuie
sd cumpere anual o taxa de licentd, indiferent de numarul televizoarelor detinute. Taxa de licenta
reprezinta 0,67% din venitul brut pe locuitor. BBC (canalele nationale, pentru Anglia) nu difuzeaza
publicitate, la fel ca si celelalte televiziuni publice din Suedia, Norvegia si Finlanda, care sunt finantate
prin taxa de licenta TV.

BELGIA

Taxa de licenta radio/tv se plateste pe tot anul si nu este rambursabila. Se achitd incepind cu 1
aprilie, dacd numele de familie incepe cu o literd cuprinsa intre A i J si incepind cu 1 octombrie, daca
numele de familie incepe cu o litera cuprinsa intre K si Z. Se plateste separat si pentru radioul din
automobil.

Taxa de licentd TV reprezinta 0,70% din venitul brut pe locuitor, iar 39% din veniturile RTBF provin
din publicitate radio-tv.
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IRLANDA

Platesc taxa de licentd audiovizuald toate persoanele fizice, institutiile si firmele, care detin
echipamente capabile sa receptioneze semnal TV. In cazul caselor de vacanta se plateste abonament si
pentru aparatul de acolo.

Abonamentul pentru taxa de licenta se reinnoiegte anual. Valoarea taxei este de numai 29 centi/zi,
adica 0,38% din venitul brut pe locuitor, fiind cea mai mica taxa din tarile UE. De aceea, veniturile RTE
din publicitate si sponsorizare se ridica la 54,3% din bugetul televiziunii publice irlandeze.

OLANDA

Parlamentul olandez a decis in 1999 inlocuirea taxei de licenta traditionale printr-o taxa speciala,
care se adauga la impozitul pe venit. Noul sistem, intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2000, garanteaza
serviciului public de televiziune olandez o suma fixa obtinuta prin finantare publica, care se indexeaza
in functie de inflatie si se colecteaza ca parte a impozitului pe venit. Taxa pentru adiovizual nu este
progresiva, iar procentajul este astfel stabilit, incit suma totala colectata are aproximativ aceeasi valoare
ca totalul taxei de licentd din vechiul sistem. Difera, insa, numarul de platitori. inainte de 2000, taxa
era pe gospodarie (sau persoana juridicd), cAnd se detinea cel putin un aparat de radio si/sau televizor.
Acum, toti cei 9,7 milioane olandezi platitori de impozit contribuie prin impozitul lor pe venit la
finantarea audiovizualului public, indiferent daca au sau nu radio si/sau televizor.

DANEMARCA

Taxa de licentd radio-tv este fixata de catre Parlament, pentru o perioada de 4 ani. Cea mai mare
parte a taxei (82,1%) merge la DR, intrucat TV2 (16,8%) este finantat din reclame. Valoarea taxei de
licenta este de 5,42 DKK/zi pentru mai multe canale, iar doar pentru DR 4,45 DKX, inclusiv TVA.

Taxa de licenta reprezinta 0,70% din venitul brut pe locuitor (anul 2000). De mentionat ca 67,6%
din venitul serviciului public de radio-tv danez TV2 provine din publicitate.

SUEDIA

Televiziunea publicd este finantatd din fondurile fixate anual de citre Parlament. Aceste fonduri
provin din «fondurile de audiovizual», care se afld depuse intr-un cont la dispozitia Ministerului
Finantelor, cétre care este varsata taxa de licenta.

Valoarea taxei de licenta este fixatd de catre Parlament. Din aceasta taxa de licenta este finantata
si activitatea Comisiei audiovizualului. Taxa de licenta TV reprezintd 0,63% din venitul brut pe
locuitor. in Suedia, nu existd reclama la posturile publice radio-tv, care sunt finantate prin taxa de
licenta TV.

2.2. Parlamentul si Autoritatea audiovizualului

In toate statele existd o institutie omoloaga Consiliului National al Audiovizualului din Romaénia, care
poarta diverse denumiri si ai carui membri sunt numiti fie executiv, fie de legislativ sau de ambele.

FRANTA
Consiliul Superior al Audiovizualului este un colegiu compus din 9 membri - consilieri - numiti

prin decret de catre Presedintele Republicii. Trei dintre ei sunt desemnati de catre Presedinte, trei de
citre Presedintele Senatului si trei de catre Presedintele Adunarii Nationale®.

CSA numeste pregedintii televiziunilor si radiourilor publice, elibereaza autorizatiile pentru statiile
radio, pentru televiziunile locale, pentru canalele de televiziune difuzate prin cablu, prin satelit, prin
internet gi prin alte mijloace. Tot CSA transmite avize Guvernului asupra proiectelor de legi si de
decrete care in materie de audio-vizual, gestioneaza si atribuie frecventele radio-tv. CSA vegheaza
la respectarea pluralismului politic si sindical pe antenele radio-tv, organizeaza campaniile oficiale

8  Sursa: www.csa.fr
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radiotelevizate a diferitelor alegeri (prezidentiale, legislative etc.) si asigurd respectarea de catre toti
difuzorii a legislatiei in materie, putand aplica sanctiuni in acest sens.

BELGIA

Comunitatea franceza are in materie un Consiliu Superior al Audiovizualului®, care are rolul de a da
avize, de a controla anual RTBF -sens in care are gi putere de sanctiune. De altfel, RTBF are obligatia sa
prezinte un raport anual Consiliului cu privire la activitatile sale. Pentru a fi reprezentativ pentru lumea
audiovizuala pe care o supervizeaza, toti actorii acesteia sunt reprezentati in cadrul Consiliului.

Consiliul are ca organe proprii Colegiul de autorizare si de control, Colegiul de avizare si Biroul
Consiliului. Colegiul de autorizare gi control este compus din 6 membri, din care 3 sunt desemnati
de Consiliul comunitatii franceze si 3 de catre Guvern pentru un mandat de 4 ani, reinnoibil. Acest
colegiu exercitd doud tipuri de competente: una de autorizare gi una de control, aceasta din urma fiind
insotita de competenta de a sanctiona editorul, distribuitorul de servicii, operatorul de retea in caz de
nerespectare a obligatilor legale.

Colegiul de avizare se compune din 30 de membri (avind fiecare un supleant) desemnati de Guvern
pentru un mandat de 4 ani reinnoibil. Colegiul are ca misiune principala de a emite avize la cererea
Guvernului, a Parlamentului si Comunitatii franceze asupra oricarei chestiuni referitoare la audiovizual,
inclusiv comunicarea publicitara.

Biroul se compune dintr-un presedinte si 3 vicepresedinti, desemnati de Guvern pentru un mandat
de 5 ani, reinnoibil. Biroul are putere de a indeplini in mod autonom toate actele utile si necesare
pentru exercitarea competentelor CSA si pentru administrarea acestuia. Biroul reprezinta CSA in
justitie in raport cu tertii, coordoneaza si organizeaza lucrarile CSA, vegheaza la conformitatea avizelor
acestuia cu dreptul intern §i european. In indeplinirea misiunilor sale, Biroul poate face Guvernului
toate recomandarile pe care le considera utile.

ITALIA

Autoritatea Regulamentard a Comunicatiilor (AGCOM)' este o autoritate independentd instituita
de Legea nr. 249 din 31 iulie 1997. Independenta si autonomia sunt elementele care caracterizeaza
activitatea gi deciziile Autoritatii. Totusi Parlamentul este cel care ii stabilegte competentele, ii defineste
statutul si i alege membrii. Autoritatea are in structurd un Presedinte, Comisia pentru infrastructurd
si retele, Comisia pentru servicii i Consiliul. Presedintele este numit prin decret prezidential de catre
Pregedintele Republicii, la propunerea Presedintelui Consiliului de ministri in acord cu Ministrul
Comunicatiilor gi tindnd cont de opinia comisiei parlamentare de profil.

Fiecare din cele doua comisii sunt organisme colegiale compuse din Presedintele Autoritatii gi cate
patru membri. Acesti membri sunt alesi de Senat si de Camera Deputatilor.

PORTUGALIA

Inalta Autoritate pentru Comunicare Sociald (AACS)" este un organ constitutional, care functioneaza
pe langa Adunarea Republicii si este compus din 11 membri: 1 Presedinte, desemnat de Consiliul
Superior al Magistraturii; 5 membri alesi de Adunarea Republicii; 3 membri desemnati de jurnalisti,
entitatile patronale, asociatiile de consumatori; 1 membru desemnat de Guvern si 1 membru cooptat de
acestia toti. Mandatul acestora este de 4 ani.

SUEDIA

Autoritatea Suedeza Radio-TV*? este un organism guvernamental competent in domeniul media.
Autoritatea are in frunte un Director general care are putere executiva si care este numit de Guvern. Un
consiliu special de supraveghere este compus din 3 persoane, numite de asemenea de Guvern.

9 Sursa: www.rtbf.be
10 Sursa: www.agcom.it
1 Sursa: www.aacs.pt
2 Sursa: www.rtvv.se
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Autoritatea este cea care acorda licente de emisie radio-tv, monitorizeaza evolutiile din domeniul
media, asigurd respectarea Radio and TV Act.

STATELE UNITE

Comisia Federala de Comunicatii (FCC)* este o agentie guvernamentala independentd dar direct
responsabila in fata Congresului. Comisia a fost instituita de Communications Act din 1934 si este
insarcinata sa reglementeze comunicatiile interstatale prin radio, televiziune, satelit gi cablu. Comisia
este condusa de 5 comisari numiti de Pregedinte si confirmati de Senat pentru un mandat de 5 ani.
Dintre acegtia Presedintele SUA numegte un presedinte si doar maxim trei pot fi membri ai aceluiasi
partid. Competentele Consiliului sunt exercitate de Birouri si oficii.

2.3. Parlamentul si conducerea radioului si televiziunii publice

Sub aspectul raporturilor dintre Parlament si radioul public, respectiv televiziunea publica prezinta
importan{d numirea/desemnarea conducereii acestor societati publice. Sub acest aspect realitatile
nationale nu sunt identice, conducerea radioului si televiziunii publice fiind propusa ori numita fie de
catre Ministerul de resort sau un departament al executivului, fie de citre intreg cabinetul guvernamental,
fie de catre Parlament in ansamblul sdu — reflectand o situatie de putere politica de moment —, fie prin
procedura parlamentara stabilita de Constitutie sau lege, fie printr-o procedura speciala stabilita printr-o
lege specifica sau prin statutul sau de autonomie. in cazul procedurilor politice, votul final revine pur
si simplu majoritatii guvernamentale sau deciziile sunt rezultatul unor negocieri si compromisuri intre
grupurile parlamentare, supuse ulterior votului plenului parlamentar. In cazul unor proceduri speciale,
previzute de lege, autonomia societatilor publice de difuziune este acordatd fie de reprezentantii
majoritatii guvernamentale, fie de reprezentantii grupurilor politice reprezentate in Parlament, fie de
reprezentantii societatii civile, de cei ai organismelor neguvernamentale si profesionale.

FRANTA

Legea din 30 septembrie 1986, modificatd prin legea din 1 august 2000, este actul normativ care
reglementeaza statutul, organizarea si functionarea serviciului public de televiziune in Franta'.
Televiziunea publica franceza este organizata ca un ansamblu coerent, France Télévisions reunind trei
canale: France2, France3, France5. Din 2004 acestui grup i s-a reunit RFO (Réseau France Outre Mer). In
ceea ce privegte radioul public, exista Radio France si Radio France International.

Consiliul de administratie al societatii France Televisions cuprinde 14 membri al cdror mandat
este de 5 ani: 2 parlamentari desemnati de Adunarea Nationala gi de Senat; 5 reprezentanti ai statului;
5 personalitati calificate numite de Consiliul Superior al Audiovizualului, din care una din randul
migcarii asociative, una din randul lumii creatiei sau a productiei audiovizuale ori cinematografice si
una din teritoriile de peste mari; 2 reprezentanti ai personalului. Consiliul Superior al Audiovizualului
numeste pentru 5 ani, cu majoritatea membrilor sai, Presedintele Consiliului de administratie al France
Televisions dintre persoanele desemnate de Consiliu. Acest Presedinte este totodatd presedintele
consiliilor de administratie a societatilor France2, France3, France5 si Réseau France outre-mer.

Directorii generali ai acestor societdti sunt desemnati de Consiliul de administratie al France
Televisions la propunerea Presedintelui acestuia.Consiliul de administratie al fiecireia din societatile
France2, France3 si France5 se compune din presedinte gi alti 7 membri: 2 parlamentari desemnati de
Adunarea Nationala gi Senat; 2 reprezentanti ai statului numiti prin decret; o personalitate calificata
numitd de Consiliul Superior al Audiovizualului dintre personalitatile calificate numite de acest
Consiliu si Consiliul de administratie al France Television; 2 reprezentanti alesi ai personalului.
Conducerea societatii Réseau France outre-mer, cu precizarea cd reprezentantii statului sunt in numar
de 4, iar personalitatile calificate sunt 3.

¥ Sursa: www.fcc.gov
4 Sursa: www.francetelevisions.fr
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In ceea ce priveste Radio France si Radio France International, consiliul de administratie este
compus din 2 parlamentari, desemnati de Adunarea Nationala si Senat, 4 reprezentanti ai statului, 4
personalitati calificate numite de Consiliul Superior al Audiovizualului si 2 reprezentanti ai personalului.
Presedintele Radio France este numit pentru 5 ani de Consiliul Superior al Audiovizualului, cu
majoritatea membrilor sdi, dintre personalitdtile desemnate de Consiliul de administratie. Presedintele
Radio France International este numit pentru 5 ani de CSA cu majoritatea membrilor sai, dintre
reprezentantii statului in Consiliul de administratie.

MAREA BRITANIE

BBC (British Broadcasting Corporation)®® — institutia publicd de radio si televiziune din Marea
Britanie — functioneaza in temeiul unei Carte Regale, reinnoita la intervale regulate de timp. Ultima
Carta Regala a intrat in vigoare in 1996 si este valabild pana in 2006.

BBC are un Consiliu de conducere compus din 9-12 guvernatori, dintre care un reprezentant al
Scotiei, unul al Tarii Galilor si unul al Irlandei de Nord. Consiliul este numit de Regina la propunerea
Cabinetului pentru un mandat de 5 ani. Pregedintele este cel care lucreaza permanent, ceilalti membri
ai Consiliului reunindu-se de doua ori pe saptdamana. Consiliul numeste Directorul general si pe ceilalti
responsabili ai Consiliului Director si are sarcina de a garanta impartialitatea postului.

Anual BBC intocmegte un raport care cuprinde informatii referitoare la finante, adminsitratie si la
activitatea Corporatiei in general, raport care este inaintat gi Parlamentului.

GERMANIA FEDERALA

Deutsche Welle — postul public de radio — are o conducere compusa din Consiliu, Consiliul
Administrativ si Directorul General. Cei 17 membri ai Consiliului sunt numiti de Parlamentul federal,
de guvernele landurilor gi de diferite organizatii (bisericd, sindicate etc). Consiliul Administrativ
cuprinde 7 membri, cite un membru ales de Bundestag i Bundesrat, unul de Guvernul federal si 4 de
diverse grupuri si organizatii. Directorul General este ales de Consiliu pentru un mandat de 6 ani.

Sub aspectul competentelor, Consiliul reprezintd interesele publicului, asista Directorul General
in ce priveste programele si adaptarea lor la principiile de baza ale DW. Consiliul Administrativ
supervizeaza managementul Directorului General, cu exceptia pregatirii si planificarii programelor.
Directorul General, administrind independent DW, este singurul responsabil de conceperea si
planificarea programelor si de managementul intregului post.

ARD si ZDF sunt cele doua posturi publice de televiziune germane, a caror structurd de conducere
este similard. Spre exemblu, in ceea ce priveste ZDF, in fruntea postului se afld Directorul General,
care este ales-cu cel putin 3/4 din totalul voturilor- din rdndul celor 77 de membri ai Consiliului de
Conducere. Acesta reuneste membri marcanti ai societatii civile din Germania si reprezentanti ai
partidelor politice. Consiliul este responsabil cu politica redactionala a postului, cu supervizarea
bugetului si cu respectarea standardelor de calitate si independenta a programelor.

BELGIA

RTBF - Radio-televiziunea belgiana a Comunitatii franceze - este o intreprindere publicd autonoma
cu caracter cultural apartindnd Comunitatii franceze si care are personalitate juridica®®.

Organele de conducere ale RTBF sunt administratorul general, consiliul de administratie gi directorii
generali. Mecanismul de desemnare a administratorului general este complex, presupunéand stabilirea
mai intai a sarcinilor acestuia de cdtre Guvern, scoaterea postului la concurs prin anunt public; apoi
urmeaza o preselectie a trei candidati efectuata de Guvern, dupa care acestia sunt audiati de Consiliul
Superior al audiovizualului si de Colegiul de autorizare si de control. In fine, urmeaza desemnarea

% Sursa: www.bbc.co.uk
16 Décret portant statut de la Radio-Télévision belge de la Communauté frangaise (RTBF) - Décret du 14 juillet
1997, sursa: www.rtbf.be
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administratorului general de cdtre Guvern, dupa desemnare administratorul trebuind sa prezinte un
program cultural si de gestiune in fata Consiliului Comunitatii franceze. Mandatul acestui administrator
este de 6 ani si el poate fi revocat inainte de termen tot de catre Guvern — prin hotarare — pe baza unui
aviz conform al consiliului de administratie.Acest consiliu de administratie ii numeste pe directorii
generali.

Consiliul de administratie este compus din 13 administratori, fiind ales pentru durata legislaturii de
catre Consiliul Comunitatii franceze pe baza sistemului reprezentarii proportionale a grupurilor politice
recunoscute. Pregedintele si vicepresedintii Consiliului de administratie impreund cu administratorul
general formeaza Comitetul permanent.

Consiliul de administratie stabileste un raport anual asupra activitatii sale, raport care se referd la
conturile anuale, la bilatul contabil si la inventar, la executarea misiunii sale de serviciu public, la
executarea programului de activitate previzional. Acest raport este supus examindrii comisarilor de
conturi, Guvernului, Consiliului Comunitatii si Consiliului superior al audiovizualului.

UNGARIA

Conducerea radioului si televiziunii publice!” este o entitate legala independenta sub supravegherea
Parlamentului. Bugetul conducerii este aprobat de Parlament. Acesta alege si membrii conducerii cu votul
a cel putin jumatate plus unu din numarul parlamentarilor pentru un mandat de 4 ani. Numarul minim
de membri ai Conducerii este de 5. Seful Conducerii este numit printr-un act comun al Pregedintelui
si al Primului ministru. Ceilalti membri ai Conducerii sunt numiti de grupurile parlamentare, fiecare
grup putdnd numi un membru. Candidatii pentru functia de membru in Conducere sunt audiati in
prealabil in comisiile de cultura si presd din Parlament. Dupa numire, membrii conducerii trebuie sa
depuna jurdimantul in fata Parlamentului si sa-si depuna declaratia de avere la speaker-ul Parlamentului.
Conducerea radiolui si televiziunii publice depune in fiecare an pana la data de 1 martie un raport de
activitate la Parlament.

2.4. Canalele de televiziune parlamentare

In Franta, prin legea nr. 99-1174 din 30 decembrie 1999 a fost creat Canalul parlamentar. Potrivit
acestui act normativ, Adunarea Nationald si Senatul produc si difuzeaza — sub controlul Biroului
propriu — prin cablu si pe cale hertziana, un program de prezentare si de dare de seama a propriei
activitati. Canalul parlamentar, pe baza unei paritati a timpului de antend, cuprinde doua societati de
programe, una pentru Adunarea Nationala gi alta pentru Senat.

Societatea de programe «Canalul parlamentar - Adunarea Nationald» este insarcinata sa conceapa
si sd difuzeze emisiuni de prezentare a activitatilor Adunarii Nationale si emisiuni complementare, iar
Societatea de programe «Canalul parlamentar-Senat» are responsabilitati similare pentru Senat. Aceste
doua societati de programe sunt conduse de presedinti-directori generali numiti pe 3 ani de catre
Birourile celor doua adunari, la propunerea Presedintilor acestora. Capitalul celor doua societati este
detinut in totalitate de cele doud adunari iar finantarea lor este asigurata prin alocari bugetare, fiecare
adunare repartizand societatii sale suma pe care o considera necesara pentru indeplinirea misiunilor
acesteia. Canalul parlamantar nu poate difuza nici un mesaj publicitar si nici o emisiune de teleshoping,
iar cele doua Societati nu sunt supuse autoritatii Consiliului Superior al Audiovizualului.

In Germania Federald un canal de televiziune asemanator Canalului Parlamentar din Franta este
PHOENIX.

In Canada exista «Canalul de afaceri publice prin cablu» (CPAC), care reprezinta singurul canal
bilingv canadian specializat in programarea integrala a evenimetelor ce se refera la treburile publice si
care functioneaza 24 de ore din 24 si 7 zile din 7. CPAC este o societate fara scop lucrativ, nedifuzand

7" Sursa: http://net.jogtar.hu
® Sursa: www.legifrance.gouv.fr
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publicitate comerciald, gi nu este subventionata de Guvern, nu este afiliata nici unui Minister sau agentie
guvernamentala. Activitatile sale sunt finantate de 80 de distribuitori de televiziune prin cablu.

CPAC este singura retea care ofera cetatenilor in direct si fard intrerupere dezbaterile din Camera
Comunelor.
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