POLITICI URBANE:

ROLUL COMPLEX

AL PROIECTANTULUI

IN PLANIFICAREA URBANA

Planning is a highly political activity. Not
only is it immersed in politics, but also it is
inseparable from the law.

The study of planning quickly takes
one into ideology. Planning issues and
controversy inevitably raise questions about
the proper role of government and the line
between public needs and private rights.
What properly is to be a matter of political
decision, and what properly should be left
to the market? What is the justification for
planning intervention? How should planners
intervene? These are the questions to be
answered here.

Revista Transilvana
de Stiinte Administrative,
3(15), 2005, pp. 98-106

98

Elena-Maria MINEA

lect. univ. drd., Departamentul de Administratie
Publica, Facultatea de Stiinte Politice si Administrative,
Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca

1. Politica — in general — este un sistem care asigura
conducerea si reglarea necesarului societatii, exprima
puterea societatii — sub aspect structural. Ea mai poate
fi privita si ca un subsistem al sistemului social care
include constiinta politica, relatiile politice, precum
si organizatiile politice, aparand ca o activitate sociala
care se manifesta in relatiile dintre oameni.

O altd acceptiune a politicii o consacra ca pe o
forma de organizare si conducere a activitatilor globale
si a relatiilor sociale, de instituire si mentinere — prin
intermediul puterii politice — a unei ordini interne
care statorniceste si legitimeazd puterea existentd la
un moment dat.

2. Politica sociald — componentd a acestui sistem
— este sau ar trebui sd fie un raspuns la problemele
sociale ale unei anumite comunitati, respectiv ale
anumitor grupuri expuse intr-o relativ mare masura
diferitelor riscuri.

Definirea politicii sociale este raportata la o gama
larga de activitati ale statului, al caror obiectiv esential
este bunastarea cetatenilor. Accentul asupra rolului
statului se justifica prin amplificarea gi diversificarea
functiilor acestuia, atat in privinta transferurilor de
venituri, cét gi a serviciilor sociale sau a reglementarii
unor activitdti de baza. Aceasti abordare a caracterizat
o perioada de aproximativ o sutd de ani, incepand din
ultimul patrar al secolului al XIX-lea.

O abordare mai larga si mai moderna a conceptului
conduce la relevarea rolului pe care si alti factori



il au si il manifestd de o manierd semnificativa, in asigurarea bunastarii: indivizii ingisi, familiile,
comunitatile largi, diferitele asociatii si organizatii. Trebuie subliniat c4, in privinta ponderii acordate
statului, respectiv celorlalti factori, exista diferente — uneori considerabile — nu numai de la un moment
istoric la altul, dar gi de la o tara la alta, acesta fiind, de fapt, un criteriu esential de tipologizare a
politicilor sociale.

Diferentele in definirea politicii sociale se manifesta indeosebi in legatura cu elementele subsumate
acesteia. In acceptiunea lui Michael Hill — specialist britanic in domeniu, exista trei subdomenii
considerate centrale: mentinerea veniturilor (formuld similard cu securitatea sociald), ingrijirea
medicala si serviciile de asistenta sociala. Alaturi de acestea coexistd politica privind conditiile de
locuire, politica de angajare a fortei de munca, politica educationala si politica privind mediul. Desi nu
pot fi negate implicatiile vreunuia dintre aceste subdomenii asupra solutionarii problemelor sociale,
respectiv asupra bundstarii, trebuie sd constatam ca o abordare atat de larga aproape ca suprapune
politica sociala gi politica publica®.

O analiza asupra evolutiilor in politica sociala americana si a perspectivelor acesteia pentru anii '90
oferd un exemplu pentru intelegerea ceva mai restrictiva, focalizata asupra domeniilor considerate a fi
invatdaméantului public, precum si a welfare (care, in cazul americanilor, se referd la asistenta sociala),
respectiv a asigurarii locuintei pentru cei cu venituri mici.

In incercarea de a releva elementele comune se poate constata cd majoritatea autorilor se raporteaza,
atunci cand definesc politicile sociale, la aspectul locuirii; astfel putem ugor concluziona cé politica locuirii
constituie o componenta de baza a acestora. Daca politicii locuirii 1i atasdm ansamblul aspectelor acesteia —
cu implicatii socio-economice, demografice, psihologice, tehnice etc. — ajungem, firesc, la politica urbana.

3. In acest context politica urbana apare ca o forma de orientare si organizare a activitatii legate de
crearea si realizarea unui cadru de desfagurare a tuturor activitatilor umane, chemata sa stabileasca
strategii, metode si mijloace destinate gasirii “optimului” in solutionarea cvasitotalitétii problemelor
ridicate de civilizatia contemporana (si, evident, si de cea viitoare) la nivelul agezarilor umane.

O interesanta interfata a politicilor urbane ni le prezinta ca pe locul geometric al nevoilor populatiei
si al agendei politicienilor, dat fiind faptul ca parametrii de calitate ai mediului urban sunt rezultatul
actiunii sau inactiunii politice. Succesul dezvoltarii oragelor este direct legat de elaborarea strategiilor
de dezvoltare formulate pe baza politicilor urbane. Acestea se referd la orice set de argumente
interpersonale sau organizationale care sunt chemate sa rezolve clase identificabile de probleme.
Asemenea seturi de argumente se exprima prin planuri si actiuni care au ca scop (intr-o prima faza)
imbunatatirea unei situatii existente.

4. Se poate aprecia ca politicile urbane pot fi abordate din mai multe perspective, dintre care
mentionam: cea a continutului (enuntul acestora preconizand formularea lor pe domenii specifice

! Ambii termeni, “politics” si “policy”, consacrati in limbajul anglo-american, se traduc in limba roméana prin
“politica”. Se poate afirma ca distinctia dintre cei doi termeni este dificil de exprimat in majoritatea limbilor
de larga circulatie (germana, franceza si spaniola). Fara a mentiona multitudinea de sensuri pe care le implica
fiecare, se poate afirma c4, in esentd, politics se refera la ansamblul activitatilor desfagurate pentru dobandirea
si exercitarea puterii, pentru adoptarea unor decizii ce vizeaza o comunitate globala, in vreme ce policy se refera
la formularea obiectivelor si scopurilor ce orienteaza activitatea in diferite domenii, precum si a regulilor si
mijloacelor utilizate in implementarea deciziilor. Mai trebuie addugat ca policy este uneori utilizat de vorbitorii
limbii engleze pentru a caracteriza optiuni specifice care nu au nimic de a face cu politica - in sensul descris
de politics. Cuvantul si-a gasit insa consacrarea in legaturd cu politica publica, deseori definitd, mai ales de
catre autorii americani, in termenii a ceea ce un sistem de guverndmant decide sa faca sau nu, ca raspuns la o
anumita problema. Deoarece gama problemelor la care se refera aceasta actiune sau inactiune este foarte larga,
pluralul “politici publice” apare, desigur, ca fiind mai adecvat spre a descrie multitudinea domeniilor pe care
le vizeaza: politica economica, politica fiscald, politica in domeniul mediului, politica de aparare, politica
externa si, fard indoiald, enumerarea ar putea sa continue, incluzind, in mod necesar, politica sociala, respectiv
subdomeniile acesteia.
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de analizd, pe baza identificarii si prioritizarii problemelor urbane — rezultate din analiza datelor,
informatiilor si indicatorilor care reflecta situatia existenta); cea a ariilor de interes (potrivit careia
politicile urbane scaneaza aspectele sectoriale ale locuirii, ale terenurilor urbane, ale dezvoltarii
socio-economice, ale imbunatatirii serviciilor publice, protectiei mediului si pe cele complexe ale
revitalizarii si reinnoirii urbane); cea care prezintd politicile urbane ca un proces (un demers ciclic,
care cuprinde: formularea scopurilor dezvoltarii urbane, evaluarea rezultatelor dezvoltarii, planificarea
acestei dezvoltari, proiectarea si, mai apoi, implementarea ei); cea istoricd (care urmareste politicile
urbane de la primele initiative — indreptate catre ridicarea, la nivel local, a calitatii vietii deteriorate de
externalitatile generate de dezvoltarea industriala care a marcat sfargitul secolului al XIX-lea, si pana la
abordarea globala, holistica a problematicii in domeniu, din zilele noastre).

5. O analiza din perspectiva istorica evidentiaza faptul ca o indelungata perioada de timp, respectiv
pana la sfargitul secolului al XIX-lea (cAnd au aparut primele manifestari concrete si coerente ale
interesului pentru locuire) nu se poate afirma cd a existat o politica — in adevaratul sens al notiunii — in
ceea ce priveste viata citadind, care sa aiba ca obiect si sd abordeze complexitatea fenomenelor care se
petrec la acest nivel. Activitatile legate de cadrul material al desfagurarii “vietii” agezarilor constituiau,
in principal, o preocupare a constructorilor si arhitectilor, planificarea in acest domeniu prezentand
un caracter preponderent tehnic. Este incontestabil impactul culturii, al filosofiei asupra structurii,
functiunilor si aspectului edificiilor, fie ele de interes public sau privat; secole de-a rfAindul constructiile
—g¢inunumai ele, ci agezarile umane in ansamblul lor — au constituit forme de manifestare si expresii ale
spiritualitatii umane, adevarate simboluri ale etapelor parcurse in evolutia omenirii. Schimbarile aduse
de fiecare faza istorica au determinat fluctuatii de mare amplitudine si in ceea ce priveste conceptia
urbanistica: de la nevoi simple, la aspiratii indraznete, de la functiuni practice, la destinatii strategice,
de la considerente dictate de numarul locuitorilor, la modele caracterizate printr-un ridicat standard
de confort. Toate aceste miscari au fost dictate, succesiv, de deziderate modeste (legate de nevoia de
adapost), de instituirea unor masuri de aparare, de nevoia de a crea un cadru cu geometrii exacte,
caracterizat de echilibru si soliditate, de considerente strict constructive pentru ca, in ultima perioada,
sd se ajunga la un stadiu in care sa se pledeze pentru o abordare complexd, sociala gi economica, multi
si interdisciplinard a planificarii urbane (formulata si sustinutd de cétre Patrick Geddes). “A cerceta
inainte de a planifica” a devenit formula de ordine, deviza activitatilor de planificare in decadele de
inceput ale secolului XX. Aceastd etapa a urmat celei derulate pana la sfargitul secolului al XIX-lea,
caracterizat prin schimbari profunde datorate dezvoltarii industriale masive, care a generat o serie
importanta de externalitati (pozitive si negative)?; ele nu au mai putut fi gestionate — gi rezolvate — de
catre piata liberd, astfel incét a fost reclamata — pentru prima datd — interventia administratiei publice,
in scopul instituirii actiunilor de reglementare gi control in majoritatea domeniilor existentei citadine:
locuire, trafic, poluare, salubritate, infrastructura etc.

6. Daca in anul 1909 putem semnala prima lege a sistematizarii urbane (in Anglia, masura instituita
datorita acutizarii fenomenului de expansiune tentaculara, necontrolata a oraselor si care semnaleaza
aparitia primilor germeni ai politicilor urbane), in deceniul 6 al sec. XX asistam la formularea primelor
politici urbane, care promoveaza orientarea preocupdrilor in directia revitalizdrii zonelor centrale ale
oragelor. Programele de demolare in zonele centrale urbane (avidnd ca gi scop eliminarea cladirilor
delabrate, reconfigurarea acestora astfel incéat sa corespunda noilor nevoi legate de prezenta institutiilor
publice, de imbunatatirea conditiilor de trafic, de securitatea indivizilor etc., avand ca si efect inclusiv
expansiunea centrului si imbunatatirea accesului auto in aceste zone) au accentuat conflictul dintre
eficienta investitiilor realizate (in prima parte, in regim privat) si bunastarea generald a populatiei,

Prezenta unei fabrici care polueaza apa sau aerul constituie o externalitate negativa; un parc public bine
intretinut este o externalitate pozitivd pentru majoritatea locuitorilor zonei. in general, amplasamentele cu un
grad ridicat de salubritate, igiena ambientala, cu putere economicad ridicata si tehnologie inaltd sunt capabile
sd cégtige beneficiile unor externalitati pozitive. Asemenea locatii sunt mai in masura sa respinga activitati
precum o retea rutierd, care genereazd o serie de externalitati negative.
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aducéndu-1 pe scena i in atentia politica. Acesta reprezintd momentul in care comunitatea intelege sa-si
asume un rol major in activitatea de planificare urbana, ocupéand astfel un loc semnificativ in agendele
politicienilor. Tot de atunci se poate vorbi despre formarea unor adevarate coalitii intre administratia
oragelor gi grupurile de locuitori afectati de planificarea urbana.

7. Presiunea exercitatd de locuitori asupra autoritatilor in ideea realizarii investitiilor in domeniul
locuintelor au dus la cregterea rolului comunititii in planificarea urband, aparind — in agendele
politicienilor — principiile echitatii’® in aspectele dezvoltarii urbane. Coalitiile dintre administratia
oragelor gi grupurile de locuitori afectati de planificarea urbana au determinat realizarea cadrului complet
pentru atragerea de fonduri de la bugetul public national in rezolvarea problemelor de revitalizare
urbana. Cateva dintre chestiunile-problema care au determinat schimbarea de atitudine in ceea ce
priveste planificarea lor sunt: relocarea populatiei, schimbarea structurii acesteia in zonele centrale,
amestecul functiunilor urbane din aceste zone, posibilitatea de a rezista in afaceri (datorita costurilor
mari solicitate dupa realizarea programelor de revitalizare, costul transportului etc.). Este de subliniat
faptul cd revitalizarea ( respectiv reinnoirea urbana) constituie una dintre cele mai importante migcari
de planificare ale acestui secol gi inseamna crearea unui viitor mai bun pentru toti; este o migcare
internationald pentru reforma design-ului mediului construit si vizeaza cresterea calitétii vietii si a
standardului de viata prin crearea unor medii, a unor locuri mai bune de trait. Reinnoirea urbana este
renagterea artei disparute de a crea si re-crea locuri fiind, esentialmente, o reorganizare a mediului
construit in orage, cartiere, periferii urbane, sate g.a. — modalitati in care comunitatile au fost gi sunt
construite de secole in toatd lumea. Reinnoirea urbana* include atat schimbarea oraselor existente, cat
si crearea unor agezari noi. Beneficiarii planurilor de reinnoire sunt, in primul rind, rezidentii localitatii
respective, iar mai apoi sectorul de afaceri si investitorii, si — nu in ultimul rfAind — municipalitatea,
autoritatea publica locald. Politicile de revitalizare urbana au dus la parasirea completa a principiilor
“tehnice” de abordare a “magindariei urbane” gi au indreptat politicienii cétre rezolvarea conflictelor si
redistribuirea resurselor catre populatie in modul cel mai echitabil posibil prin abordarea principiilor
managementului urban.

8. In perioada anilor ‘80 politicile urbane s-au reorientat din nou: motivul a fost cel al revizuirii
politicilor privind locuirea, renuntdndu-se la programele sociale i punidndu-se accentul pe procesul
de gentrificare a zonelor centrale gi/sau atractive ale oragului. S-a remarcat insa, de catre politicieni, ca
lipsa ghidurilor de dezvoltare urbana si a restructurarii economice va duce — de o maniera periculoasa —
la 0 severa segregare sociala a unor grupuri de locuitori. Impreuna, politicieni si rezidenti, au constatat
cd, farad o economie urbana sanatoasa, bunastarea populatiei este in pericol.

9. Rezultatul actiunilor — conjugat cu realitatea obiectivd — a fost acela de crestere a competitiei
dintre orage si indepartarea de principiile echitatii. Obiectivele noilor politici au devenit combaterea

8 Echitatea — ca dimensiune de analiza a politicilor urbane - se refera la doua concepte inter-relationate: echitatea
distributiei in termeni sociali (caracterizatd prin distributia venitului la nivelul populatiei) si echitatea
spatiald (reprezentind distributia venitului pe cap de locuitor, pe zone in interiorul oragelor). Relatia dintre
termeni este evidentiata de faptul cd, aproape intotdeauna, schimbarile la nivelul entitétii sociale determina
schimbari in echitatea spatiala si invers. Imbunatatirea echitatii este abordata, de obicei, prin transferuri de
venit, dar distributia (sociald si spatiala) a taxelor si impozitelor trebuie, de asemeni, luata in considerare.
Un sistem de impozitare poate fi construit pe principii progresive, proportionale sau regresive, in functie de
obiectivele pe care le urmareste politica de dezvoltare.

Succesul oragelor depinde de distributia veniturilor. O distributie extrem de inechitabila creeaza probleme
sociale: sdrdcie, morbiditate, infractionalitate, consum de droguri, alcoolism etc. si poate afecta eficienta
economica, intrucat oragele cu probleme majore de echitate nu sunt atractive pentru locuitori si pentru
investitori. Pe de altd parte, activitatea antreprenoriala a oragului poate amplifica inechitatea daca politicile de
dezvoltare nu combina dimensiunea eficientei cu masurile de protectie sociala.

Conceptul de “reinnoire urbana” a intrat in literatura de specialitate din Roméania dupa 1990, impreuna cu alte
noi concepte — cu sau fara precedent pana la acel moment. In tara noastra reinnoirea urbana are loc pe mai
multe directii: zone urbane si periurbane, legislatie, sisteme informationale si financiare, proprietate publica
si, respectiv privata etc.
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constriangerilor care impiedica o dezvoltare a afacerilor si crearea de locuri de munca si, de asemeni,
combaterea fenomenelor de deteriorare a mediului. in acest moment politicienii au fost nevoiti sa
adopte o atitudine “antreprenoriala” in guvernarea oraselor, pundnd accent pe politica integrata, care
sd reuneasca aspectele calitatii vietii cu promovarea imaginii, atragerea de subventii, imbunatatirea
avantajelor competitive ale oragului, incurajarea activitatilor economice si oferirea de asistenta pentru
a face ca firmele existente sa fie mai competitive.

10. Adesea apare intrebarea :de ce este planificarea “politica”? Putem afirma ca, macar pentru cateva

motive, aceasta activitate este localizata intr-un mediu puternic politizat:

1.

Planificarea presupune adesea chestiuni in care oameni manifesta puternice interese emotionale
(spre exemplu, caracterul unei vecinatati, calitatea invatimantului din zona). O decizie in acest
domeniu (de planificare, de proiectare), neagreatd de un individ, se poate insinua in viata de zi
cu zi a acestuia intrucét rezultatele ei sunt localizate acolo unde el lucreaza sau traieste. Foarte
adesea este invocat sentimentul de teama pe care il au rezidentii din zonele cu locuinte sociale
vis-a-vis de sistemul gcolar local. Locuitorii acestor arealuri pot avea temeri (justificate sau nu),
dar grija pentru siguranta si fericirea copiilor lor constituie un punct sensibil al lor. Putine actiuni
ale autoritatii locale pot starni mai multe emotii decat un program care 1i poate forta pe cetateni sa
renunte la un apartament sau sa gdseasca o noud locatie a afacerii dezvoltate de ei pentru a face loc
“buldozerului” autoritatii (respectiv masurilor instituite de aceasta in scopul implementarii unui
proiect sau program).

. Deciziile planificarii sunt vizibile: ele implica cladiri, drumuri, parcuri, proprietati — entitati pe care

cetdtenii le vad si le cunosc. Gregeli de proiectare, cum ar fi cele arhitecturale, sunt greu de ascuns
si sunt inevitabil supuse criticii.

Ca si alte functii ale autoritatii locale, procesul de proiectare este unul “la indeména”: este mai
usor pentru cetateni sd atace o hotarire a primariei sau a consiliului local decét sd declanseze o
actiune impotriva prevederilor unei legii, iar sentimentul unei potentiale eficacitati a interventiei le
incurajeaza participarea la asemenea ludri de pozitie.

Cetatenii presupun — de o maniera corectd — cd ei au cunostinte de proiectare, chiar daca nu au studii
de specialitate. Este gtiut faptul ca proiectarea presupune cunostinte despre modul de utilizare a
terenului, trafic, caracteristici ale comunitatii, precum si alte chestiuni care, insd, le sunt familiare
si acestora (si despre care obtin zilnic informatii pe diverse canale); pentru acest motiv cetatenii tind
sd nu respecte (sau sa o faca cu manifestarea propriilor pareri) opiniile proiectantilor.

. Proiectarea presupune decizii cu importante consecinte financiare. In conditiile in care, spre exemplu,

o persoana detine 100 de pogoane de pasune intr-o zona limitrofd oragului exista posibilitatea ca
valoarea terenului in zona sd creascd atunci cand exista certitudinea cd terenul va trece curdnd de
la o destinatie agricola la una mai intensa. Dacd reteaua de canalizare gi conductele de alimentare
cu apa se vor extinde de-a lungul drumului din fata proprietatii, terenul va fi propice construirii
de locuinte — cam 12 unitati de locuit pe pogon (costul estimativ ar fi de circa 100.000 $. Pe de
alta parte, daca terenul nu beneficiaza de utilitati, dezvoltarea de locuinte se va limita la locuinte
unipersonale, construite pe loturi de cite un pogon (costul estimativ fiind de 10.000 $ pe pogon).
Se poate concluziona cd proprietarul are 9 milioane de dolari interes pentru ca proiectul din zona
sd prevada canalizarea si alimentarea cu apa. Variatiuni pe aceeasi tema pot fi facute si daca este
vorba de zonificare functionala, largiri de drumuri, edificari de constructii de interes public, lucrari
de regularizare a rdurilor, programe de dezvoltare locala etc. Chiar si cei care nu detin proprietati in
afara casei in care locuiesc pot aprecia, corect, ca au un interes financiar substantial in decizia de
proiectare, intrucat — atunci cand ar exista posibilitatea instrainarii ei — aceasta (decizia de proiectare)
afecteazd, dupd cum s-a aratat, valoarea imobilului.

. Poate exista o puternica legatura intre activitatea de proiectare si impozitele pe avere. Impozitul pe

avere este unul dintre elementele financiare de baza pentru consiliul local si suport vital pentru
sistemul educational. In masura in care deciziile de proiectare afecteaza ceea ce se construieste in
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interiorul comunitatii, ele afecteaza si baza de comunicare a acesteia. Ele influenteaza, de asemeni,
si impozitul pe proprietate pe care cetatenii trebuie sa il plateasca, iar aceste impozite sunt departe
de a fi niste cifre modeste. Preocuparea pentru nivelul impozitului pe avere a fost si este accentuata
de la an la an.

11. Modelele noi in proiectare promoveazd ideea ca cele mai bune solutii vin de la comunitatea
insasi. Din aceasta noua perspectiva, cel mai potrivit rol al proiectantului este acela de a facilita procesul
de planificare (proiectare), punandu-si la dispozitie experienta, mai degraba decét sa furnizeze propriul
proiect gata elaborat. Pot fi invocate cAteva argumente care sa pledeze in favoarea acestei noi maniere
de abordare:

- eaelimina “elitismul”, in sensul ca proiectantul are cunostinte si abilitati speciale, pe care cetdteanul
de rand nu le poseda, dar aceste capacitati nu se poate afirma ca l-ar face pe primul mai intelept.

- este indiscutabil ca un proiectant (luat ca individ sau ca grup de specialisti) nu poate sa aiba o
imagine completa si corecta despre ceea ce intereseaza locuitorii — considerati in ansamblul lor.
Un individ poate sti cu precizie care ii sunt necesitatile si preferintele proprii, dar atunci cand
este vorba de interese de grup ele vor putea fi deplin reprezentate i mai apoi realizate numai
antrenand cetdtenii in procesul proiectarii, incd din faza ei incipienta. Crearea de parteneriate®
pentru furnizarea, in mod eficient si eficace, a diferitelor servicii publice si pentru dezvoltarea unor
programe gi proiecte complexe in orage a devenit din ce in ce mai frecventa in ultimii ani.

- 1in final, se poate sustine ca un proiect, un plan care a beneficiat de o participare larga a cetatenilor
(din punctul de vedere al elaborarii lui, ca si “input” comunitar) este mult mai probabil de pus in
aplicare decét unul de aceeagi calitate care a fost livrat “de-a gata” de céatre specialigti in domeniu.
Participarea activa, directa a cetatenilor la elaborarea proiectului ii face pe acestia buni cunoscatori ai
detaliilor proiectului. Antrenand timpul si energia cetatenilor in procesul de elaborare a proiectului
de obtine — simultan — angajamentul cetatenilor in legatura cu planul. Ideea de “planul lor” — al
specialigtilor se transforma in “planul nostru” — al locuitorilor.

12. Proiectantii percep implicatia politicului foarte diferit fatd de perioadele anterioare. Daca in anii
1920-1930 era un lucru obignuit ca sa realizeze detagarea (ruperea) activitatii de planificare de politica,
situand-o “deasupra politicii” (supunand proiectele analizei unei comisii non-politice), in timp s-a
ajuns la concluzia ca - dat fiind faptul ca deciziile se iau in sfera politica — izoland proiectarea de
politica, ii diminuau eficienta. De asemenea s-a cristalizat ideea ca atributul “apolitic” nu este eficient
si benefic sa fie asociat acestei activitati. Daca cineva instituie o comisie de evaluare, de analiza — formata
dintr-un grup de cetateni remarcabil — avem de a face clar cu o luare de decizie politica. Un grup de
cetdteni, lipsiti de calitati deosebite, ar putea sugera urbanistilor un cu totul alt set de propuneri, de
sugestii. Nimeni nu este cu adevarat apolitic pentru simplul fapt cé fiecare este interesat de anume
valori — pe care le apara, le sustine si le promoveaza — iar acest lucru este elementul cheie, substanta
insdsi din care este plamadita politica.

Spatiul in care opereaza cei din domeniul planificarii urbane (proiectantii) este caracterizat prin
difuzia, dar si prin interferarea puterilor: politica, economica si juridica.

Puterea politica este fragmentata in cateva feluri: pe de o parte se poate remarca diferenta dintre puterea
centrald gi autonomia de care se bucura unitatile administrativ teritoriale. Raspunderea financiara si
autonomia politica sunt strans legate. De asemeni se poate remarca fragmentarea ei prin binecunoscuta
formula a separarii puterilor in stat intre legislativ, executiv si autoritatea judecatoreasca, gandite astfel

% Omaterializare a acestei idei — in tara noastra — o constituie Ordonanta Guvernului Roméaniei nr.16/2002 privind
contractele de parteneriat public-privat (publicata in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 94 din 2 februarie 2002,
modificatd gi completatd in mai multe rAinduri, ultima data prin Legea nr.528/2004, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei nr.1153 din 7 decembrie 2004), prin care se reglementeaza noul si extrem de utilul tip de
legatura intre autoritati si cetateni, stabilit in scopul satisfacerii — la cote superioare — a interesului public.
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incat puterea fiecareia dintre aceste domenii sa fie contrabalansata de celelalte. Amenajarea teritoriului
(cu planificarea pe care o presupune) —ca gi activitate de stat, guvernamentala este clar o sarcina a laturii
executive, astfel incat implementarea oricarui proiect necesita subventii. Atat perceperea impozitelor,
cat si procurarea de fonduri sunt functii legislative. Ambele puteri — i ce executiva si cea legislativa
- sunt firesc limitate de cea judecatoreasca.

Se mai poate vorbi — de asemeni — despre o fragmentare a guvernarii locale in sensul administrativ.
O arie metropolitana (la noi, municipiul Bucuresti) constituie o entitate economica si sociala unica, dar
existenta sectoarelor confera activitatii de planificare aspecte particulare.

Puterea in sfera nonguvernamentala este de asemeni puternic dispersata. Cetatenii — in rolul de
votanti — sunt ultima putere, dar grupuri de indivizi pot constitui adevarate “blocuri de putere”.
Individul - in calitatea sa de proprietar de locuintd — este o micd parte a acestui bloc (care poate fi,
aga cum am subliniat, extrem de puternic la un moment dat), la fel ca orice proiectant care lucreaza
intr-o comunitate cu un procent mare de detinitori de locuinte proprietate personala. Detinatorii de
proprietdti numeroase — fie terenuri neconstruite, fie construite — constituie, in cazul asocierii lor, o
alta importanta sursa de putere. Se poate remarca existenta unei stranse legaturi intre cei preocupati
de folosinta terenurilor (respectiv cu planificarea si controlul utilizarii lor), investitiile de capital si
activitatea de constructii. Astfel, intreaga activitate de constructii — cuprinzand si managementul si
munca propriu-zisa — este adesea un “participant” important in luarea deciziilor privind amenajarea
terenului si in solutionarea controverselor iscate in acest domeniu.

13. Se poate conchide ca activitatea de planificare este un spatiu de intalnire al unor puteri dispersate,
al conflictelor de interese si al unei intelegeri dificil de obtinut. In aceste conditii, apare — in toati
dificultatea ei si cu toate aspectele delicate — postura de proiectant, de “vizionar” constient, ancorat
in realitate care trebuie sa fie in masura sa ofere solutia optima pentru rezolvarea unor multifatetate
probleme care ar fi “valentele” unei asemenea munci.

1. Pe de-o parte, proiectantul poate fi perceput ca un “slujitor” neutru al interesului public, acest
aspect al activitatii fiind caracterizat de neutralitatea lui politica. El este un expert in masura sd spuna
comunitatii (respectiv membrilor sai) cum anume este cel mai bine sa procedeze pentru a realiza un
anumit obiectiv propus. Sfaturile si experienta tehnica de specialitate vor fi dirijate spre “cum sa...”
si “cum ar fi daca...?”, nu spre “trebuie” sau “nu trebuie”. Atunci cdnd se impune luarea unei decizii,
proiectantul este cel care apreciaza care dintre solutiile propuse este cea mai potrivitd pentru a fi
insusgita.

2. O alta interfata a proiectantului este aceea de ”"constructor” al consensului comunitar. Aceasta
postura este una esentialmente politicd, devenita extrem de populara in perioada postbelica. Ea a fost
adoptata de majoritatea specialigtilor din acest domeniu, pentru care a fost evidenta superioritatea
manierei noi de rezolvare a problemei amenajarii teritoriale — maniera politica — aflatd la antipodul
acceptiunii mai vechi privind aceasta activitate, care o consacra ca pe o actiune non-politica pusa in
slujba interesului public.

In aceastid conceptie, activitatea de proiectare nu poate fi disociatd de politica. Politica este
arta de a armoniza opinii divergente si interese diferite, astfel incat sa fie posibila actiunea. Rolul
politicianului este acela de intermediar al variilor interese. Daca nici un plan, nici un proiect nu
poate fi implementat fara o vointa politica si fara o actiune politica, atunci proiectantul — este limpede
— trebuie sé fie foarte aproape sau, poate chiar, o parte a procesului politic. S-a opinat ca este mult
mai util s se facd din proiectant o parte integrantd a birocratiei sau a structurii politice, la nivelul
careia se formuleaza deciziile, aceasta constituind modalitatea prin care proiectantii isi exprima
propriile valori, incercand sa orienteze comunitatea spre modelul pe care ei il considera cel mai
potrivit — intr-o situatie determinatd. Masura in care un asemenea demers (de orientare, de dirijare)
este unul mai mult sau mai putin reusit depinde de gradul de apropiere al conceptiei specialistului
de dorintele si valorile comunitatii.
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3. Latura de “antreprenor”a personalitatii proiectantilor — care poate fi evidentiata — este aceea care
ii plaseaza pe acestia intr-un rol pe care, initial, nu i 1-au dorit, dar este unul in care multi s-au regasit
pe ei ingisi. Atunci cand proiectantii conduc o firma care desfagoara activitati bine determinate, ei
adesea devin antreprenori. Programele de dezvoltare economica locala au ca scop principal cresterea
investitiilor private in comunitate, astfel incét cei care se ocupa cu planificarea dezvoltarii economice
sunt obligati sd “intre” intr-un rol antreprenorial, care cuprinde activitati de marketing, negocieri
si identificare de resurse financiare. In ultimii ani, o serie de orase au beneficiat de finantari de tip
“granturi” pentru revitalizarea unor arii defavorizate; si in aceste cazuri proiectantii s-au comportat
mai mult ca antreprenori decét ca gi proiectanti — in sensul traditional al cuvantului.

4. Proiectantul mai poate fi privit gi ca “avocat”, reprezentant al unor grupuri, de reguld animate de
aceleasi interese, fie ele ale unei “elite” urbane, fie ale unor formatiuni, organizatii, grupari cu o limitata
putere politica si economica (si care nu le permite promovarea, de o maniera adecvata, eficienta, a
propriilor interese). De regula, reprezentantii acestei ultime categorii cauta sa avanseze si sa sustina
interesele acestora, ajungandu-se, uneori, chiar la initierea unor propuneri de modificari legislative;
aceste interese pot coincide cu interesele majoritatii comunitatii sau nu; si in aceastd ipostaza se poate
evidentia “amprenta” politica a activitatii de planificare, dat fiind faptul ca grupurile reprezentate pot
apartine unei categorii de populatie mai putin prospere, iar sustinerea propunerilor lor constituie o
forma de manifestare a unei politici de luat in seama, putand fi utilizata, conjunctural, ca si capital
electoral.

Valenta de “avocat”, de reprezentant (al unui segment de populatie) gasita proiectantului poate fi
particularizata si la scopul unui program vizand, spre exemplu, amenajarea unor parcuri, gestionarea
deseurilor, realizarea unei autostrazi, conservarea unor zone protejate etc. Este de mentionat si situatia
in care proiectantul care sustine o cauza a unei majoritati a comunitatii poate mai usor formula o
revendicare — invocdnd servirea interesului public, apreciat ca un “intreg” — decat o poate face un
proiectant care reprezinta doar un anume grup.

Indiferent de maniera de abordare a problemelor este cert ca atingerea unor obiective — in ceea
ce priveste proiectarea urbana — se va traduce intr-o separare a cetatenilor in castigatori si perdanti,
consensul fiind, in practica, imposibil de realizat.

5. Proiectantul — adept al schimbarilor radicale — este formula imbratisata de un numar relativ redus
de specialisti; cei care au facut dovada maturitatii perspectivelor lor au constatat ca sunt “frustrati” in
munca lor de zi cu zi de catre sistemul in care lucreaza si care nu le inspird prea mult respect. Unii
au vazut In promovarea unei schimbari politice si economice radicale un ideal pentru proiectarea pe
termen lung.

14. Daci specialistului i se pot asocia atitea atribute, activitatea pe care el o desfdgoara este, de
asemeni, posibil de conturat prin cateva aspecte particulare.

Proiectarea — in varianta ei moderna, cu o arie de cuprindere mult amplificata fatd de perioadele
istorice trecute — trebuie sa fie independent si distinct definita de stiintele ingineresti, care au constituit
sursa ei de inspiratie de baza. O asemenea (noua) definitie implica corelarea informatiilor (cunostintelor
de specialitate) cu actiunea, astfel incat proiectarea sa fie perceputa ca o actiune (profesionistd) care
cautd, cu mijloace specifice, sd conecteze formele cunostintelor cu formele de actiune, in domeniul
public. Astfel re-configuratd, proiectarea este “altceva” decét ingineria, unde intelesurile sunt
intotdeauna eficient legate de finalitati predeterminate si proiecte care prezinta o suita de actiuni care
trebuie urmate. Definitia ne permite o “evadare” intr-un spatiu ne-euclidian al proiectarii — dat fiind
colapsul contemporan al continuum-ului timp-spatiu.

Activitatea de planificare trebuie si fie, totodata, prescriptiva. La sfargitul secolului XX, pe langa
“dat”-ul existent, o alta serie de valori a trebuit luatd in considerare: idealurile democratiei (sub
toate formele ei), protectia minoritatilor, situatia natiunilor mai slab dezvoltate, cresterea economica
calitativa, prevaland fata de cregterea economica cantitativa, promovarea gi implementarea conceptului
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de “durabilitate”, respectul si grija fatd de natura g.a. Toate aceste valori specifice — in conditiile unei
lumi cu frecvente puseuri de criza - trebuie, firesc, sd aiba o inrdurire aparte asupra activitatii de
proiectare.

Proiectarea si planificarea trebuie sa fie innoitoare, in sensul ca trebuie sa ofere, in permanents,
solutii ingenioase, variate, dar putin costisitoare gi in spiritul durabilitatii, pentru totalitatea problemelor
societatii , care apar la nivelul politicii in domeniul public. Planificarea inovatoare este mai degraba
focalizata decat atotcuprinzatoare, este preocupatd mai mult de mobilizarea resurselor locale decat de
alocdrile centrale, operdnd intr-un timp real, nu in imaginar gi, mai ales, este antreprenoriald. Astfel,
ea este bine adaptatd unui sistem de proiectare si planificare descentralizat, care implicd conjugarea
negocierilor, al medierii, pe tarimul “artei” compromisului; aceasta forma de activitate este pregatita
— asemeni antreprenoriatului din sistemul privat — sa-si asume riscuri.

Proiectarea implicd aparitia noului, dar experienta istoricd a demonstrat cd orice noutate este, in
genere, respinsa pentru ca amenintd, intr-un fel, ceea ce exista. Intotdeauna cineva se va simti amenintat
de noutate, chiar daca nu neapérat in termeni financiari (care sunt, de departe, cei mai de temut). In
aceste conditii, proiectantii sunt extrem de “vulnerabili” si vor intdimpina adesea opozitia celor care
se simt in pericol, atunci cadnd vor incerca sa-gi impunad propriile modele. Secretul succesului consta
in gasirea modalitatilor de “captare” a bunavointei, interesului si sprijinului acestora prin demersuri
succesive de modelare a noutatii propuse de ei pe dorintele de schimbare ale segmentului de populatie
vizat de schimbare, iar in aceste actiuni sprijinul puterii politice este esential.

Putem cu usurinta remarca si afirma ca proiectarea s-a mutat deja (iar actiunea va continua) din
atelierele de profil pe teren. Aici va fi spatiul pe care, fatd in fata, proiectantii — detinatori de cunogtinte
de specialitate si cetatenii — potentiali beneficiari, vor negocia pentru gasirea celor mai potrivite solutii
pentru problemele care trebuie rezolvate.

Nu rareori aceste tranzactii se finalizeaza cu respingerea proiectelor intocmite de citre specialisti. in
aceste conditii este limpede c4, tindnd cont de parerile celeilalte parti, trebuie elaborata o noua strategie.
Noua imagine a activitatii de proiectare este una aparent agresiva, dar 1i solicitad celui care o desfagoara
o permanenta cdutare de schimbari relevante de valori in cadrul propriei sfere de competenta.

Proiectarea de tip nou este descentralizata, privilegiaza regiuni si localitati, incurajeaza participarea
activa a cetatenilor beneficiari, care sunt solicitati sd-gi aduca un aport substantial la luarea deciziilor.
Ea opereaza intr-un sistem spatio-temporal care impune o strinsa legatura intre cunostintele tehnice si
actiune intr-un amplu proces de schimbare strategica, orientata fiind, cu precadere, spre promovarea si
ocrotirea valorilor, nu spre profit.
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