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1. România

Raporturile dintre Parlament şi serviciile de informaţii sunt reglementate de Constituţie şi de legile 
organice care se referã la organizarea şi funcţionarea Serviciului Român de Informaţii, respectiv a 
Serviciului Român de Informaţii Externe, de legea privind siguranţa naţionalã a României.

Potrivit art. 65, alin. 2, lit. h) din Constituţie, Camerele îşi desfãşoarã lucrãrile în şedinte comune, 
potrivit unui regulament adoptat cu votul majoritãţii deputaţilor şi senatorilor, pentru numirea, la 
propunerea Preşedintelui României, a directorilor serviciilor de informaţii şi exercitarea controlului 
asupra activitãţii acestor servicii. Constituţia nu precizeazã care sunt aceste servicii secrete şi nici nu 
face trimitere la legea organicã.

Legea 51/1991 privind siguranţa naţionalã a României1 prevede funcţionarea mai multor servicii de 
informaţii pentru realizarea siguranţei naţionale şi dispune situarea lor sub controlul Parlamentului. 
Astfel, această lege precizează cã activitatea de informaţii pentru realizarea siguranţei naţionale se 
executã de către Serviciul Român de Informaţii – ca organ de stat specializat în materia informaţiilor 
din interiorul ţãrii –, Serviciul de Informaţii Externe – organul de stat specializat în obţinerea din 
străinãtate a datelor privitoare la siguranţa naţională – şi Serviciul de Protecţie şi Pază – organul 
specializat în asigurarea protecţiei demnitarilor români şi străini, precum şi asigurarea pazei sediilor şi 
a reşedinţelor acestora.

Un aspect legat de serviciile de informaţii este acela al dinamicii numărului acestora şi a diversităţii 
tipului de informaţii cu care lucrează, fără evidenţierea în cadrul legislativ a controlului parlamentar 
asupra unora dintre aceste servicii. Aceeaşi Lege nr. 51/1991 se referă la existenţa unor structuri interne 
specializate în cadrul Ministerului de Interne, al Ministerului Apărării şi al Ministerului Justiţiei, fără 
a prevedea supunerea acestora controlului parlamentar. Altfel spus, legea nu include aceste structuri 
interne specializate în activităţi de informaţii în cadrul mecanismelor de control parlamentar. Totuşi, 
având în vedere faptul cã Ministerele din care fac acestea parte sunt supuse controlului Parlamentului, 
putem admite existenţa unui control parlamentar îndirect în privinţa acestor structuri de informaţii.

Constituţia României a avut în vedere în principal serviciul intern de informaţii pentru a fi supus 
controlului parlamentar, însă prevederile ei sunt completate de Legea siguranţei naţionale, care stabileşte 
că activitatea pentru realizarea siguranţei naţionale este organizată şi controlată de către Consiliul 
Suprem de Apărare a Ţării, care este considerat a fi o autoritate supusă controlului parlamentar.

Potrivit Constituţiei, între Parlament şi Serviciul Român de Informaţii – ca organ de stat specializat 
în materia informaţiilor din interiorul ţãrii – existã douã raporturi majore: un raport legat de procedura 
de numire a directorilor acestor servicii şi un raport de control, exercitat de Parlament asupra activitãţii 
Serviciului.

Aşadar, din formularea textului constituţional rezultã cã numirea directorilor serviciilor române 
de informaţii se face de cãtre cele douã Camere ale Parlamentului, reunite în sedinţã comunã, la 
propunerea Preşedintelui României. Exercitarea de cãtre Preşedintele României a acestei prerogative de 
a propune directorii serviciilor de informaţii este conformã cu calitatea Preşedintelui de Preşedinte al 
Consiliului Suprem de Apãrare a Ţãrii, cu calitatea de comandant suprem al forţelor armate, care toate 
sunt subsumate rolului sãu de garant al independenţei naţionale, al unitãţii şi al integritãţii teritoriale 
a ţãrii.

Potrivit art. 23 din Legea nr. 14/1992 privind organizarea şi funcţionarea Serviciului Român de 
Informaţii, acest Serviciu este condus de un director, cu rang de ministru, numit de Camera Deputaţilor 
şi Senat în sedinţã comunã, la propunerea Preşedintelui României, în urma audierii celui propus de 
cãtre Comisia însãrcinatã sã exercite controlul parlamentar asupra activitãţii Serviciului Român de 
Informaţii, care va prezenta un raport în faţa celor douã Camere ale Parlamentului. La numirea în 

1  Publicatã în Monitorul Oficial nr.163/ 7 aug.1991
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funcţie, directorul depune în faţa Parlamentului următorul jurământ: «Eu, ..., jur cã voi îndeplini cu 
bunã-credinţã şi nepărtinire, în deplinul respect al Constituţiei şi legilor ţării, atribuţiile ce-mi revin în 
calitate de director al Serviciului Român de Informaţii». În executarea atribuţiilor ce revin Serviciului 
Român de Informaţii, directorul emite, potrivit legii, ordine şi instrucţiuni. 

Eliberarea din funcţie a directorului Serviciului Român de Informaţii se face de Parlament, în 
şedinţa comunã a celor douã Camere, la propunerea Preşedintelui României sau a cel puţin o treime 
din numãrul total al deputaţilor ori al senatorilor. 

În ceea ce priveşte controlul exercitat de Parlament asupra activitãţii Serviciilor de informaţii, acesta este 
– aşa cum am menţionat – precizat în Constituţie şi în legile organice referitoare la cele douã servicii.

Potrivit primului articol al Legii nr. 14/1992, Serviciul Român de Informaţii este serviciul organizat 
de stat specializat în domeniul informaţiilor privitoare la siguranţa naţionalã a României, parte 
componentã a sistemului naţional de apãrare, activitatea sa fiind organizatã şi coordonatã de Consiliul 
Suprem de Apãrare a Ţãrii. 

Potrivit art. 8, alin. 3 din Legea nr. 51/1991 privind siguranţa naţionalã a României, activitatea 
organelor de stat care desfaşoarã activitate de informaţii pentru realizarea siguranţei naţionale, este 
controlatã de Parlament.

Art. 2, alin. 2-4 a Legii nr. 14/1992, precizeazã cã activitatea Serviciului Român de Informaţii este 
controlatã de Parlament. Anual sau când Parlamentul hotãrãşte, directorul Serviciului Român de 
Informaţii prezintã acestuia rapoarte referitoare la îndeplinirea atribuţiilor ce revin Serviciului Român 
de Informaţii, potrivit legii. 

În vederea exercitãrii controlului concret şi permanent, se constituie o comisie comunã a celor douã 
Camere. Organizarea, funcţionarea şi modalitãţile de exercitare a controlului se stabilesc prin hotãrâre 
adoptatã de Parlament. 

Potrivit acestor prevederi, Parlamentul a adoptat hotãrâri privind organizarea şi funcţionarea Comisiei 
comune permanente a Camerei Deputaţilor şi Senatului pentru exercitarea controlului parlamentar 
asupra activitãţii SRI. Astfel, în vederea exercitãrii controlului parlamentar asupra activitãţii SRI, 
Parlamentul a adoptat Hotãrârea nr. 30 din 23 iunie 19932 privind organizarea şi funcţionarea Comisiei 
permanente a Camerei Deputaţilor şi Senatului. Potrivit acestei hotãrâri, Comisia este compusã din 
9 membri, aleşi în şedinţã comunã a celor douã Camere, la propunerea birourilor lor permanente, 
prin consultarea grupurilor parlamentare, cu votul majoritãţii deputaţilor şi senatorilor. Cu aceeaşi 
majoritate Parlamentul, reunit în sedinţa comunã şi la propunerea birourilor permanente, desemneazã 
Preşedintele, vicepreşedintele şi secretarul Comisiei. Membrii acestei Comisii nu pot face parte 
din alte comisii şi nici din Guvern. Totodatã, membrii Comisiei depun un jurãmânt care-i obligã la 
pãstrarea secretului asupra documentelor, datelor şi informaţiilor de care iau cunoştinţã, atât pe timpul 
mandatului parlamentar cât şi dupã încetarea acestuia.

Articolul 5 al acestei Hotãrâri precizeazã atribuţiile Comisiei: 
a)  verificã dacã, în exercitarea atribuţiilor ce revin Serviciului Român de Informaţii în domeniul 

siguranţei naţionale, sunt respectate prevederile Constituţiei şi ale celorlalte acte normative; 
b)  examineazã cazurile în care s-au semnalat încãlcãri ale prevederilor Constituţionale şi ale altor 

dispoziţii legale în activitatea Serviciului Român de Informaţii si se pronunţã asupra mãsurilor ce 
se impun pentru restabilirea legalitãţii; 

c)  analizeazã şi cerceteazã, la cererea oricãreia dintre comisiile permanente pentru apãrare, ordine 
publicã şi siguranţã naţionalã ale celor douã Camere, sesizãrile cetãţenilor care se considerã lezaţi 
în drepturile şi libertaţile lor, prin mijloacele de obţinere a informaţiilor privind siguranţa naţionalã; 

2  Hotărâre nr. 30 din 23 iunie 1993 privind organizarea şi funcţionarea Comisiei comune permanente a Camerei 
Deputaţilor şi Senatului pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activităţii Serviciului Român de 
Informaţii, publicată în M.Of. nr. 133/23 iun. 1993
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examineazã şi soluţioneazã celelalte plângeri şi sesizãri ce-i sunt adresate în legãturã cu încãlcarea 
legii de cãtre Serviciul Român de Informaţii;  

d)  audiazã persoana propusã de Preşedintele României pentru funcţia de director al Serviciului Român 
de Informaţii, în legãturã cu care prezintã un raport în faţa celor douã Camere ale Parlamentului; 

e)  examineazã rapoartele prezentate Parlamentului, potrivit legii, de către directorul Serviciului 
Român de Informaţii şi întocmeşte un raport propriu asupra acestora, pe care îl înainteazã birourilor 
permanente ale celor douã Camere; 

f)  examineazã proiectele de buget pentru Serviciul Român de Informaţii şi prezintã comisiilor 
parlamentare de specialitate observaţiile şi propunerile sale cu privire la alocaţiile bugetare; 

g)  controleazã modul de utilizare a fondurilor bãneşti destinate prin bugetul de stat, precum şi 
constituirea şi folosirea mijloacelor extrabugetare pentru Serviciul Român de Informaţii; 

h)  verificã modul de respectare a dispoziţiilor legale privind funcţionarea regiei autonome, a Societãţilor 
comerciale de producţie, instituţiilor sanitare şi asociatiilor cu caracter cultural-sportiv din cadrul 
Serviciului Român de Informaţii.

În exercitarea acestor atribuţii, Comisia poate solicita Serviciului Român de Informaţii rapoarte, 
informãri şi explicaţii scrise, documente, date şi informaţii şi poate audia persoane în legãturã cu 
problemele analizate. Serviciul Român de Informaţii este obligat sã punã la dispoziţia comisiei, în timp 
util, rapoartele, informãrile, explicaţiile, documentele, datele şi informaţiile solicitate si sã permitã 
audierea persoanelor indicate de comisie. 

Comisia poate să invite la şedinţele sale preşedinţii birourilor permanente ale celor douã Camere, 
preşedintii comisiilor pentru apãrare, ordine publicã şi siguranţã naţionalã, precum şi membri ai 
Consiliului Suprem de Apãrare a Ţãrii. Solicitarea datelor şi informaţiilor necesare comisiei, precum 
şi orice alt demers în relaţiile acesteia cu Serviciul Român de Informaţii se realizeazã de cãtre comisie, 
prin intermediul Preşedintelui acesteia. În exercitarea atribuţiilor care îi sunt conferite prin aceastã 
hotãrâre, Comisia adoptã decizii cu votul majoritãţii membrilor sãi. Lucrãrile şi actele comisiei fac 
parte din categoria secretelor de stat, cu excepţia concluziilor cuprinse în rapoartele comisiei, care 
sunt autorizate a fi fãcute publice de cãtre birourile permanente ale celor douã Camere. Membrii 
comisiei au obligaţia sã respecte reglementãrile legale privind apãrarea secretului de stat în legãtura cu 
toate documentele, datele şi informaţiile de care iau cunoştinţã în exercitarea atribuţiilor ce le revin, 
asigurând deplina protejare a acestora, conform legii în vigoare. Preşedintele care conduce lucrãrile 
şedinţelor comune ale celor douã Camere în care se dezbat probleme ce intrã în competenţa comisiei, 
poate cere, din oficiu, la solicitarea unui grup parlamentar, a Preşedintelui comisiei sau a directorului 
Serviciului Român de Informaţii, ca lucrãrile respective sã se desfãşoare în şedintã secretã. Hotãrârea 
se ia cu votul majoritãţii deputaţilor şi senatorilor prezenţi. Anual, în sedinţa comunã a celor douã 
Camere, Comisia prezintã un raport referitor la activitatea desfãşuratà. La cererea birourilor permanente 
ale celor douã Camere, sau când considerã necesar, Comisia întocmeşte şi prezintã acestora rapoarte 
cu privire la constatãrile şi concluziile rezultate în exercitarea atribuţiilor ce îi revin. Hotãrârea nr.2 
din 7 februarie 2001 privind alegerea Comisiei comune permanente a Camerei Deputaţilor şi Senatului 
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitãţii SRI, prevede cã în atribuţiile comisiei 
intrã audierea viitorului candidat la funcţia de director al SRI, pentru a stabili persoana care întruneşte 
calitãţile necesare pentru aceastã funcţie.

La cererea oricãreia dintre comisiile parlamentare pentru apãrare, ordine publicã şi siguranţã naţionalã 
ale celor douã Camere, în atribuţiile Comisiei intrã analizarea şi cercetarea sesizãrilor cetãţenilor care 
se considerã lezaţi în drepturile şi libertãţile lor, prin mijloace de obţinere a informaţiilor privind 
siguranţa naţionalã. Comisia are dreptul sã examineze şi sã soluţioneze celelalte plângeri care i-au fost 
adresate în legaturã cu încãlcarea legii de cãtre SRI.

O altã atribuţie a Comisiei o constituie examinarea proiectelor de buget pentru SRI, prezentând 
comisiilor de specialitate observaţiile şi propunerile sale cu privire la alocaţiile bugetare. Comisia 
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controleazã modul în care au fost utilizate fondurile bãneşti destinate prin bugetul de stat, precum şi 
constituirea şi folosirea mijloacelor extrabugetare pentru SRI. Ea are atribuţia de a verifica funcţionarea 
regiei autonome a societãţilor comerciale de productie, a instituţiilor sanitare şi asociaţiilor cu caracter 
social-sportiv din cadrul SRI, având în vedere respectarea dispoziţiilor legii.

Aceastã Comisie comunã permanentã reprezintã mecanismul de comunicare şi control al 
Parlamentului asupra SRI. Ea poate solicita acestui Serviciu rapoarte, informãri şi explicaţii scrise, 
documente, date şi informaţii, poate audia diferite persoane în legãturã cu activitatea serviciului. În 
consecinţã, SRI este obligat sã punã la dispoziţia Comisiei – în timp util – rapoartele, informãrile, 
explicaţiile, documentele, datele şi informaţiile solicitate şi sã permitã audierea persoanelor indicate de 
Comisie. În toate cazurile în care constatã cã acţiunile de informare ale agenţilor SRI au depãşit cadrul 
legal şi constituţional, Comisia poate interveni.

Comisia poate invita la şedintele sale preşedinţii comisiilor pentru apãrare, ordine publicã şi 
siguranţã naţionalã, precum şi membrii Consiliului Suprem de Apãrare a Ţãrii.

În ceea ce priveşte Serviciul de Informaţii Externe (SIE), Conducerea Serviciului este asiguratã de 
către un Director, cu rang de ministru, numit de Consiliul Suprem de Apărare a Ţării la propunerea 
Preşedintelui României3. Faptul cã Parlamentul exercitã un control asupra CSAT, implicã şi un control 
indirect asupra numirii Directorului SIE.

Potrivit art. 3 al Legii nr. 1/1988 privind organizarea şi funcţionarea Serviciului de Informaţii 
Externe4, controlul asupra activităţii acestui Serviciu este exercitat de Parlamentul României, cu 
respectarea secretului asupra mijloacelor şi surselor de informare. În acest scop se constituie o comisie 
specială formată din trei deputaţi şi doi senatori, aleşi din cadrul comisiilor pentru apărare, ordine 
publică şi siguranţă naţională ale celor două Camere. Controlul parlamentar are ca obiectiv verificarea 
concordanţei activităţii Serviciului de Informaţii Externe cu Constituţia României şi cu politica statului 
român. Organizarea, funcţionarea şi modalităţile de exercitare a controlului se stabilesc printr-o hotărâre 
comună a celor două Camere. 

Prin Hotãrârea nr. 44 din 28 octombrie 1988 Parlamentul a înfiinţat Comisia specialã a Camerei 
Deputaţilor şi Senatului pentru controlul activitãţii Serviciului de Informaţii Externe.

Principalele atribuţii ale acestei comisii comune sunt5:
- supravegherea respectãrii, de cãtre SIE, a Constituţiei şi a legilor României;
- controlul conformitãţii ordinelor, instrucţiunilor şi altor acte normative emise de conducerea SIE, 

cu Constituţia şi cu legile naţionale, cu hotãrârile CSAT şi cu hotãrârile Guvernului, date in vederea 
aplicãrii deciziilor CSAT;

- avizarea proiectelor de lege care au legãtura cu activitatea SIE;
- analiza modului de fundamentare a bugetului SIE şi verificarea execuţiei acestuia;
- examinarea cazurilor în care în activitatea SIE s-au semnalat încãlcãri ale prevederilor constituţionale 

şi ale altor dispoziţii legale şi stabilirea mãsurilor care se impun;
- soluţionarea sesizãrilor cetãţenilor care se considerã lezaţi în drepturille şi libertãţile lor, de mijloacele 

folosite de SIE, precum şi a altor plângeri referitoare la încãlcarea legii de cãtre acest serviciu.

În exercitarea atribuţiilor sale, comisia poate solicita SIE documente, date şi informaţii, poate audia 
persoane în legãturã cu problemele analizate, poate folosi experţi din cazul SIE sau specialişti în 
domeniu, angajaţi ai autoritãţile publice de profil, poate invita la şedinţele sale preşedinţii birourilor 
permanente ale celor douã Camere, preşedinţii comisiilor pentru apãrare, ordine publicã şi siguranţã 
naţionalã, membri CSAT.

3  Art.6 din Legea nr.1/1998 privind organizarea şi funcţionarea SIE
4  Republicatã în M.Of. nr.511/18 oct.2000
5  Timofte Alexandru Radu, Originile si mãrirea, declinul şi renaşterea lumii informaţiilor secrete, Ed. ANI, 

Bucuresti, 2004, p.430
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Rezultatul activitãţii comisiei se materializeazã în rapoarte cu privire la constatãrile şi la concluziile 
rezultate din exercitarea atribuţiilor ce le revin, rapoarte care sunt întocmite la cererea Birourilor 
permanente ale celor douã Camere sau ori de câte ori este nevoie.

În fine, activitatea Serviciului de Protecţie şi Pază este organizată şi coordonată de Consiliul 
Suprem de Apărare a Ţării şi este controlată de Parlament, prin comisiile pentru apărare, ordine 
publică şi siguranţă naţională. Anual sau la cererea Parlamentului, directorul Serviciului de Protecţie 
şi Pază prezintă rapoarte cu privire la îndeplinirea atribuţiilor ce îi revin, potrivit legii, Serviciului 
de Protecţie şi Pază6. Legea 191/1998 care reglementeazã organizarea şi funcţionarea SPP nu atribuie 
acestui serviciu atribuţii în ceea ce priveşte strângerea de informaţii cu privire la siguranţa naţionalã: 
«Serviciul de Protecţie şi Pază este organ de stat cu atribuţii în domeniul siguranţei naţionale, 
specializat în asigurarea protecţiei demnitarilor români, a demnitarilor străini pe timpul şederii lor 
în România, a familiilor acestora, în limitele competenţelor legale, precum şi în asigurarea pazei 
sediilor de lucru şi a reşedinţelor acestora, potrivit hotărârilor Consiliului Suprem de Apărare a 
Ţării». Având însã atribuţii în domeniul siguranţei naţionale şi desfãşurându-şi activitatea sub 
controlul Parlamentului, am considerat cã se impune şi abordarea raporturilor acestui serviciu cu 
Parlamentul.

În prezent existã o vie discuţie la nivelul partidelor politice parlamentare în legãturã cu problema 
organizãrii serviciilor de informaţii din România, conturându-se ideea constituirii unei Comunitãţi 
de informaţii. Initiaţiva a venit din partea Administraţiei prezidenţiale, însã ideea coordonãrii 
acestei Comunităţi de cãtre instituţia prezidenţialã nu este unanim acceptatã. Mai mult, încã înainte 
de prezentarea unui proiect concret din partea Preşedinţiei, un grup de parlamentari ai Opoziţiei a 
depus la Parlament un proiect de Lege privind comunitatea de informaţii pentru securitatea naţionalã 
a României7. Acest proiect defineşte Comunitatea serviciilor de informaţii şi propune crearea a douã 
organisme integratoare a proceselor iniţiale şi finale ale ciclului activitãţii informative. Se prevede 
astfel crearea, pe lângã Consiliul Suprem de Apãrare a Ţãrii, Comitetului de Coordonare a Comunitãţii 
de informaţii, iar ca organism de lucru Oficiul Naţional de Planificare şi Evaluare a Informaţiilor.

Proiectul reglementeazã şi raporturile Parlamentului cu aceste structuri. Prin comisiile desemnate 
ale Camerei Deputaţilor şi Senatului, sau comune, Parlamentul exercitã supravegherea şi controlul 
activitãţii desfãşurate de serviciile de informaţii şi securitate componente ale Comunitãţii de informaţii. 
Aceste comisii ar urma sã examineze şi sã avizeze propunerile de buget ale serviciilor de informaţii, în 
funcţie de costurile de realizare a obiectivelor stabilite prin planul integrat de informaţii al comunitãţii 
informative şi planurile generale de informaţii ale serviciilor.

Totodatã, Camerele Parlamentului pot constitui, la propunerea Birourilor permanente ale acestora, 
comisii speciale de anchetã în probleme de securitate şi siguranţã naţionalã, ale cãror soluţii sau 
recomandãri sunt obligatorii.

Potrivit aceluiaşi proiect, Parlamentul, în şedinţa comunã a Camerei Deputaţilor şi a Senatului, îi 
numeşte, la propunerea Preşedintelui României, pe directorul Serviciului Român de Informaţii Externe, 
pe directorul Serviciului Român de Informaţii, pe directorul Serviciului de Telecomunicaţii speciale si 
pe directorul Serviciului de Protecţie şi Pazã.

Proiectul are în vedere coordonarea Comitetului de coordonare a comunitãţii de informaţii de 
Vivepreşedintele Consiliului Suprem de Apãrare a Tãrii, care este Primul Ministru.

6  art.3, alin.(1) si (2) din Legea nr.191/ 19 oct.1998 privind organizarea si funcţionarea Serviciului de Protecţie si 
Paza

7  PL nr.266/27.06.2005-iniţiatori: Senator George Cristian Maior, Deputat Stan Ion, Deputat Gabriel Oprea, 
Deputat Eugen Bejinariu
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2. Alte state

Supravegherea şi controlul serviciilor de informaţii de către puterea legislativã evidenţiazã existenţa 
a douã sisteme8:
a)  sisteme de supraveghere cu statut şi reglementare stabilite prin lege, în Anglia, Australia, Canada, 

Danemarca, Germania Federalã, Italia, Olanda, SUA, Noua Zeelandã;
b)  sisteme de supraveghere limitatã, în Franţa, Israel, Norvegia, Suedia.

Marea Britanie9. În 1994 a fost instituit Comitetul de informaţii şi de securitate, format din 
parlamentari şi însãrcinat sã controleze cele trei servicii civile principale de informaţii.

Serviciul de securitate (Security Service sau MI 5), ale cãrui misiuni sunt definite de o lege din 
1989 şi aflat sub autoritatea Ministrului de interne. Acest serviciu este însãrcinat cu securitatea internă 
(lupta împotriva terorismului şi a subversiunii, contraspionaj). 

Serviciul secret de informaţii (Secret Inteligence Service sau MI 6) este subordonat Ministerului 
afacerilor externe. Legea din 1994 îl însãrcineazã cu informaţiile din afara frontierelor statului.

Cartierul general de comunicaţii al Guvernului (Government Communications Headquarter: GCHQ), 
este subordonat de asemenea Ministerului afacerilor externe. Legea din 1994 i-a conferit sarcina 
informaţiei electronice.

Serviciul militar de informaţii (Defense Intelligence Staff), care este subordonat Ministerului 
Apãrãrii, Serviciul poliţiei însãrcinat cu informaţiile în materie criminalã (National Criminal Intelligence 
Service) nu sunt vizate de legea din 1994, întrucât acestea nu sunt considerate servicii de informaţii. În 
consecinţã ele sunt controlate de comisiile parlamentare de apãrare şi de interne.

Potrivit legii din 1994, Comitetul de informaţii şi de securitate (Intelligence and Security Committee: 
ISC) se compune din 9 parlamentari, membri ai uneia sau alteia din Camerele Parlamentelui, niciunul 
dintre ei neputând fi ministru. Ei sunt numiţi de Primul ministru, dupã consultarea liderului Opozitiei. 
Mandatul lor începe la debutul legislaturii şi dureazã pânã la finele acestuia. Preşedintele ISC este 
numit dupã aceeaşi procedurã. Legea prevede ca ISC îşi stabileşte propriul regulament: cvorumul este 
de trei membri iar în caz de egalitate de voturi, Preşedintele are votul preponderent.

Legea însãrcineazã ISC sã examineze cheltuielile, gestiunea şi politica serviciilor MI 5, MI 6 şi GCHQ. 
Controlul chestiunilor operaţionale ţine de puterea executivã. Potrivit prevederilor legii, responsabilii 
celor trei servicii au obligaţia de a furniza ISC informaţiile pe care le solicitã. Dreptul de informare al 
comitetului parlamentar este limitat de posibilitatea pe care o au responsabilii serviciilor de a refuza 
furnizarea, pe de o parte, a informaţiilor «sensibile» şi, pe de altã parte, a celor pe care ministrul 
considerã cã este inoportun a fi divulgate. Dacã estimeazã aceastã divulgare fãrã pericol, responsabilii 
serviciilor de informaţii pot autoriza ca astfel de informaţii «sensibile» sã fie aduse la cunostinţa ISC, 
ministrul competent tranşând în acest caz conflictul.

ISC întocmeşte un raport anual pe care îl prezintã Primului Ministru, care are posibilitatea de 
a-l cenzura înainte de a-l transmite celor douã Camere ale Parlamentului. În practicã, majoritatea 
parlamentarilor britanici acuzã caracterul limitat al misiunii ISC, precum şi faptul cã aceastã instanţã 
nu este total independentã de executiv.

Germania. În domeniul informaţiilor Federaţia şi Landurile coopereazã, modalitãţile acestei 
cooperãri fiind determinate, potrivit Constituţiei, de o lege federalã. În Germania existã servicii de 
informaţii federale şi regionale.

Legea din 11 aprilie 1978 asupra controlului parlamentar al activitãţii de informaţii a Federaţiei 
a instituit în cadrul Bundestag-ului, o delegaţie parlamentarã care controleazã activitatea celor trei 
servicii federale de informaţii, ale cãror misiuni sunt definite prin trei legi distincte.

8  Timofte Alexandru Radu, op.cit., p.154
9  www.senat.fr - Les modalités du controle parlementaire des services de reinsegnement dans plusieurs pays 

européennes
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Biroul Federal pentru proteţia Constituţiei este un serviciu civil de securitate internã, care depinde 
de Ministerul de Interne şi are sarcina de a lupta împotriva tentativelor de destabilizare venite din 
partea grupurilor teroriste şi extremiste, precum şi sarcina de a organiza contraspionajul.

Serviciul de protecţie militarã, care face parte din forţele armate, este echivalentul militar al Biroului 
federal pentru protecţia Constituţiei. Activitatea sa îi priveşte pe militari şi acţiunile care vizeazã armata 
germanã (Bundeswehr).

Serviciul federal de informaţii, sub autoritatea Cancelariei federale, adunã şi foloseşte informaţiile 
din exterior.

Legea din 1978 a fost modificatã în mai multe rânduri, cea mai notabilã modificare fiind adusã în 
1999, competenţele de control ale delegaţiei parlamentare fiind lãrgite.

Totodatã, fiecare land a elaborat propria lege asupra protecţiei Constituţiei şi a instituit servicii 
specializate. Independente de Biroul federal pentru protecţia Constituţiei, serviciile de informaţii 
ale landurilor sunt subordonate Miniştrilor regionali de interne. Toate sunt controlate de o delegaţie 
parlamentarã a Lantag-ului, aleasã la începutul fiecãrei legislaturi.

În ceea ce priveşte compoziţia şi funcţionarea instanţei parlamentare de control a serviciilor de 
informaţii, potrivit legii din 1978, la începutul fiecãrei legislaturi, Bundestag-ul alege din rândul sãu, 
cu majoritatea absolutã a deputaţilor, membrii delegaţiei parlamentare pentru controlul acestor servicii. 
Delegaţia rãmâne în funcţie dupã sfârşitul legislaturii, pânã ce Bundestag-ul nou ales desemneazã o 
altã delegaţie. Bundestag-ul este cel care determinã compoziţia delegaţiei, care îşi adoptã regulamentul 
interior. În prezent delegaţia cuprinde 9 membri: 4 aparţin SPD (social-democraţi), 3 CDU/CSU (creştin-
democraţi), 1 Verzilor, 1 FDP (liberali). În timpul modificãrii legislative din 1999, s-a încercat instituirea 
principiului dupã care toate grupãrile politice sã fie reprezentate în delegaţie.

Legea prevede că delegaţia se reuneşte de cel puţin o datã pe trimestru şi că orice membru poate 
solicita ţinerea unei reuniuni a delegaţiei. Deliberãrile delegaţiei sunt secrete şi membrii sãi au obligaţia 
la confidenţialitate, inclusiv dupã sfârşitul mandatului. Delegaţia întocmeşte douã rapoarte de activitate 
în atentia Budestag-ului, unul la mijlocul mandatului şi altul la sfâşitul legislaturii.

Legea din 1978 prevede cã activitãţile Biroului pentru protectia Constituţiei, ale Serviciului de 
protecţie militarã şi cele ale Serviciului federal de informaţii sunt controlate de delegaţia parlamentarã. 
Pentru a permite delegaţiei sã-şi îndeplineascã misiunea, Legea obligã guvernul federal sã o informeze 
asupra activitãţii generale a serviciilor de informaţii, precum şi aspectele care prezintã o importanţã 
specialã. La rândul ei, delegaţia poate cere sã fie informatã asupra altor chestiuni.

Odatã cu reforma din 1999, delegaţia a obţinut dreptul de control asupra actelor şi la faţa locului şi 
totodatã posibilitatea de a audia persoane din cadrul serviciilor de informaţii şi de a însãrcina experţi 
independenţi pentru a întreprinde anchete punctuale în numele ei. Delegarea acestor experţi trebuie sã 
se facã doar cu majoritate de 2/3 şi dupã audierea ministrului competent.

Guvernul federal poate emite sau refuza sã informeze delegaţia datoritã caracterului direct 
operaţional al anumitor activitãţi, datoritã necesitãţii de a apãra accesul la anumite surse de informaţii 
sau de a proteja drepturile terţelor persoane. Un asemenea refuz trebuie justificat în faţa delegaţiei de 
cãtre ministrul competent.

Din anul 1999 delegaţia exercitã şi competenţa de a superviza legalitatea interceptãrilor telefonice 
şi poştale, pe care serviciile secrete le pot face în cadrul legii privind secretul asupra corespondenţei, 
poştei şi telecomunicaţiilor. 

Conform ordonanţei referitoare la bugetul federal, bugetul serviciilor de informaţii este aprobat de 
un grup de lucru ad-hoc al comisiei de finanţe a Budestag-ului, grup care este desemnat la începutul 
fiecãrei legislaturi potrivit aceloraşi modalitãţi referitoare la delegaţia pentru controlul serviciilor 
secrete. Delegaţia este reprezentatã la reuniunile grupului de lucru: Preşedintele, vicepreşedintele 
sãu şi un al treilea membru anume desemnat participã cu vot consultativ, în timp ce Preşedintele, 
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vicepreşedintele şi un al treilea membru al acestui grup participã cu vot consultativ la reuniunile 
delegaţiei. Atunci când ordinea de zi priveşte discutarea bugetului serviciilor de informaţii, membrii 
delegaţiei pot participa cu vot consultativ la reuniunile grupului de lucru. Acesta înainteazã delegaţiei 
spre avizare proiectul de buget, comunicându-i cuantumul definitiv al sumelor. Guvernul trebuie sã 
informeze delegaţia asupra execuţiei bugetului serviciilor de informaţii.

Franţa. În aceastã ţarã nu existã o instanţã parlamentarã însãrcinatã specific cu controlul serviciilor 
de informaţii. În plus, mijloacele obişnuite de control parlamentar se dovedesc inadecvate.

Ordonanţa nr. 58-1100 din 17 noiembrie 1958 autorizeazã comisiile de anchetã sã-şi exercite 
misiunea la faţa locului dar le refuzã accesul la documente care «dovedesc un caracter secret şi referitor 
la apãrarea naţionalã, afacerile externe şi securitatea internã sau externã ale statului».

Paralel cu controlul parlamentar al activitãţilor serviciilor de informaţii, o altã problemã este aceea 
a controlului utilizãrii «fondurilor speciale», din care o mare parte este destinatã finanţãrii cheltuielilor 
serviciilor de informaţii.

În mod tradiţional, acest control era efectuat de o comisie specialã de verificare. Instituţia prin 
decretul nr. 47-2234 din 19 noiembrie 1947 şi numitã de Primul ministru, aceasta era prezidatã de un 
Preşedinte al camerei de la Curtea de conturi şi cuprindea 2 comisari aleşi dintre membrii Consiliului 
de stat, ai Curţii de conturi sau a Inspecţiei generale a finanţelor. Comisia remitea Premierului un 
raport asupra condiţiilor de utilizare a acestor fonduri.

Art.154 din legea finanţelor pentru 2002 a abrogat decretul din 1947 şi a creat o comisie de verificare 
compusã din:
- 2 deputaţi desemnaţi de Preşedintele Adunãrii Naţionale, pe durata mandatului parlamentar;
- 2 senatori desemnaţi, dupã fiecare reînnoire la 3 ani;
- 2 membri ai Curţii de Conturi numiţi la propunerea primului Preşedinte al Curţii, prin decret, pentru 

5 ani. Comisia este prezidatã de unul din cei doi deputaţi, iar lucrãrile ei sunt secrete. Comisia poate 
intra în posesia oricãrui document care-i permite justificarea cheltuielilor şi stabileşte un raport care 
este trimis Preşedintelui Republicii, Premierului, preşedinţilor şi raportorilor generali ai comisiilor 
de finanţe din Adunarea Naţionalã şi Senat. Totodatã se întocmeşte un proces verbal constatând 
dacã existã documente justificative pentru cheltuielile realizate.

Austria. Controlul parlamentar asupra serviciilor de informaţii este prevãzut de art. 52a din 
Constituţia federalã, dispoziţie care este rezultatul unei modificãri adoptate în anul 1991. Acest 
articol prevede cã, pentru a controla serviciile de informaţii civile şi militare, comisiile competente ale 
Consiliului Naţional, dispun fiecare de o subcomisie specializatã.

În Austria nu existã un organism autonom însãrcinat cu informaţiile în materie civilã, aceastã 
sarcinã revenind poliţiei şi ţine în consecinţã de Ministerul de Interne. Sarcina este preluatã de 
Staatspolizei, care este una din componentele direcţiei generale a securitãţii publice şi care dispune 
de servicii deconcentrate. Acţiunea acestei Staatpolizei este reglementatã de Legea din 1991 asupra 
poliţiei. Anumite unitãţi specializate, mai ales cele care se ocupã de lupta împotriva terorismului, sunt 
direct ataşate directorului general al securitãţii publice şi lucreazã pe întreg teritoriul federal.

Dupã legea din 10 august 2000 asupra apãrãrii naţionale, cele douã servicii militare de informaţii, 
care ţin de ministerul apãrãrii, sunt, pe de o parte, serviciul de informaţii externe şi asupra organizaţiilor 
internaţionale şi interstatale şi, pe de altã parte, serviciul de contraspionaj.

Regulamentul Consiliului Naţional reia prevederile art. 52a din Constituţie şi precizeazã 
compoziţia, modul de funcţionare şi compeţentele celor douã subcomisii care controleazã serviciile 
de informaţii.

Cele douã subcomisii de control a serviciilor de informaţii sunt subcomisii ale comisiilor de apãrare 
şi de afaceri interne. Constituţia şi regulamentul Consiliului Naţional prevãd cã fiecare din cele douã 
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subcomisii conţin cel puţin un membru din fiecare partid reprezentat în Comisia respectivã. În prezent 
fiecare subcomisie reuneşte 14 deputaţi: 5 ai partidului social-democrat, 4 ai partidului popular, 4 ai 
partidului libertãţii, 1 din partea verzilor.

Subcomisia de control a serviciilor de informaţii civile este prezidatã de un deputat al partidului 
libertãţii, iar Comisia ce controleazã serviciile de informaţii militare este prezidatã de un deputat 
social-democrat. Potrivit regulamentului Consiliului Naţional, regulile referitoare la reuniunile 
subcomisiilor de control ale serviciilor de informaţii sunt identice celor care se aplicã altor subcomisii. 
Ele se reunesc cel puţin o datã pe trimestru, însã ele se pot reuni suplimentar la cererea unui sfert din 
membri sau la cererea ministrului competent. În caz de nevoie, subcomisiile se pot reuni şi în afara 
sesiunilor parlamentare. Deputaţii care fac parte din aceste subcomisii trebuie sã presteze jurãmânt de 
confidenţialitate în faţa Preşedintelui Consiliului Naţional.

În ceea ce priveşte competenţa subcomisiilor de control, art. 52a din Constituţie prevede cã acestea 
controleazã natura şi legalitatea mãsurilor luate de serviciile de informaţii. Regulamentul Consiliului 
Naţional prevede cã, în cursul reuniunilor, fiecare membru al celor douã comisii poate cere informaţii 
referitoare la serviciile controlate. Cererea referitoare la consultarea unor documentede la aceste servicii 
necesitã o decizie a subcomisiei. Ministrul competent – de interne sau al apãrãrii – poate refuza aceste 
cereri, ivocând fie necesitatea apãrãrii intereselor naţionale sau securitatea anumitor persoane.

Cele douã subcomisii nu dispun de nici o competenţã în privinţa bugetului serviciilor de informaţii. 
Reforma Staatpolizei anunţatã de ministrul de interne la începutul lui 2002 a vizat pe de o parte fuziunea 
Staatpolizei cu unitatea de luptã împotriva terorismului în cadrul unui birou federal de informaţii, 
precum şi întãrirea controlului parlamentar ca o contragreutate a acestei reorganizãri.

Belgia. Cadrul legislativ care asigurã controlul parlamentar asupra serviciilor de informaţii este 
asigurat de trei acte normative. Legea organicã din 18 iulie 1991 referitoare la controlul serviciilor de 
poliţie şi de informaţii a creat un comitet permanent de control a serviciilor de informaţii şi de securitate, 
«comitetul R». Membrii sãi nu sunt parlamentari, dar sunt numiţi de Senat. Controlul acestui comitet 
R se referã în special la respectarea drepturilor fundamentale de cãtre serviciile de informaţii, precum 
şi la coordonarea şi eficacitatea acestora.

Legea organicã din 30 noiembrie 1988 asupra serviciilor de informaţii şi de securitate a conferit 
acestora o reglementare juridicã unitarã, întrucât anterior acestea fãcuserã obiectul unor texte normative 
disparate. Aceastã lege a stabilit numãrul serviciilor secrete la douã.

În primul rând existã Siguranţa Statului, serviciul civil de informaţii, care se ocupã de securitatea 
internă şi externã a statului. Acest serviciu este plasat sub autoritatea Ministerului Justiţiei, dar la el 
poate apela şi Ministerul de interne pentru menţinerea ordinii publice şi a protecţiei persoanelor.

În al doilea rând existã Serviciul general de informaţii şi de securitate, care este serviciul de informaţii 
al forţelor armate şi se aflã în subordinea Ministerului apãrãrii naţionale.

Legea din 1991 a fost modificatã în 1999, fiind creatã în Senat o comisie permanentã însãrcinatã cu 
supravegherea comitetului R.

Aşa cum am precizat, comitetul R, compus din persoane care nu sunt parlamentari, ci experţi aleşi 
de Senat, controleazã serviciile de informaţii în Belgia.

Comitetul R se compune din 3 membri numiţi de Senat pe o perioadã de 5 ani, acest mandat 
putând fi înnoit de douã ori. Preşedintele comitetului este un magistrat, iar ceilalţi membri sunt jurişti 
experimentaţi şi specializaţi în probleme de poliţie şi de informaţii. Doar Preşedintele exercitã o 
activitate continuã. Alãturi de cei trei titulari, Senatul numeşte şi trei supleanţi. Membrii comitetului 
trebuie sã deţinã o abilitare de securitate de nivel «foarte secret», adicã trebuie sã fie susceptibili a 
cunoaşte cele mai confidenţiale informaţii care existã. Mandatul lor este incompatibil cu un mandat 
public electiv şi cu anumite calitãţi sau funcţii care ar putea pune în pericol independenţa sau 
demnitatea funcţiei.
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Comitetul R poate acţiona din proprie iniţiativã, dar trebuie sã informeze Senatul. Totodatã el poate 
acţiona la cererea uneia din cele douã Adunãri ale Parlamentului, la iniţiativa ministrului justiţiei sau 
a ministrului apãrãrii naţionale. Pe de altã parte, Comitetul poate fi sesizat prin plângeri particulare sau 
prin acte ale autoritãţilor judiciare. Comitetul este asistat de un serviciu de anchete, ai cãrui membri sunt 
numiţi de comitet şi care sunt detaşaţi de la unul din serviciile de poliţie sau de informaţii. Emanaţie a 
Parlamentului, comitetul R constituie un instrument de expertizã la dispoziţia legislativului, care poate 
utiliza activitãţile acestuia pentru a întreprinde iniţiative legislative sau pentru a-şi exercita funcţia de 
control a executivului.

Comisia de supraveghere a Comitetului R este prezidatã de Preşedintele Senatului şi mai reuneşte în 
plus alţi patru senatori aleşi la fiecare înnoire a Senatului. Comisia precizeazã modalitãţile de organizare 
a lucrãrilor sale şi de redactare a proceselor verbale într-un regulament intern stabilit de ea însãşi. 
Comisia se reuneşte de cel puţin o datã pe trimestru împreunã cu Preşedintele sau cu toţi membrii 
Comitetului R. Ea se poate reuni şi la cererea majoritãţii membrilor sãi, a Preşedintelui Comitetului 
R sau la cererea majoritãţii membrilor acestui Comitet. Reuniunile se desfãşoarã cu uşile închise iar 
comisarii sunt supuşi unei obligaţii de confidenţialitate, chiar şi dupã încetarea funcţiei.

Legea din 1991 însãrcineazã Comitetul R de a ancheta activitãţile şi metodele serviciilor de 
informaţii, pe baza regulamentelor acestora şi a directivelor interne. În exercitarea competenţelor 
sale, Comitetul dispune de puteri importante. El poate solicita sã i se transmitã orice document 
pe care îl considerã necesar şi poate audia orice persoanã pe care o considerã necesarã. Personalul 
serviciilor de informaţii are obligaţia de a-i transmite toate secretele de care dispun, cu excepţia 
celor referitoare la problemele judiciare în curs. Serviciul de anchetã al Comitetului poate proceda 
la percheziţii în domeniile în care personalul serviciilor secrete îşi exercitã competenţele. Fiecare 
anchetã genereazã un raport, care este comunicat ministrului competent, precum şi comisiei 
senatoriale de supraveghere, iar ministrul trebuie sã informeze comitetul asupra mãsurilor pe care le 
va lua ca rãspuns la concluziile raportului.

Mai mult, Comitetul are competenţa de a interoga responsabilii serviciilor secrete asupra unor aspecte 
punctuale. Atunci când Comitetul a fost însãrcinat cu o anchetã de cãtre Camera Reprezentanţilor sau 
de cãtre Senat sau când constatã cã acele concluzii trimise de ministrul de resort nu au fost urmate de 
mãsuri sau când mãsurile au fost inadecvate, Comitetul întocmeşte şi el un raport.

Bugetul serviciilor de informaţii este inclus în bugetul Ministerului justiţiei sau de interne, iar 
Comitetul R nu dispune de nici o competenţã de control a priori. În schimb, în cadrul anchetelor sale, 
el poate verifica modul de utilizare a banilor.

Comisia care supervizeazã funcţionarea comitetului R exercitã toate competenţele pe care legea le 
atribuie Senatului faţa de Comitetul R. În acest sens ea poate: însãrcina comitetul R cu anchete; folosi 
avizul Comitetului R asupra proiectelor legislative; obţine transmiterea tuturor rapoartelor de anchetã 
ale Comitetului R şi dosarele de anchetã ale acestui comitet, inclusiv asupra problemelor în curs.

Comisia de supraveghere a Comitetului R se reuneşte cu Comisia de supraveghere a comitetului 
permanent de supraveghere a Poliţiei (Comitetul P) pentru a examina rapoartele anuale de activitate 
ale celor douã Comitete înainte de publicare. Concluziile celor douã comisii se alãturã rapoartelor 
comitetelor. Cele douã comisii se pot reuni împreunã şi pentru a analiza rezultatele unei anchete cerute 
de una din Camerele Parlamentului sau pentru a face schimb de informaţii.

Spania. Legea 48/1978 din 7 octombrie 1978, care modificã legea din 5 aprilie 1968 asupra secretelor 
oficiale, prevede cã noţiunea de «documente clasificate» nu este opozabilã parlamentarilor, care, 
în principiu, au acces la toate informaţiile de care au nevoie, potrivit modalitãţilor determinate de 
regulamentele celor douã Camere.

În aplicarea acestei legi, Congresul deputaţilor a adoptat, la 2 iunie 1992, o rezoluţie definind 
condiţiile în care anumiţi deputaţi au acces la documentele clasificate. Legea nr. 11/1995 din 1 mai 
1995, referitoare la utilizarea şi controlul fondurilor speciale a creat o comisie specialã în cadrul 
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Congresului Deputaţilor. Compusã din deputaţi care au acces la documentele clasificate, Comisia este 
însãrcinatã sã controleze utilizarea acestor fonduri.

Se poate considera deci cã aceastã comisie, frecvent denumitã «Comisia secretelor oficiale» constituie 
instanţa parlamentarã de control a serviciilor de informaţii în Spania.

În prezent în Spania existã trei servicii de informaţii. CESID (Centro superior de informacion de la 
defensa), creat printr-un decret din 1977, îşi are rolul precizat într-un decret din august 1996. Serviciul 
depinde sub aspect funcţional de Primul ministru, dar din punct de vedere administrativ el este ataşat 
ministrului apãrãrii. Personalul sãu se compune din militari şi din civili. CESID dispune de unitãţi 
specializate în informaţiile externe, în contraspionaj, în securitatea internã şi în informaţiile economice.

Ministerul de interne dispune şi el de un serviciu de informaţii: Comisariatul general al informãrii 
(CGI), care este unul din cele 5 comisariate ce depind de direcţia Generalã a poliţiei şi care este activ 
în domeniul securitãţii interne şi în cel al contraspionajului. Garda Civilã (adicã jandarmeria) posedã 
şi ea propriul serviciu de informaţii.

Pentru examinarea documentelor clasificate, Congresul Deputaţilor alege în plen, cu majoritate de 
3/5, un membru din fiecare grup politic. Aceşti deputaţi se constituie în comisie specialã prezidatã de 
Preşedintele Congresului pentru controlul fondurilor secrete.

Rezoluţia Congresului deputaţilor din 1992 permite deputaţilor aleşi în acest scop sã ia cunoştinţã 
de documentele clasificate ca «secret», legea din 1995 permite comisiei constituite din aceştia sã 
controleze fondurile speciale.

Chiar dacã Senatul şi Congresul deputaţilor au ambele posibilitatea de a avea acces la documente 
clasificate, doar Congresul a adoptat o rezoluţie – la 2 iunie 1992 – prin care se definesc condiţiile în 
care deputaţii pot exercita acest drept. Astfel, cererea poate fi formulatã de comisiile permanente sau 
de grupurile parlamentare, cu condiţia ca numãrul semnatarilor sã fie egal cu 1/4 din deputaţi. Cererea 
este prezentatã Guvernului prin intermediul preşedinţiei Congresului. Destinatarii informaţiilor sunt 
în funcţie de gradul de clasificare a documentului. Atunci când este vorba de documente clasificate 
«secret», informaţia nu poate fi transmisã decât deputaţilor aleşi în acest sens. Atunci când documentele 
sunt clasificate «rezervat», informaţia este transmisã reprezentanţilor grupurilor parlamentare membri 
în comisie sau preşedinţilor grupurilor parlamentare. În mod excepţional, Guvernul poate cere biroului 
Congresului ca informaţia cerutã sã fie transmisã exclusiv Preşedintelui Congresului sau Preşedintelui 
comisiei care a fãcut solicitarea, biroul Congresului apreciind validitatea cererii Guvernului. Oricare ar 
fi ei, destinatarii informaţiilor nu pot examina documentele cerute decât în prezenţa reprezentantului 
autoritãţii de la care provin. Ei pot lua notiţe dar nu le pot fotocopia.

În ceea ce priveşte controlul fondurilor speciale, acesta se realizeazã, conform legii din 1995, de 
cãtre o comisie specialã constituitã din deputaţi care nu au acces la documente clasificate şi prezidatã 
de Preşedintele Congresului. Alocarea sumelor destinate acestor fonduri urmeazã procedura bugetarã 
normalã, dar serviciile de informaţii beneficiare sunt obligate ca în fiecare semestru, sã informeze 
Comisia cu privire la modalitatea de utilizare. În fiecare an, Comisia poate întocmi un raport destinat 
Primului ministru şi Preşedintelui Curţii de Conturi.

Italia. Legea nr. 801/ 24 oct. 1977 privind instituirea şi organizarea serviciilor de informaţii şi de securitate, 
şi definind secretul de stat, stabileşte compoziţia şi competenţele comitetului parlamentar de control. Acest 
comitet, comun ambelor adunãri, vegheazã la buna aplicare a legii de cãtre cele douã servicii de informaţii.

Primul dintre aceste servicii este SISMI (Servizio per le informationi e la sicurenzza militare) şi este 
în subordinea Ministerului Apãrãrii. Responsabil de securitatea statului, este însãrcinat cu securitatea 
externã a statului, acest serviciu este însãrcinat cu informaţiile militare şi cu contraspionajul.

Serviciul SISDE (Servizio per le informationi e la sigurenzza democratica) este ataşat Ministerului 
de interne. Responsabil de securitatea internã, serviciul este însãrcinat cu informaţiile economice şi se 
ocupã de lupta împotriva terorismului, imigraţiei clandestine şi criminalitãţii informatice.
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Repartizarea competenţelor între cele douã servicii de informaţii potrivit caracterului militar sau 
civil al activitãţilor a fost modificat în 1991, când legea a fãcut serviciile de informaţii responsabile 
cu lupta împotriva crimei organizate: SISMI pentru acţiunile din exterior iar SISDE pentru cele care 
se deruleazã în ţarã. Legea obligã Guvernul sã prezinte Parlamentului la fiecare 6 luni un raport scris 
asupra politicii de informaţii şi asupra rezultatelor obţinute.

Comitetul parlamentar de control al serviciilor de informaţii (Copaco) se compune din 4 deputaţi 
şi din 4 senatori, numiţi de cãtre preşedintii celor douã Adunãri, conform criteriului proporţionalitãţii 
între grupurile parlamentare. Copaco alege un Preşedinte, un vicepreşedinte şi un secretar. În mod 
traditional, presedinţia revine unui parlamentar din Opoziţie. Membrii Copaco au obligaţia de 
confidenţialitate, iar actele comitetului sunt secrete.

Legea însãrcineazã Copaco sã verifice dacã activitatea serviciilor de informaţii se desfãşoarã cu 
respectarea principiilor pe care ea le enunţã. Pentru a-şi îndeplini misiunea, Copaco poate cere 
Preşedintelui Consiliului, care coordoneazã politica de informaţii, şi comitetului interministerial 
pentru informaţii şi securitate, organ consultativ plasat pe lângã Preşedintele Consiliului, informaţii 
referitoare la caracteristicile principale ale structurilor şi ale activitãţilor serviciilor. Întrebãrile Copaco 
ţin deci de informaţii în general şi, cum legea nu-i dã nici posibilitatea de a cere documente şi nici sã 
inspecteze la faţa locului, rapoartele semestriale prezentate de Guvern Parlamentului constituie o sursã 
de informare importantã. Preşedintele consiliului poate sã se opunã cererilor Copaco, motivându-şi refuzul 
prin necesitatea de a apãra secretul de stat. Copaco poate atunci sã decidã cu majoritatea membrilor sãi 
cã opoziţia Preşedintelui consiliului nu este fondatã. Legea permite Copaco sã formuleze propuneri şi 
critici şi sã adreseze Camerelor Parlamentului rapoarte.

Legea nu conferã nici o putere bugetarã Copaco. Creditele referitoare la activitãţile de informaţii, 
mai întâi înscrise în bugetul ministerului finanţelor, sunt apoi repartizate prin decret al Preşedintelui 
consiliului, câteva dintre ele fiind rezervate şi înscrise în bugetele preşedinţiei Consiliului şi ale 
ministerelor de interne şi al apãrãrii. Legea precizeazã cã creditele astfel rezervate nu pot face obiectul 
nici unei dãri de seamã.

Conform art. 202 din Codul italian de procedurã penalã, agenţii publici pot refuza sã depunã mãrturie 
în faţa instanţelor penale cu privire la fapte care ţin de secretul de stat. În cazul în care Consiliul 
confirmã acest refuz, acesta trebuie sã informeze Copaco şi sã justifice existenţa secretului de stat. 
Copaco poate în acest caz, cu majoritatea membrilor sãi, declara opoziţie la secretul de stat invocat.

Olanda. Regulamentul Camerei inferioare a Parlamentului prevede o comisie pentru serviciile de 
informaţii şi de securitate, dar nu defineşte competenţele ei. Comisia existã încã din 1952 şi îşi exercitã 
activitatea asupra celor douã servicii de informaţii. BVD este serviciul civil de informaţii şi depinde 
de Ministerul de interne. MID este un serviciu militar de informaţii şi depinde de Ministerul apãrãrii. 
Activitatea celor douã servicii este reglementatã de legea din 1987.

Din 1977, Comisia pentru serviciile de informaţii reuneşte preşedinţii a celor mai importante patru 
grupuri parlamentare. Comisia a stabilit ea însãsi modul ei de funcţionare: membrii comisiei trebuie 
sã pãstreze secretul activitãţii desfãşurate. Din 1990, Comisia întocmeşte un raport anual pe care îl 
transmite Camerei Inferioare, raport care este un document foarte succint. În acesta Comisia relateazã 
sumar reuniunile desfãşurate şi expune metodele de lucru. Documentele care sunt furnizate comisiei 
nu sunt fotocopiate ci doar sunt puse la dispoziţia membrilor ei.

Cehia. Legea nr. 153/1994 reglementeazã organizarea, coordonarea şi auditul serviciilor de 
informaţii, care sunt urmãtoarele Serviciul pentru (Relaţii Externe şi Informaţii UZSI), Serviciul de 
Informaţii şi Securitate (BIS), Serviciul Secret de Informaţii (SIS), Serviciul Militar de Contrainformaţii 
(VOZ)10. UZSI este plasat sub responsabilitatea Ministerului de Interne. BIS este subordonat primului 
ministru şi supus supravegherii unei comisii a Camerei Deputaţilor. Legea nr. 153/1994 prevede cã 

10  Timofte R. A., op.cit, p.205
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activitãţile BIS sunt supuse controlului Guvernului şi Parlamentului, scopul şi modalitãţile de realizare 
a controlului fãcând obiectul unei iniţiative legislative speciale privind supravegherea parlamentarã a 
serviciilor de informaţii.

În Estonia, activitatea serviciilor de informaţii – Consiliul de Informaţii şi Consiliul de Securitate 
– este supravegheatã de Comitetul Special pentru Supravegherea Autoritãţilor de Securitate, ales de 
cãtre Parlament11.

Seimul (Parlamentul) Letoniei are atribuţii majore în ceea ce priveşte securitatea naţionalã, în sensul 
în care acesta adoptã legislaţia securitãtii naţionale, realizeazã supravegherea parlamentarã asupra 
sistemului de securitate, stabileşte structura de bazã a instituţiilor şi managementului personalului 
din sistemul de securitate, alocã şi controleazã resursele bugetare ale acestora. În cadrul Seim-ului 
existã o Comisie de Securitate Naţionalã, care este alcãtuitã din câte un membru al Parlamentului 
pentru fiecare formaţiune politicã parlamentarã, care a obţinut în prelabil autorizarea de acces la 
secrete de stat. Aceastã comisie determinã structura şi dimensiunile instituţiilor de securitate şi aprobã 
bugetele acestora, exercitã controlul parlamentar, aprobã structura, poziţiile şi salariile personalului 
Biroului de Protecţie a Constituţiei, decide asupra numirii şi eliberãrii din funcţie a directorului acestui 
serviciu12.
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