RAPORTURILE PARLAMENTULUI
CU SERVICIILE DE INFORMATII

Our trial refers to the rapports of the
legislative power with the information
services, analyzes the Romanian realities
and the ones of other western democratic
states, mostly European states.

These rapports are to be found in the
control function register, function exercised
by the Parliament and its functioning
mechanisms, as well as the institutional
realities, which differ from one state
to another. The supervision and the
parliamentary control over the information
services prove the existence of a supervision
model with a regulation statute established
by law, and that of a limited supervision
model. The object of parliamentary control
over the information services is the provision
of the state law by these services and
especially the provision of the specific law,
which establishes the functioning of these
services.
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In toate societitile democratice functioneaza un
mecanism complex de raporturi intre serviciile de
informatii si puterea legislativa, raporturi care sunt
circumscrise functiei de control pe care o exercita
Parlamentul. Tipologia acestor raporturi releva realitati
institutionale si constitutionale diferite, insa esenta
acestora este aceeasi.

Supravegherea gi controlul serviciilor de informatii
de cétre Parlament evidentiaza existenta unui model
de supraveghere cu statut si reglementare stabilite prin
lege si a unui model de supraveghere limitata. in toate
sistemele raporturile dintre Parlament si serviciile de
informatii se caracterizeaza prin controlul exercitat
de legislativ asupra acestor servicii, control realizat
prin intermediul unor comisii speciale, care au un
statut si reguli de functionare diferite de celelalte
comisii parlamentare, precum si prin intermediul
raportului pe care serviciile de informatii il prezinta
de reguld anual legislativului si/sau executivului.
Obiectul acestui control parlamentar il reprezinta
asigurarea respectdrii de catre serviciile secrete
a legilor statului si a legislatiilor specifice care
reglementeaza organizarea si activitatea serviciilor.
De altfel, Parlamentul este cel care adopta aceste
legi, precum gi legile referitoare la siguranta sau
securitatea nationala, adicd intreaga legislatie — cadru
a activitatii serviciilor de informatii.



1. Roménia

Raporturile dintre Parlament si serviciile de informatii sunt reglementate de Constitutie si de legile
organice care se refera la organizarea si functionarea Serviciului Roméan de Informatii, respectiv a
Serviciului Romén de Informatii Externe, de legea privind siguranta nationala a Romaniei.

Potrivit art. 65, alin. 2, lit. h) din Constitutie, Camerele isi desfdagoara lucrarile in gedinte comune,
potrivit unui regulament adoptat cu votul majoritatii deputatilor gi senatorilor, pentru numirea, la
propunerea Pregedintelui Roméniei, a directorilor serviciilor de informatii si exercitarea controlului
asupra activitatii acestor servicii. Constitutia nu precizeaza care sunt aceste servicii secrete si nici nu
face trimitere la legea organica.

Legea 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei® prevede functionarea mai multor servicii de
informatii pentru realizarea sigurantei nationale si dispune situarea lor sub controlul Parlamentului.
Astfel, aceasta lege precizeaza ca activitatea de informatii pentru realizarea sigurantei nationale se
executd de catre Serviciul Roman de Informatii — ca organ de stat specializat in materia informatiilor
din interiorul tarii —, Serviciul de Informatii Externe — organul de stat specializat in obtinerea din
strdinatate a datelor privitoare la siguranta nationald — gi Serviciul de Protectie si Paza — organul
specializat In asigurarea protectiei demnitarilor roméni si strdini, precum gi asigurarea pazei sediilor si
a resedintelor acestora.

Un aspect legat de serviciile de informatii este acela al dinamicii numérului acestora si a diversitatii
tipului de informatii cu care lucreaza, fara evidentierea in cadrul legislativ a controlului parlamentar
asupra unora dintre aceste servicii. Aceeasi Lege nr. 51/1991 se refera la existenta unor structuri interne
specializate in cadrul Ministerului de Interne, al Ministerului Apararii gi al Ministerului Justitiei, fara
a prevedea supunerea acestora controlului parlamentar. Altfel spus, legea nu include aceste structuri
interne specializate in activitdti de informatii in cadrul mecanismelor de control parlamentar. Totusi,
avand in vedere faptul cd Ministerele din care fac acestea parte sunt supuse controlului Parlamentului,
putem admite existenta unui control parlamentar indirect in privinta acestor structuri de informatii.

Constitutia Roméaniei a avut in vedere in principal serviciul intern de informatii pentru a fi supus
controlului parlamentar, insa prevederile ei sunt completate de Legea sigurantei nationale, care stabileste
ca activitatea pentru realizarea sigurantei nationale este organizata gi controlata de catre Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii, care este considerat a fi o autoritate supusa controlului parlamentar.

Potrivit Constitutiei, intre Parlament si Serviciul Romén de Informatii — ca organ de stat specializat
in materia informatiilor din interiorul tarii — exista doud raporturi majore: un raport legat de procedura
de numire a directorilor acestor servicii si un raport de control, exercitat de Parlament asupra activitatii
Serviciului.

Asadar, din formularea textului constitutional rezultd cd numirea directorilor serviciilor roméne
de informatii se face de catre cele doud Camere ale Parlamentului, reunite in sedintd comund, la
propunerea Pregedintelui Roméniei. Exercitarea de catre Pregedintele Roméaniei a acestei prerogative de
a propune directorii serviciilor de informatii este conforma cu calitatea Pregedintelui de Pregedinte al
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii, cu calitatea de comandant suprem al fortelor armate, care toate
sunt subsumate rolului sau de garant al independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale
a tarii.

Potrivit art. 23 din Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Roméan de
Informatii, acest Serviciu este condus de un director, cu rang de ministru, numit de Camera Deputatilor
si Senat in sedin{a comund, la propunerea Pregedintelui Romaniei, in urma audierii celui propus de
catre Comisia insdrcinatd sa exercite controlul parlamentar asupra activitatii Serviciului Roméan de
Informatii, care va prezenta un raport in fata celor doud Camere ale Parlamentului. La numirea in

! Publicata in Monitorul Oficial nr.163/ 7 aug.1991



functie, directorul depune in fata Parlamentului urmatorul juramént: «Eu, ..., jur ¢ voi indeplini cu
buna-credinta si nepartinire, in deplinul respect al Constitutiei si legilor tarii, atributiile ce-mi revin in
calitate de director al Serviciului Roman de Informatii». In executarea atributiilor ce revin Serviciului
Roman de Informatii, directorul emite, potrivit legii, ordine si instructiuni.

Eliberarea din functie a directorului Serviciului Roméan de Informatii se face de Parlament, in
sedinta comuna a celor doud Camere, la propunerea Presedintelui Roméniei sau a cel putin o treime
din numarul total al deputatilor ori al senatorilor.

In ceea ce priveste controlul exercitat de Parlament asupra activitatii Serviciilor de informatii, acesta este
—aga cum am mentionat — precizat in Constitutie gi in legile organice referitoare la cele doua servicii.

Potrivit primului articol al Legii nr. 14/1992, Serviciul Roman de Informatii este serviciul organizat
de stat specializat in domeniul informatiilor privitoare la siguranta nationala a Romaéniei, parte
componentd a sistemului national de aparare, activitatea sa fiind organizata si coordonata de Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii.

Potrivit art. 8, alin. 3 din Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaéniei, activitatea
organelor de stat care desfagoara activitate de informatii pentru realizarea sigurantei nationale, este
controlata de Parlament.

Art. 2, alin. 2-4 a Legii nr. 14/1992, precizeaza ca activitatea Serviciului Roméan de Informatii este
controlatd de Parlament. Anual sau cind Parlamentul hotaraste, directorul Serviciului Roméan de
Informatii prezinta acestuia rapoarte referitoare la indeplinirea atributiilor ce revin Serviciului Roméan
de Informatii, potrivit legii.

In vederea exercitarii controlului concret si permanent, se constituie o comisie comuni a celor doua
Camere. Organizarea, functionarea gi modalitatile de exercitare a controlului se stabilesc prin hotarare
adoptata de Parlament.

Potrivit acestor prevederi, Parlamentul a adoptat hotarari privind organizarea si functionarea Comisiei
comune permanente a Camerei Deputatilor si Senatului pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra activitatii SRI. Astfel, in vederea exercitarii controlului parlamentar asupra activitatii SRI,
Parlamentul a adoptat Hotararea nr. 30 din 23 iunie 19932 privind organizarea si functionarea Comisiei
permanente a Camerei Deputatilor si Senatului. Potrivit acestei hotarari, Comisia este compusa din
9 membri, alegi in gedintd comuna a celor doua Camere, la propunerea birourilor lor permanente,
prin consultarea grupurilor parlamentare, cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor. Cu aceeasi
majoritate Parlamentul, reunit in sedinta comuna gi la propunerea birourilor permanente, desemneaza
Pregedintele, vicepresedintele si secretarul Comisiei. Membrii acestei Comisii nu pot face parte
din alte comisii si nici din Guvern. Totodata, membrii Comisiei depun un juraméant care-i obliga la
pastrarea secretului asupra documentelor, datelor si informatiilor de care iau cunostinta, atat pe timpul
mandatului parlamentar cat si dupa incetarea acestuia.

Articolul 5 al acestei Hotarari precizeaza atributiile Comisiei:

a) verificd dacd, in exercitarea atributiilor ce revin Serviciului Roméan de Informatii in domeniul
sigurantei nationale, sunt respectate prevederile Constitutiei si ale celorlalte acte normative;

b) examineazad cazurile in care s-au semnalat incalcari ale prevederilor Constitutionale si ale altor
dispozitii legale in activitatea Serviciului Roman de Informatii si se pronunta asupra masurilor ce
se impun pentru restabilirea legalitatii;

c) analizeaza si cerceteaza, la cererea oricdreia dintre comisiile permanente pentru apéarare, ordine
publica si siguranta nationala ale celor doua Camere, sesizarile cetatenilor care se considera lezati
in drepturile si libertatile lor, prin mijloacele de obtinere a informatiilor privind siguranta nationala;

2 Hotarare nr. 30 din 23 iunie 1993 privind organizarea gi functionarea Comisiei comune permanente a Camerei
Deputatilor i Senatului pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii Serviciului Romén de
Informatii, publicatda in M.Of. nr. 133/23 iun. 1993



examineaza gi solutioneaza celelalte plangeri gi sesizari ce-i sunt adresate in legatura cu incalcarea
legii de cétre Serviciul Roméan de Informatii;

d) audiaza persoana propusa de Presedintele Roméaniei pentru functia de director al Serviciului Romén
de Informatii, in legatura cu care prezintd un raport in fata celor doua Camere ale Parlamentului;

e) examineaza rapoartele prezentate Parlamentului, potrivit legii, de catre directorul Serviciului
Romaén de Informatii si intocmeste un raport propriu asupra acestora, pe care il inainteaza birourilor
permanente ale celor doud Camere;

f) examineaza proiectele de buget pentru Serviciul Roméan de Informatii si prezinta comisiilor
parlamentare de specialitate observatiile si propunerile sale cu privire la alocatiile bugetare;

g) controleazd modul de utilizare a fondurilor banesti destinate prin bugetul de stat, precum si
constituirea si folosirea mijloacelor extrabugetare pentru Serviciul Roméan de Informatii;

h) verifica modul de respectare a dispozitiilor legale privind functionarea regiei autonome, a Societatilor
comerciale de productie, institutiilor sanitare si asociatiilor cu caracter cultural-sportiv din cadrul
Serviciului Roméan de Informatii.

In exercitarea acestor atributii, Comisia poate solicita Serviciului Roman de Informatii rapoarte,
informari si explicatii scrise, documente, date si informatii si poate audia persoane in legatura cu
problemele analizate. Serviciul Roman de Informatii este obligat sd puna la dispozitia comisiei, in timp
util, rapoartele, informarile, explicatiile, documentele, datele si informatiile solicitate si sa permita
audierea persoanelor indicate de comisie.

Comisia poate sa invite la gedintele sale presedintii birourilor permanente ale celor doud Camere,
presedintii comisiilor pentru aparare, ordine publica gi sigurantd nationald, precum gi membri ai
Consiliului Suprem de Aparare a Tarii. Solicitarea datelor si informatiilor necesare comisiei, precum
si orice alt demers in relatiile acesteia cu Serviciul Roméan de Informatii se realizeaza de cétre comisie,
prin intermediul Presedintelui acesteia. In exercitarea atributiilor care i sunt conferite prin aceasta
hotarare, Comisia adoptd decizii cu votul majoritatii membrilor sai. Lucrarile si actele comisiei fac
parte din categoria secretelor de stat, cu exceptia concluziilor cuprinse in rapoartele comisiei, care
sunt autorizate a fi facute publice de catre birourile permanente ale celor doua Camere. Membrii
comisiei au obligatia sa respecte reglementarile legale privind apérarea secretului de stat in legatura cu
toate documentele, datele si informatiile de care iau cunostinta in exercitarea atributiilor ce le revin,
asigurand deplina protejare a acestora, conform legii in vigoare. Presedintele care conduce lucrarile
sedintelor comune ale celor doud Camere in care se dezbat probleme ce intrd in competenta comisiei,
poate cere, din oficiu, la solicitarea unui grup parlamentar, a Pregedintelui comisiei sau a directorului
Serviciului Romén de Informatii, ca lucrarile respective sa se desfiagoare in sedinta secreta. Hotararea
se ia cu votul majoritatii deputatilor si senatorilor prezenti. Anual, in sedinta comuna a celor doud
Camere, Comisia prezintd un raport referitor la activitatea desfagurata. La cererea birourilor permanente
ale celor doud Camere, sau cand considera necesar, Comisia intocmegte si prezinta acestora rapoarte
cu privire la constatarile si concluziile rezultate in exercitarea atributiilor ce ii revin. Hotararea nr.2
din 7 februarie 2001 privind alegerea Comisiei comune permanente a Camerei Deputatilor i Senatului
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii SRI, prevede ca in atributiile comisiei
intra audierea viitorului candidat la functia de director al SRI, pentru a stabili persoana care intruneste
calitatile necesare pentru aceasta functie.

Lacerereaoricareia dintre comisiile parlamentare pentru aparare, ordine publica gi siguranta nationala
ale celor doud Camere, in atributiile Comisiei intra analizarea si cercetarea sesizarilor cetatenilor care
se considerd lezati in drepturile si libertatile lor, prin mijloace de obtinere a informatiilor privind
siguranta nationald. Comisia are dreptul sd examineze si sa solutioneze celelalte plangeri care i-au fost
adresate in legatura cu incalcarea legii de catre SRI.

O alta atributie a Comisiei o constituie examinarea proiectelor de buget pentru SRI, prezentdnd
comisiilor de specialitate observatiile si propunerile sale cu privire la alocatiile bugetare. Comisia



controleaza modul in care au fost utilizate fondurile banesti destinate prin bugetul de stat, precum si
constituirea gi folosirea mijloacelor extrabugetare pentru SRI. Ea are atributia de a verifica functionarea
regiei autonome a societatilor comerciale de productie, a institutiilor sanitare gi asociatiilor cu caracter
social-sportiv din cadrul SRI, avand in vedere respectarea dispozitiilor legii.

Aceastd Comisie comuna permanentd reprezintd mecanismul de comunicare si control al
Parlamentului asupra SRI. Ea poate solicita acestui Serviciu rapoarte, informari si explicatii scrise,
documente, date si informatii, poate audia diferite persoane in legiturd cu activitatea serviciului. In
consecintd, SRI este obligat sa puna la dispozitia Comisiei — in timp util — rapoartele, informarile,
explicatiile, documentele, datele si informatiile solicitate si sa permita audierea persoanelor indicate de
Comisie. In toate cazurile in care constata ca actiunile de informare ale agentilor SRI au depasit cadrul
legal si constitutional, Comisia poate interveni.

Comisia poate invita la sedintele sale presedintii comisiilor pentru aparare, ordine publica si
sigurantd nationala, precum gi membrii Consiliului Suprem de Aparare a Tarii.

In ceea ce priveste Serviciul de Informatii Externe (SIE), Conducerea Serviciului este asigurati de
catre un Director, cu rang de ministru, numit de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii la propunerea
Presedintelui Romaniei®. Faptul ca Parlamentul exercita un control asupra CSAT, implica si un control
indirect asupra numirii Directorului SIE.

Potrivit art. 3 al Legii nr. 1/1988 privind organizarea si functionarea Serviciului de Informatii
Externe?, controlul asupra activititii acestui Serviciu este exercitat de Parlamentul Roméniei, cu
respectarea secretului asupra mijloacelor si surselor de informare. In acest scop se constituie o comisie
speciala formata din trei deputati si doi senatori, alesi din cadrul comisiilor pentru apéarare, ordine
publica si siguranta nationala ale celor doua Camere. Controlul parlamentar are ca obiectiv verificarea
concordantei activitatii Serviciului de Informatii Externe cu Constitutia Romaniei si cu politica statului
roman. Organizarea, functionarea si modalitatile de exercitare a controlului se stabilesc printr-o hotarare
comuni a celor doua Camere.

Prin Hotdrarea nr. 44 din 28 octombrie 1988 Parlamentul a infiintat Comisia speciald a Camerei
Deputatilor si Senatului pentru controlul activitatii Serviciului de Informatii Externe.

Principalele atributii ale acestei comisii comune sunt®:

- supravegherea respectarii, de catre SIE, a Constitutiei gi a legilor Roméniei;

- controlul conformitétii ordinelor, instructiunilor si altor acte normative emise de conducerea SIE,
cu Constitutia si cu legile nationale, cu hotérarile CSAT si cu hotararile Guvernului, date in vederea
aplicarii deciziilor CSAT;

- avizarea proiectelor de lege care au legatura cu activitatea SIE;

- analiza modului de fundamentare a bugetului SIE si verificarea executiei acestuia;

- examinarea cazurilor in care in activitatea SIE s-au semnalat incalcari ale prevederilor constitutionale
si ale altor dispozitii legale si stabilirea masurilor care se impun;

- solutionarea sesizarilor cetdtenilor care se considera lezati in drepturille si libertatile lor, de mijloacele
folosite de SIE, precum si a altor plangeri referitoare la incilcarea legii de catre acest serviciu.

In exercitarea atributiilor sale, comisia poate solicita SIE documente, date si informatii, poate audia
persoane in legatura cu problemele analizate, poate folosi experti din cazul SIE sau specialisti in
domeniu, angajati ai autoritatile publice de profil, poate invita la gedintele sale presedintii birourilor
permanente ale celor douda Camere, presedintii comisiilor pentru aparare, ordine publica si siguranta
nationald, membri CSAT.

3 Art.6 din Legea nr.1/1998 privind organizarea si functionarea SIE

* Republicatd in M.Of. nr.511/18 oct.2000

5 Timofte Alexandru Radu, Originile si mdrirea, declinul si renagterea Iumii informatiilor secrete, Ed. ANI,
Bucuresti, 2004, p.430



Rezultatul activitatii comisiei se materializeaza in rapoarte cu privire la constatarile si la concluziile
rezultate din exercitarea atributiilor ce le revin, rapoarte care sunt intocmite la cererea Birourilor
permanente ale celor doud Camere sau ori de céte ori este nevoie.

In fine, activitatea Serviciului de Protectie si Paza este organizati si coordonata de Consiliul
Suprem de Apdrare a Tarii si este controlata de Parlament, prin comisiile pentru aparare, ordine
publica si siguranta nationald. Anual sau la cererea Parlamentului, directorul Serviciului de Protectie
si Paza prezinta rapoarte cu privire la indeplinirea atributiilor ce ii revin, potrivit legii, Serviciului
de Protectie si Paza®. Legea 191/1998 care reglementeaza organizarea si functionarea SPP nu atribuie
acestui serviciu atributii in ceea ce priveste strangerea de informatii cu privire la siguranta nationala:
«Serviciul de Protectie si Paza este organ de stat cu atributii in domeniul sigurantei nationale,
specializat in asigurarea protectiei demnitarilor roméni, a demnitarilor straini pe timpul sederii lor
in Roménia, a familiilor acestora, in limitele competentelor legale, precum si in asigurarea pazei
sediilor de lucru si a resedintelor acestora, potrivit hotararilor Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii». Avand insa atributii in domeniul sigurantei nationale si desfasurdndu-si activitatea sub
controlul Parlamentului, am considerat ca se impune si abordarea raporturilor acestui serviciu cu
Parlamentul.

In prezent existd o vie discutie la nivelul partidelor politice parlamentare in legitura cu problema
organizarii serviciilor de informatii din Roméania, conturdndu-se ideea constituirii unei Comunitati
de informatii. Initiativa a venit din partea Administratiei prezidentiale, insd ideea coordonarii
acestei Comunitati de catre institutia prezidentiald nu este unanim acceptatd. Mai mult, inca inainte
de prezentarea unui proiect concret din partea Presedintiei, un grup de parlamentari ai Opozitiei a
depus la Parlament un proiect de Lege privind comunitatea de informatii pentru securitatea nationald
a Romaniei’. Acest proiect defineste Comunitatea serviciilor de informatii si propune crearea a doua
organisme integratoare a proceselor initiale si finale ale ciclului activitatii informative. Se prevede
astfel crearea, pe 14nga Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, Comitetului de Coordonare a Comunitatii
de informatii, iar ca organism de lucru Oficiul National de Planificare si Evaluare a Informatiilor.

Proiectul reglementeaza si raporturile Parlamentului cu aceste structuri. Prin comisiile desemnate
ale Camerei Deputatilor gi Senatului, sau comune, Parlamentul exercitd supravegherea gi controlul
activitatii desfagurate de serviciile de informatii si securitate componente ale Comunitatii de informatii.
Aceste comisii ar urma sa examineze si sa avizeze propunerile de buget ale serviciilor de informatii, in
functie de costurile de realizare a obiectivelor stabilite prin planul integrat de informatii al comunitatii
informative si planurile generale de informatii ale serviciilor.

Totodata, Camerele Parlamentului pot constitui, la propunerea Birourilor permanente ale acestora,
comisii speciale de ancheta in probleme de securitate si siguranta nationala, ale caror solutii sau
recomandari sunt obligatorii.

Potrivit aceluiasi proiect, Parlamentul, in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si a Senatului, i
numeste, la propunerea Pregedintelui Romaniei, pe directorul Serviciului Roméan de Informatii Externe,
pe directorul Serviciului Romén de Informatii, pe directorul Serviciului de Telecomunicatii speciale si
pe directorul Serviciului de Protectie si Paza.

Proiectul are in vedere coordonarea Comitetului de coordonare a comunitatii de informatii de
Vivepresedintele Consiliului Suprem de Aparare a Térii, care este Primul Ministru.

6 art.3, alin.(1) si (2) din Legea nr.191/ 19 oct.1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de Protectie si
Paza

7 PL nr.266/27.06.2005-initiatori: Senator George Cristian Maior, Deputat Stan Ion, Deputat Gabriel Oprea,
Deputat Eugen Bejinariu
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2. Alte state

Supravegherea si controlul serviciilor de informatii de cdtre puterea legislativa evidentiaza existenta
a doua sisteme?:
a) sisteme de supraveghere cu statut si reglementare stabilite prin lege, in Anglia, Australia, Canada,
Danemarca, Germania Federala, Italia, Olanda, SUA, Noua Zeelanda;
b) sisteme de supraveghere limitata, in Franta, Israel, Norvegia, Suedia.

Marea Britanie®. in 1994 a fost instituit Comitetul de informatii si de securitate, format din
parlamentari si insarcinat sa controleze cele trei servicii civile principale de informatii.

Serviciul de securitate (Security Service sau MI 5), ale carui misiuni sunt definite de o lege din
1989 si aflat sub autoritatea Ministrului de interne. Acest serviciu este insarcinat cu securitatea interna
(lupta impotriva terorismului si a subversiunii, contraspionaj).

Serviciul secret de informatii (Secret Inteligence Service sau MI 6) este subordonat Ministerului
afacerilor externe. Legea din 1994 il insarcineaza cu informatiile din afara frontierelor statului.

Cartierul general de comunicatii al Guvernului (Government Communications Headquarter: GCHQ),
este subordonat de asemenea Ministerului afacerilor externe. Legea din 1994 i-a conferit sarcina
informatiei electronice.

Serviciul militar de informatii (Defense Intelligence Staff), care este subordonat Ministerului
Apararii, Serviciul politiei insarcinat cu informatiile in materie criminala (National Criminal Intelligence
Service) nu sunt vizate de legea din 1994, intrucét acestea nu sunt considerate servicii de informatii. in
consecinta ele sunt controlate de comisiile parlamentare de aparare si de interne.

Potrivit legii din 1994, Comitetul de informatii si de securitate (Intelligence and Security Committee:
ISC) se compune din 9 parlamentari, membri ai uneia sau alteia din Camerele Parlamentelui, niciunul
dintre ei neputdnd fi ministru. Ei sunt numiti de Primul ministru, dupa consultarea liderului Opozitiei.
Mandatul lor incepe la debutul legislaturii si dureaza pana la finele acestuia. Presedintele ISC este
numit dupa aceeasi procedura. Legea prevede ca ISC isi stabileste propriul regulament: cvorumul este
de trei membri iar in caz de egalitate de voturi, Presedintele are votul preponderent.

Legea insarcineaza ISC sa examineze cheltuielile, gestiunea si politica serviciilor MI 5, MI 6 si GCHQ.
Controlul chestiunilor operationale tine de puterea executiva. Potrivit prevederilor legii, responsabilii
celor trei servicii au obligatia de a furniza ISC informatiile pe care le solicita. Dreptul de informare al
comitetului parlamentar este limitat de posibilitatea pe care o au responsabilii serviciilor de a refuza
furnizarea, pe de o parte, a informatiilor «sensibile» si, pe de alta parte, a celor pe care ministrul
considerd ci este inoportun a fi divulgate. Daca estimeaza aceasta divulgare fara pericol, responsabilii
serviciilor de informatii pot autoriza ca astfel de informatii «sensibile» sa fie aduse la cunostinta ISC,
ministrul competent trangand in acest caz conflictul.

ISC intocmeste un raport anual pe care il prezintd Primului Ministru, care are posibilitatea de
a-] cenzura inainte de a-l transmite celor doud Camere ale Parlamentului. In practica, majoritatea
parlamentarilor britanici acuza caracterul limitat al misiunii ISC, precum gi faptul cd aceasta instanta
nu este total independenta de executiv.

Germania. In domeniul informatiilor Federatia si Landurile coopereaza, modalititile acestei
cooperari fiind determinate, potrivit Constitutiei, de o lege federald. In Germania exista servicii de
informatii federale gi regionale.

Legea din 11 aprilie 1978 asupra controlului parlamentar al activitatii de informatii a Federatiei
a instituit in cadrul Bundestag-ului, o delegatie parlamentard care controleaza activitatea celor trei
servicii federale de informatii, ale caror misiuni sunt definite prin trei legi distincte.

¢ Timofte Alexandru Radu, op.cit., p.154
¢ www.senat.fr - Les modalités du controle parlementaire des services de reinsegnement dans plusieurs pays
européennes
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Biroul Federal pentru protetia Constitutiei este un serviciu civil de securitate internd, care depinde
de Ministerul de Interne si are sarcina de a lupta impotriva tentativelor de destabilizare venite din
partea grupurilor teroriste si extremiste, precum si sarcina de a organiza contraspionajul.

Serviciul de protectie militard, care face parte din fortele armate, este echivalentul militar al Biroului
federal pentru protectia Constitutiei. Activitatea sa ii priveste pe militari gi actiunile care vizeaza armata
germana (Bundeswehr).

Serviciul federal de informatii, sub autoritatea Cancelariei federale, aduna si foloseste informatiile
din exterior.

Legea din 1978 a fost modificata in mai multe randuri, cea mai notabila modificare fiind adusa in
1999, competentele de control ale delegatiei parlamentare fiind largite.

Totodata, fiecare land a elaborat propria lege asupra protectiei Constitutiei si a instituit servicii
specializate. Independente de Biroul federal pentru protectia Constitutiei, serviciile de informatii
ale landurilor sunt subordonate Ministrilor regionali de interne. Toate sunt controlate de o delegatie
parlamentara a Lantag-ului, aleasa la inceputul fiecarei legislaturi.

In ceea ce priveste compozitia si functionarea instantei parlamentare de control a serviciilor de
informatii, potrivit legii din 1978, la inceputul fiecarei legislaturi, Bundestag-ul alege din randul sau,
cu majoritatea absoluta a deputatilor, membrii delegatiei parlamentare pentru controlul acestor servicii.
Delegatia raméne in functie dupa sfarsitul legislaturii, pana ce Bundestag-ul nou ales desemneaza o
alta delegatie. Bundestag-ul este cel care determind compozitia delegatiei, care igi adopta regulamentul
interior. In prezent delegatia cuprinde 9 membri: 4 apartin SPD (social-democrati), 3 CDU/CSU (cregtin-
democrati), 1 Verzilor, 1 FDP (liberali). In timpul modificarii legislative din 1999, s-a incercat instituirea
principiului dupa care toate gruparile politice sa fie reprezentate in delegatie.

Legea prevede ca delegatia se reuneste de cel putin o datd pe trimestru si cd orice membru poate
solicita tinerea unei reuniuni a delegatiei. Deliberarile delegatiei sunt secrete si membrii sai au obligatia
la confidentialitate, inclusiv dupa sfarsitul mandatului. Delegatia intocmeste doua rapoarte de activitate
in atentia Budestag-ului, unul la mijlocul mandatului si altul la sfagitul legislaturii.

Legea din 1978 prevede ca activitatile Biroului pentru protectia Constitutiei, ale Serviciului de
protectie militara si cele ale Serviciului federal de informatii sunt controlate de delegatia parlamentara.
Pentru a permite delegatiei sa-gi indeplineasca misiunea, Legea obliga guvernul federal sa o informeze
asupra activitatii generale a serviciilor de informatii, precum gi aspectele care prezintd o importanta
speciala. La randul ei, delegatia poate cere sa fie informata asupra altor chestiuni.

Odata cu reforma din 1999, delegatia a obtinut dreptul de control asupra actelor si la fata locului si
totodata posibilitatea de a audia persoane din cadrul serviciilor de informatii si de a insdrcina experti
independenti pentru a intreprinde anchete punctuale in numele ei. Delegarea acestor experti trebuie sa
se facd doar cu majoritate de 2/3 gi dupa audierea ministrului competent.

Guvernul federal poate emite sau refuza sia informeze delegatia datoritd caracterului direct
operational al anumitor activitati, datoritd necesitatii de a apara accesul la anumite surse de informatii
sau de a proteja drepturile tertelor persoane. Un asemenea refuz trebuie justificat in fata delegatiei de
catre ministrul competent.

Din anul 1999 delegatia exercita si competenta de a superviza legalitatea interceptarilor telefonice
si postale, pe care serviciile secrete le pot face in cadrul legii privind secretul asupra corespondentei,
postei si telecomunicatiilor.

Conform ordonantei referitoare la bugetul federal, bugetul serviciilor de informatii este aprobat de
un grup de lucru ad-hoc al comisiei de finante a Budestag-ului, grup care este desemnat la inceputul
fiecarei legislaturi potrivit acelorasi modalitati referitoare la delegatia pentru controlul serviciilor
secrete. Delegatia este reprezentatd la reuniunile grupului de lucru: Presedintele, vicepresedintele
sdu gi un al treilea membru anume desemnat participa cu vot consultativ, in timp ce Presedintele,
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vicepresedintele si un al treilea membru al acestui grup participa cu vot consultativ la reuniunile
delegatiei. Atunci cand ordinea de zi privegte discutarea bugetului serviciilor de informatii, membrii
delegatiei pot participa cu vot consultativ la reuniunile grupului de lucru. Acesta inainteaza delegatiei
spre avizare proiectul de buget, comunicandu-i cuantumul definitiv al sumelor. Guvernul trebuie sa
informeze delegatia asupra executiei bugetului serviciilor de informatii.

Franta. In aceasta tard nu exista o instanta parlamentara insarcinata specific cu controlul serviciilor
de informatii. In plus, mijloacele obisnuite de control parlamentar se dovedesc inadecvate.

Ordonanta nr. 58-1100 din 17 noiembrie 1958 autorizeaza comisiile de anchetd sd-gi exercite
misiunea la fata locului dar le refuza accesul la documente care «dovedesc un caracter secret gi referitor
la apararea nationald, afacerile externe si securitatea interna sau externa ale statului».

Paralel cu controlul parlamentar al activitatilor serviciilor de informatii, o alta problema este aceea
a controlului utilizarii «fondurilor speciale», din care o mare parte este destinata finantarii cheltuielilor
serviciilor de informatii.

In mod traditional, acest control era efectuat de o comisie speciald de verificare. Institutia prin
decretul nr. 47-2234 din 19 noiembrie 1947 si numita de Primul ministru, aceasta era prezidata de un
Presedinte al camerei de la Curtea de conturi si cuprindea 2 comisari alesi dintre membrii Consiliului
de stat, ai Curtii de conturi sau a Inspectiei generale a finantelor. Comisia remitea Premierului un
raport asupra conditiilor de utilizare a acestor fonduri.

Art.154 din legea finantelor pentru 2002 a abrogat decretul din 1947 si a creat o comisie de verificare
compusa din:

- 2 deputati desemnati de Pregsedintele Adunarii Nationale, pe durata mandatului parlamentar;

- 2 senatori desemnati, dupa fiecare reinnoire la 3 ani;

- 2 membri ai Curtii de Conturi numiti la propunerea primului Presedinte al Curtii, prin decret, pentru
5 ani. Comisia este prezidata de unul din cei doi deputati, iar lucrarile ei sunt secrete. Comisia poate
intra in posesia oricarui document care-i permite justificarea cheltuielilor si stabilegte un raport care
este trimis Pregedintelui Republicii, Premierului, presedintilor i raportorilor generali ai comisiilor
de finante din Adunarea Nationala gi Senat. Totodatd se intocmeste un proces verbal constatand
daca existda documente justificative pentru cheltuielile realizate.

Austria. Controlul parlamentar asupra serviciilor de informatii este prevazut de art. 52a din
Constitutia federala, dispozitie care este rezultatul unei modificari adoptate in anul 1991. Acest
articol prevede cd, pentru a controla serviciile de informatii civile gi militare, comisiile competente ale
Consiliului National, dispun fiecare de o subcomisie specializata.

In Austria nu existi un organism autonom insdrcinat cu informatiile in materie civild, aceasta
sarcind revenind politiei si tine in consecintd de Ministerul de Interne. Sarcina este preluata de
Staatspolizei, care este una din componentele directiei generale a securitatii publice si care dispune
de servicii deconcentrate. Actiunea acestei Staatpolizei este reglementata de Legea din 1991 asupra
politiei. Anumite unitati specializate, mai ales cele care se ocupa de lupta impotriva terorismului, sunt
direct atagate directorului general al securitatii publice si lucreaza pe intreg teritoriul federal.

Dupa legea din 10 august 2000 asupra apdrarii nationale, cele doua servicii militare de informatii,
care tin de ministerul apararii, sunt, pe de o parte, serviciul de informatii externe gi asupra organizatiilor
internationale si interstatale si, pe de altd parte, serviciul de contraspionaj.

Regulamentul Consiliului National reia prevederile art. 52a din Constitutie si precizeaza
compozitia, modul de functionare si competentele celor doua subcomisii care controleaza serviciile
de informatii.

Cele doua subcomisii de control a serviciilor de informatii sunt subcomisii ale comisiilor de aparare
si de afaceri interne. Constitutia si regulamentul Consiliului National prevad ca fiecare din cele doua
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subcomisii contin cel putin un membru din fiecare partid reprezentat in Comisia respectiva. in prezent
fiecare subcomisie reuneste 14 deputati: 5 ai partidului social-democrat, 4 ai partidului popular, 4 ai
partidului libertatii, 1 din partea verzilor.

Subcomisia de control a serviciilor de informatii civile este prezidata de un deputat al partidului
libertatii, iar Comisia ce controleazd serviciile de informatii militare este prezidata de un deputat
social-democrat. Potrivit regulamentului Consiliului National, regulile referitoare la reuniunile
subcomisiilor de control ale serviciilor de informatii sunt identice celor care se aplica altor subcomisii.
Ele se reunesc cel putin o data pe trimestru, insa ele se pot reuni suplimentar la cererea unui sfert din
membri sau la cererea ministrului competent. in caz de nevoie, subcomisiile se pot reuni si in afara
sesiunilor parlamentare. Deputatii care fac parte din aceste subcomisii trebuie sd presteze juramant de
confidentialitate in fata Presedintelui Consiliului National.

In ceea ce priveste competenta subcomisiilor de control, art. 52a din Constitutie prevede ci acestea
controleaza natura si legalitatea masurilor luate de serviciile de informatii. Regulamentul Consiliului
National prevede c4, in cursul reuniunilor, fiecare membru al celor doud comisii poate cere informatii
referitoare la serviciile controlate. Cererea referitoare la consultarea unor documentede la aceste servicii
necesitd o decizie a subcomisiei. Ministrul competent — de interne sau al apararii — poate refuza aceste
cereri, ivocand fie necesitatea apararii intereselor nationale sau securitatea anumitor persoane.

Cele doua subcomisii nu dispun de nici o competenta in privinta bugetului serviciilor de informatii.
Reforma Staatpolizei anuntata de ministrul de interne la inceputul lui 2002 a vizat pe de o parte fuziunea
Staatpolizei cu unitatea de luptd impotriva terorismului in cadrul unui birou federal de informatii,
precum si intarirea controlului parlamentar ca o contragreutate a acestei reorganizari.

Belgia. Cadrul legislativ care asigura controlul parlamentar asupra serviciilor de informatii este
asigurat de trei acte normative. Legea organicd din 18 iulie 1991 referitoare la controlul serviciilor de
politie si de informatii a creat un comitet permanent de control a serviciilor de informatii si de securitate,
«comitetul R». Membrii sdi nu sunt parlamentari, dar sunt numiti de Senat. Controlul acestui comitet
R se referd in special la respectarea drepturilor fundamentale de catre serviciile de informatii, precum
si la coordonarea si eficacitatea acestora.

Legea organica din 30 noiembrie 1988 asupra serviciilor de informatii gi de securitate a conferit
acestora o reglementare juridica unitara, intrucat anterior acestea facusera obiectul unor texte normative
disparate. Aceasta lege a stabilit numarul serviciilor secrete la doua.

In primul rand exista Siguranta Statului, serviciul civil de informatii, care se ocupa de securitatea
interna si externd a statului. Acest serviciu este plasat sub autoritatea Ministerului Justitiei, dar la el
poate apela si Ministerul de interne pentru mentinerea ordinii publice gi a protectiei persoanelor.

In al doilea rand exista Serviciul general de informatii si de securitate, care este serviciul de informatii
al fortelor armate si se afla in subordinea Ministerului apararii nationale.

Legea din 1991 a fost modificata in 1999, fiind creata in Senat o comisie permanenta insarcinata cu
supravegherea comitetului R.

Asa cum am precizat, comitetul R, compus din persoane care nu sunt parlamentari, ci experti alesi
de Senat, controleaza serviciile de informatii in Belgia.

Comitetul R se compune din 3 membri numiti de Senat pe o perioada de 5 ani, acest mandat
putand fi innoit de doua ori. Pregedintele comitetului este un magistrat, iar ceilalti membri sunt juristi
experimentati si specializati in probleme de politie si de informatii. Doar Presedintele exercita o
activitate continua. Alaturi de cei trei titulari, Senatul numeste si trei supleanti. Membrii comitetului
trebuie sd detina o abilitare de securitate de nivel «foarte secret», adica trebuie sa fie susceptibili a
cunoagte cele mai confidentiale informatii care exista. Mandatul lor este incompatibil cu un mandat
public electiv si cu anumite calitati sau functii care ar putea pune in pericol independenta sau
demnitatea functiei.
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Comitetul R poate actiona din proprie initiativa, dar trebuie sa informeze Senatul. Totodata el poate
actiona la cererea uneia din cele doua Adunari ale Parlamentului, la initiativa ministrului justitiei sau
a ministrului apararii nationale. Pe de alta parte, Comitetul poate fi sesizat prin plangeri particulare sau
prin acte ale autoritatilor judiciare. Comitetul este asistat de un serviciu de anchete, ai cdrui membri sunt
numiti de comitet si care sunt detagati de la unul din serviciile de politie sau de informatii. Emanatie a
Parlamentului, comitetul R constituie un instrument de expertiza la dispozitia legislativului, care poate
utiliza activitatile acestuia pentru a intreprinde initiative legislative sau pentru a-si exercita functia de
control a executivului.

Comisia de supraveghere a Comitetului R este prezidata de Presedintele Senatului si mai reuneste in
plus alti patru senatori alesi la fiecare innoire a Senatului. Comisia precizeaza modalitatile de organizare
a lucrarilor sale gi de redactare a proceselor verbale intr-un regulament intern stabilit de ea insasi.
Comisia se reuneste de cel putin o datd pe trimestru impreuna cu Presedintele sau cu toti membrii
Comitetului R. Ea se poate reuni si la cererea majoritatii membrilor sii, a Presedintelui Comitetului
R sau la cererea majoritatii membrilor acestui Comitet. Reuniunile se desfasoard cu ugile inchise iar
comisarii sunt supusi unei obligatii de confidentialitate, chiar si dupa incetarea functiei.

Legea din 1991 insarcineaza Comitetul R de a ancheta activitatile si metodele serviciilor de
informatii, pe baza regulamentelor acestora si a directivelor interne. in exercitarea competentelor
sale, Comitetul dispune de puteri importante. El poate solicita sa i se transmita orice document
pe care il considera necesar si poate audia orice persoana pe care o considerd necesara. Personalul
serviciilor de informatii are obligatia de a-i transmite toate secretele de care dispun, cu exceptia
celor referitoare la problemele judiciare in curs. Serviciul de ancheta al Comitetului poate proceda
la perchezitii in domeniile in care personalul serviciilor secrete isi exercitd competentele. Fiecare
ancheta genereaza un raport, care este comunicat ministrului competent, precum gi comisiei
senatoriale de supraveghere, iar ministrul trebuie sa informeze comitetul asupra masurilor pe care le
va lua ca raspuns la concluziile raportului.

Mai mult, Comitetul are competenta de a interoga responsabilii serviciilor secrete asupra unor aspecte
punctuale. Atunci cdnd Comitetul a fost insarcinat cu o ancheta de catre Camera Reprezentantilor sau
de cdtre Senat sau cidnd constata ca acele concluzii trimise de ministrul de resort nu au fost urmate de
masuri sau cAnd masurile au fost inadecvate, Comitetul intocmeste si el un raport.

Bugetul serviciilor de informatii este inclus in bugetul Ministerului justitiei sau de interne, iar
Comitetul R nu dispune de nici o competenta de control a priori. In schimb, in cadrul anchetelor sale,
el poate verifica modul de utilizare a banilor.

Comisia care supervizeaza functionarea comitetului R exercita toate competentele pe care legea le
atribuie Senatului fata de Comitetul R. In acest sens ea poate: insarcina comitetul R cu anchete; folosi
avizul Comitetului R asupra proiectelor legislative; obtine transmiterea tuturor rapoartelor de ancheta
ale Comitetului R si dosarele de ancheta ale acestui comitet, inclusiv asupra problemelor in curs.

Comisia de supraveghere a Comitetului R se reuneste cu Comisia de supraveghere a comitetului
permanent de supraveghere a Politiei (Comitetul P) pentru a examina rapoartele anuale de activitate
ale celor doua Comitete inainte de publicare. Concluziile celor doua comisii se alatura rapoartelor
comitetelor. Cele doud comisii se pot reuni impreuna si pentru a analiza rezultatele unei anchete cerute
de una din Camerele Parlamentului sau pentru a face schimb de informatii.

Spania. Legea 48/1978 din 7 octombrie 1978, care modifica legea din 5 aprilie 1968 asupra secretelor
oficiale, prevede cd notiunea de «documente clasificate» nu este opozabila parlamentarilor, care,
in principiu, au acces la toate informatiile de care au nevoie, potrivit modalitatilor determinate de
regulamentele celor doua Camere.

In aplicarea acestei legi, Congresul deputatilor a adoptat, la 2 iunie 1992, o rezolutie definind
conditiile in care anumiti deputati au acces la documentele clasificate. Legea nr. 11/1995 din 1 mai
1995, referitoare la utilizarea gi controlul fondurilor speciale a creat o comisie speciala in cadrul
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Congresului Deputatilor. Compusa din deputati care au acces la documentele clasificate, Comisia este
insarcinata sa controleze utilizarea acestor fonduri.

Se poate considera deci cd aceastd comisie, frecvent denumita «Comisia secretelor oficiale» constituie
instanta parlamentard de control a serviciilor de informatii in Spania.

In prezent in Spania exista trei servicii de informatii. CESID (Centro superior de informacion de la
defensa), creat printr-un decret din 1977, isi are rolul precizat intr-un decret din august 1996. Serviciul
depinde sub aspect functional de Primul ministru, dar din punct de vedere administrativ el este atasat
ministrului apararii. Personalul sdu se compune din militari si din civili. CESID dispune de unitati
specializate in informatiile externe, in contraspionaj, in securitatea interna si in informatiile economice.

Ministerul de interne dispune si el de un serviciu de informatii: Comisariatul general al informarii
(CGI), care este unul din cele 5 comisariate ce depind de directia Generala a politiei si care este activ
in domeniul securitatii interne si in cel al contraspionajului. Garda Civila (adica jandarmeria) poseda
si ea propriul serviciu de informatii.

Pentru examinarea documentelor clasificate, Congresul Deputatilor alege in plen, cu majoritate de
3/5, un membru din fiecare grup politic. Acesti deputati se constituie in comisie specialad prezidata de
Presedintele Congresului pentru controlul fondurilor secrete.

Rezolutia Congresului deputatilor din 1992 permite deputatilor alesi in acest scop sa ia cunogtinta
de documentele clasificate ca «secret», legea din 1995 permite comisiei constituite din acegtia sa
controleze fondurile speciale.

Chiar daca Senatul gi Congresul deputatilor au ambele posibilitatea de a avea acces la documente
clasificate, doar Congresul a adoptat o rezolutie — la 2 iunie 1992 — prin care se definesc conditiile in
care deputatii pot exercita acest drept. Astfel, cererea poate fi formulatd de comisiile permanente sau
de grupurile parlamentare, cu conditia ca numarul semnatarilor sa fie egal cu 1/4 din deputati. Cererea
este prezentatd Guvernului prin intermediul presedintiei Congresului. Destinatarii informatiilor sunt
in functie de gradul de clasificare a documentului. Atunci cand este vorba de documente clasificate
«secret», informatia nu poate fi transmisa decat deputatilor alesi in acest sens. Atunci cdnd documentele
sunt clasificate «rezervat», informatia este transmisa reprezentantilor grupurilor parlamentare membri
in comisie sau presedintilor grupurilor parlamentare. in mod exceptional, Guvernul poate cere biroului
Congresului ca informatia ceruta sa fie transmisa exclusiv Pregsedintelui Congresului sau Pregedintelui
comisiei care a facut solicitarea, biroul Congresului apreciind validitatea cererii Guvernului. Oricare ar
fi ei, destinatarii informatiilor nu pot examina documentele cerute decét in prezenta reprezentantului
autoritatii de la care provin. Ei pot lua notite dar nu le pot fotocopia.

In ceea ce priveste controlul fondurilor speciale, acesta se realizeaza, conform legii din 1995, de
catre o comisie speciald constituita din deputati care nu au acces la documente clasificate gi prezidata
de Presedintele Congresului. Alocarea sumelor destinate acestor fonduri urmeaza procedura bugetara
normald, dar serviciile de informatii beneficiare sunt obligate ca in fiecare semestru, sia informeze
Comisia cu privire la modalitatea de utilizare. In fiecare an, Comisia poate intocmi un raport destinat
Primului ministru si Presedintelui Curtii de Conturi.

Italia. Legeanr. 801/ 24 oct. 1977 privind instituirea si organizarea serviciilor de informatii si de securitate,
si definind secretul de stat, stabilegte compozitia si competentele comitetului parlamentar de control. Acest
comitet, comun ambelor adunari, vegheaza la buna aplicare a legii de citre cele doua servicii de informatii.

Primul dintre aceste servicii este SISMI (Servizio per le informationi e la sicurenzza militare) i este
in subordinea Ministerului Apararii. Responsabil de securitatea statului, este insdrcinat cu securitatea
externa a statului, acest serviciu este insarcinat cu informatiile militare si cu contraspionajul.

Serviciul SISDE (Servizio per le informationi e la sigurenzza democratica) este atagat Ministerului
de interne. Responsabil de securitatea interna, serviciul este insarcinat cu informatiile economice si se
ocupa de lupta impotriva terorismului, imigratiei clandestine si criminalitatii informatice.
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Repartizarea competentelor intre cele doua servicii de informatii potrivit caracterului militar sau
civil al activitatilor a fost modificat in 1991, cand legea a facut serviciile de informatii responsabile
cu lupta impotriva crimei organizate: SISMI pentru actiunile din exterior iar SISDE pentru cele care
se deruleaza in tara. Legea obliga Guvernul sa prezinte Parlamentului la fiecare 6 luni un raport scris
asupra politicii de informatii si asupra rezultatelor obtinute.

Comitetul parlamentar de control al serviciilor de informatii (Copaco) se compune din 4 deputati
si din 4 senatori, numiti de catre presedintii celor douda Adunari, conform criteriului proportionalitatii
intre grupurile parlamentare. Copaco alege un Presedinte, un vicepresedinte si un secretar. In mod
traditional, presedintia revine unui parlamentar din Opozitie. Membrii Copaco au obligatia de
confidentialitate, iar actele comitetului sunt secrete.

Legea insdrcineaza Copaco sd verifice daca activitatea serviciilor de informatii se desfasoara cu
respectarea principiilor pe care ea le enunta. Pentru a-gi indeplini misiunea, Copaco poate cere
Pregsedintelui Consiliului, care coordoneaza politica de informatii, si comitetului interministerial
pentru informatii si securitate, organ consultativ plasat pe langa Presedintele Consiliului, informatii
referitoare la caracteristicile principale ale structurilor si ale activitatilor serviciilor. Intrebarile Copaco
tin deci de informatii in general si, cum legea nu-i da nici posibilitatea de a cere documente si nici sa
inspecteze la fata locului, rapoartele semestriale prezentate de Guvern Parlamentului constituie o sursa
de informare importanta. Presedintele consiliului poate sa se opuna cererilor Copaco, motivandu-si refuzul
prin necesitatea de a apara secretul de stat. Copaco poate atunci sa decida cu majoritatea membrilor sai
ca opozitia Pregedintelui consiliului nu este fondata. Legea permite Copaco sa formuleze propuneri si
critici i sa adreseze Camerelor Parlamentului rapoarte.

Legea nu confera nici o putere bugetara Copaco. Creditele referitoare la activitatile de informatii,
mai intai inscrise in bugetul ministerului finantelor, sunt apoi repartizate prin decret al Pregedintelui
consiliului, citeva dintre ele fiind rezervate si inscrise in bugetele presedintiei Consiliului si ale
ministerelor de interne si al apararii. Legea precizeaza ca creditele astfel rezervate nu pot face obiectul
nici unei dari de seama.

Conform art. 202 din Codul italian de procedura penala, agentii publici pot refuza sa depuna marturie
in fata instantelor penale cu privire la fapte care {in de secretul de stat. in cazul in care Consiliul
confirma acest refuz, acesta trebuie sa informeze Copaco si sa justifice existenta secretului de stat.
Copaco poate in acest caz, cu majoritatea membrilor sai, declara opozitie la secretul de stat invocat.

Olanda. Regulamentul Camerei inferioare a Parlamentului prevede o comisie pentru serviciile de
informatii si de securitate, dar nu defineste competentele ei. Comisia exista inca din 1952 si isi exercita
activitatea asupra celor doud servicii de informatii. BVD este serviciul civil de informatii si depinde
de Ministerul de interne. MID este un serviciu militar de informatii si depinde de Ministerul apararii.
Activitatea celor doua servicii este reglementata de legea din 1987.

Din 1977, Comisia pentru serviciile de informatii reuneste presedintii a celor mai importante patru
grupuri parlamentare. Comisia a stabilit ea insasi modul ei de functionare: membrii comisiei trebuie
sd pastreze secretul activitatii desfagurate. Din 1990, Comisia intocmeste un raport anual pe care il
transmite Camerei Inferioare, raport care este un document foarte succint. In acesta Comisia relateaza
sumar reuniunile desfasurate si expune metodele de lucru. Documentele care sunt furnizate comisiei
nu sunt fotocopiate ci doar sunt puse la dispozitia membrilor ei.

Cehia. Legea nr. 153/1994 reglementeazd organizarea, coordonarea si auditul serviciilor de
informatii, care sunt urmatoarele Serviciul pentru (Relatii Externe si Informatii UZSI), Serviciul de
Informatii si Securitate (BIS), Serviciul Secret de Informatii (SIS), Serviciul Militar de Contrainformatii
(VOZ)'. UZSI este plasat sub responsabilitatea Ministerului de Interne. BIS este subordonat primului
ministru si supus supravegherii unei comisii a Camerei Deputatilor. Legea nr. 153/1994 prevede ca

1 Timofte R. A., op.cit, p.205
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activitatile BIS sunt supuse controlului Guvernului si Parlamentului, scopul si modalitatile de realizare
a controlului facand obiectul unei initiative legislative speciale privind supravegherea parlamentara a
serviciilor de informatii.

In Estonia, activitatea serviciilor de informatii — Consiliul de Informatii si Consiliul de Securitate
— este supravegheatd de Comitetul Special pentru Supravegherea Autoritatilor de Securitate, ales de
catre Parlament'!.

Seimul (Parlamentul) Letoniei are atributii majore in ceea ce priveste securitatea nationala, in sensul
in care acesta adopta legislatia securitatii nationale, realizeaza supravegherea parlamentara asupra
sistemului de securitate, stabileste structura de baza a institutiilor si managementului personalului
din sistemul de securitate, aloca si controleaza resursele bugetare ale acestora. in cadrul Seim-ului
exista o Comisie de Securitate Nationald, care este alcatuita din cite un membru al Parlamentului
pentru fiecare formatiune politicd parlamentara, care a obtinut in prelabil autorizarea de acces la
secrete de stat. Aceasta comisie determina structura si dimensiunile institutiilor de securitate gi aproba
bugetele acestora, exercitd controlul parlamentar, aproba structura, pozitiile si salariile personalului
Biroului de Protectie a Constitutiei, decide asupra numirii si eliberarii din functie a directorului acestui
serviciu'2.
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