CREDITAREA LOCALA
CA SURSA DE FINANTARE

Local crediting is an important source
for municipalities budget. This allows the
community to make more investments
and long-term projects. In order to choose
the method for financing the capital
investments, a local community has to
respect three principles: equity, rapidity, and
efficiency. A discussion regarding debt policy
is incomplete, if is not included in capital
investment program. Local communities
must find those credits that respond properly
for people needs.
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Dezvoltarea unui cadru coerent pentru a asigura
controlul si transparenta pietei, impreuna cu un cadru
bine articulat pentru imprumuturi locale, este critica
pentru asigurarea disciplinei de piatd si reducerea
riscului moral.

Continuitatea pietei de capital local depinde, in mod
critic, de existenta unui cadru coerent de reglementare
si supraveghere a sectorului financiar pentru datoria
locala. Punctele critice sunt:

e Stabilirea unui set detaliat de reglementéri pentru
diseminarea _informatiilor, girarea, emiterea,
tranzactionarea si stabilirea datoriei locale,
incluzand, in mod special, reglementari detaliate
care definesc informatiile care urmeaza si fie
furnizate de entitatile locale, ca parte din prospectul
lor si, ca parte din diseminarea lor, instituind
in cazul problemelor de interes public si un set
de reglementari minime de diseminare in cazul
plasamentelor private.

e Stabilirea unui sistem central de inregistrare a
tuturor datoriilor administratiilor locale, incluzand
imprumuturile pe termen scurt, mediu si lung,
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garantiile si alte obligatii, si difuzarea acestor informatii catre toti participantii la piata de capital
local. Legea prevede ca “fiecare autoritate publica sa stabileasca si sd mentina un Registru al datoriei
publice locale; autoritatea locala sa inregistreze fiecare contract de imprumut in Registrul respectiv,
detaliind fiecare articol conform Legii privitoare la regulile de implementare a finantelor locale
emisd de Ministerul de Finante (astfel de reguli nu sunt inca emise). Obligatiile totale vor fi anual
raportate Ministerului Finantelor, ca parte integranta a declaratiilor financiare”.

¢ Stabilirea unui cadru de supraveghere pentru datoria locald, aflat in legatura cu sistemul de bilant
contabil al administratiei locale, si cu autoritatea care supravegheaza pietele bancare si de capital.

Aparitia unei piete de capital locale de durata ar trebui vazuta ca o parte integrantd a dezvoltarii
globale a pietelor de capital. Dincolo de actiunile orientate spre obtinerea unei adéanciri gi diversificari a
pietei de capital (dezvoltarea pietei certificatelor de trezorerie, introducerea sistemului privat de pensii,
dezvoltarea unui sistem de economii gi asigurari contractuale), elementele specifice care contribuie la
cresterea competitiei si diversificarea pietei locale de capital includ:

e Asigurarea ca investitorii sunt dispusi sd preia riscul de credit local, cd statul nu contracteaza
imprumuturi in numele administratiilor locale, cd intermediarii financiari particulari si participantii
la viitoarea piata de capital sunt responsabili pentru stabilirea “pretului” de credit pentru autoritatile
locale si administratiile locale. Pentru toate aceste motive, nu este nici de dorit, nici eficient, sa se
stabileasca vreun intermediar nou care apartine statului sau administratiei locale. In loc de aceasta,
sd se creeze conditii pentru o piata localad de credit deschisa, competitiva.

e Stimularea competitiei in rdndul bancilor private pentru a detine depozitele autoritatilor locale.
Pind in prezent, conturile curente ale municipalitatilor sunt deschise, in mod obligatoriu, la
Trezoreria Statului. Acest lucru elimina o sursa naturald de gaj pentru imprumuturile de la banci si
obstructioneaza capacitatea lor de a construi o relatie de tip banca-client. Doar utilitatile locale pot
avea conturi in bancile comerciale.

e Incurajarea procesului de stabilire a gradului de risc a oricarei emisiuni publice sau particulare
aflata pe piata locala. Furnizarea de acces autoritatilor locale la instrumentele diversificate oferite
prin concurenta intre intermediarii financiari.

Creditele bancare, de la bancile locale, sunt (cel putin la prima vedere) cele mai flexibile gi mai
accesibile forme de credit. De cele mai multe ori, se obtin destul de repede si in volumul adecvat
nevoilor. Creditele bancare pot fi structurate astfel incat sa asigure:

e Necesarul de finantare pe termen scurt asigurdnd capital curent, acoperind nevoi urgente;
o Necesar de finantare pe termen lung - asigurdnd finantarea cheltuielilor de capital.

raspunde nevoilor unei comunitéti locale:

o O linie de credit - atunci cand o autoritate locala calificata are acces la o anumitd suma maxima de
creditare. Atunci cand este nevoie de capital, municipalitatea respectiva poate utiliza respectiva
suma din linia de credit. Aceasta ajuta la sustinerea unui anumit nivel al fluxurilor de numerar.

0 Aranjamentul de leasing financiar este util atunci cidnd municipalitatea poate garanta cu un activ
pentru un credit bancar gi poate beneficia imediat de acesta. Municipalitatea nu dispune de drept
de proprietate asupra garantiei depuse si anume péana cand creditului este achitat gi toate celelalte
conditionalitati sunt indeplinite. Avantajele utilizarii unui astfel de mecanism de leasing este ca, in
general, autoritatile locale nu trebuie sa inregistreze obligatiile derivate din contractarea creditului
in raportdrile financiare.

Creditorii pot structura creditul astfel incat sa raspunda necesitatilor imprumutatului. Rambursarea
imprumutului se poate face in trange egale sau in trange crescatoare, platibile lunar, trimestrial, semi-
anual si se poate amortiza intr-o perioada de mai multe luni sau ani; dobanda poate fi fixa sau variabila,
etc. Intrucat termenii si conditiile pot varia, cand municipalititile cautd si contracteze un credit
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bancar, ele nu trebuie sd accepte automat un credit care ofera cele mai reduse costuri ale capitalului.
Oficialitatile trebuie sa evalueze conditiile si restrictiile, dupa cum urmeaza: penalitati pentru plata in
avans sau neplata la termen, garantii exagerat de mari, solicitarile de constituire a unor fonduri exagerate
de rezerva, informatii mult prea detaliate chiar si dupa expirarea contractului, ajustari discutabile ale
ratei dobanzii etc.

Creditele bancare. Un credit bancar este o obligatie asumata, fatd de o institutie financiara de
a rambursa capitalul imprumutat. Aceastd obligatie se asuma prin incheierea unui acord / contract
care include o serie de conditionalitéti, evaluari financiare si prevederi restrictive, care guverneaza
respectivul acord si proiectul finantat.

Autoritatile locale au acces la aceste capitaluri comerciale dacd demonstreaza capacitatea si dorinta
de a rambursa creditul. Odata ce autoritatile locale au o relatie de creditare cu o banca si demonstreaza
performante bune, in ce priveste rambursarea, accesul la alte credite este mai simplu si costurile
acestora pot fi mai reduse.

La contractarea creditelor, autoritatile publice locale trebuie sa aiba in vedere urmaétoarele aspecte:
a. Serviciul anual al datoriei

Serviciul datoriei publice reprezinta totalitatea sumelor reprezentind rate de capital, dobanzi,
comisioane si alte costuri aferente datoriei publice, conform acordurilor sau contractelor de imprumut,
la 0 anumita data sau pentru o perioadd determinata.! Serviciul datoriei publice este limitat de plafonul
de indatorare publica.

Plafon de indatorare publica - totalitatea obligatiilor financiare pe care le pot contracta si garanta
autoritatile administratiei publice centrale si autoritatile administratiei publice locale pe o perioada de
1 an, care este stabilit anual prin lege.?

Serviciul datoriei publice include ratele scadente, dobanzi si comisioane, etc. si nu poate depasi
pragul de 20% din veniturile proprii. Veniturile proprii sunt formate din: impozite, taxe, contributii,
alte varsaminte, alte venituri si cote defalcate din impozitul pe venit;®

Trebuie tinut cont gi de faptul ci in totalul imprumuturilor contractate de unitatile administrativ-
teritoriale, se includ si cele contractate de agentii economici — regiile sau societétile comerciale de
interes local - si serviciile publice din subordinea acestora.*

Pragul de 20% este mai restrictiv, decét pare la prima vedere, intrucét autorititilor administratiei
publice locale li se interzice accesul la imprumuturi (sau chiar gi sa garanteze orice fel de imprumut),
daca totalul datoriilor anuale inclusiv ale imprumutului care urmeaza sa fie contractat gi/sau garantat
in anul respectiv, depaseste limita mentionata®.

Acest prag de sigurantd poate fi apreciat ca fiind foarte inalt, intrucat experienta administratiilor
locale, de exemplu din Cehia gi Polonia arata ca un nivel de 10% este deja suficient de inalt gi reprezinta
un semnal de alarma. Un prag de 15% ar putea chiar reflecta o situatie de supraindatorare si presupune
chiar luarea unor masuri de austeritate.

b. Garantarea imprumuturilor se realizeaza prin bunurile din proprietatea privata a consiliului
local (garantii reale) sau prin orice sursa de venit, cu exceptia transferurilor cu destinatie speciala.

Garantarea cu bunuri din proprietatea privata a consiliului local prezinta unele caracteristici:

— transferarea bunurilor in/din domeniul public/privat este reglementata de Legea 213/1998
art.3-12°. Transferul bunurilor din domeniul public in cel privat al localitatii si deci utilizarea lor

art.2. al. 9, Legea 313/2004 privind datoria publicd, Monitorul Oficial al Roméniei nr. 577/29/06/2004;
art.2. al. 39, Legea 313/2004 privind datoria publica, Monitorul Oficial al Roméniei nr. 577/29/06/2004;
art.5. al. 1 lit. a, Legea 313/2004 privind datoria publica, Monitorul Oficial al Roméniei nr. 577/29/06/2004;
art.59. al. 1, Legea 313/2004 privind datoria publica, Monitorul Oficial al Roméniei nr. 577/29/06/2004;
art.59. al. 4, Legea 313/2004 privind datoria publica, Monitorul Oficial al Romaniei nr. 577/29/06/2004;
Monitorul Oficial nr. 448/24 nov. 1998
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pentru garantarea imprumuturilor, se poate face doar in conditiile stipulate in lege. Domeniul privat
al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale este alcatuit din bunuri aflate in proprietatea lor
si care nu fac parte din domeniul public. Asupra acestor bunuri statul sau unitatile administrativ-
teritoriale au drept de proprietate privata.”

Pe de alta parte, spre deosebire de societatile comerciale, valoarea de piata a bunurilor consiliilor
locale, din domeniu privat, este, in general, o valoarea de contabila (mai mica decat valoarea de piata)
si pot fi mult mai usor valorificate, ceea ce diminueaza riscul creditorilor.

— garantarea prin veniturile viitoare se poate face prin orice sursa a bugetului local cu exceptia
transferurilor cu destinatie speciala. Tipurile de venituri ce pot constitui garantii pentru imprumuturi
se deosebesc intre ele prin gradul de predictibilitate:

Veniturile curente, in special impozitele pe cladiri, terenuri si pe mijloacele de transport (platite de
persoanele fizice si juridice), au un grad de predictibilitate mai mare decat incasarile din impozitul pe
venit sau cele primite ca fonduri de echilibrare sau veniturile cu destinatie speciala.

Se observa ca, din punctul de vedere al creditorului, gradul de risc al imprumutului este invers
proportional cu gradul de predictibilitate al venitului care std la baza acordului de garantare. In
principiu, acordul de garantare ar trebui sa aiba la baza doua elemente principale:

- nivelul de colectare al venitului respectiv, stabilit in raport cu debitele/obligatiile de plata calculate;
- gradul de predictibilitate al venitului.

In vederea obtinerii autorizarii garantarii imprumutului extern de citre comisia de autorizare,

trebuie sd depuna urmatoarele documente®:

o Cerere pentru autorizarea garantarii de imprumut extern;

e Hotararea autoritatii administratiei publice locale de aprobare a garantarii imprumutului extern;

¢ Proiectia bugetului local pe perioada rambursarii imprumutului;

e Darile de seama pe ultimii 2 ani;

e Proiectul acordului de garantare prin venituri;

e Proiectul contractului de imprumut extern care urmeaza a fi contractat de regia autonoma de
subordonare locala, daca este cazul.

In cazul in care autoritatea locala doreste contractarea directa de imprumuri externe de la organisme
bancare sau de la alte institutii de credit in baza garantiilor proprii, documentele cu care aceasta trebuie
sd se prezinte spre autorizare cdtre comisie sunt urmatoarele:

e cererea pentru autorizarea contractarii de imprumut extern;

¢ documentatia tehnico-economicd pentru obiectivul de investitii a carui finantare se asigura
integral sau in completare din imprumuturi externe care se contracteaza direct de cétre autoritatile
administratiei publice locale, aprobatd, dupa caz, de consiliul local, consiliul judetean sau de

Consiliul General al Municipiului Bucuresti;

e hotararea autoritatii administratiei publice locale de aprobare a contractarii imprumutului extern;

e proiectia bugetului local pe anul curent gi pe perioada rambursarii imprumutului;

e darile de seama contabile asupra executiei bugetare pentru ultimii 2 ani anteriori anului curent si
darile de seama contabile trimestriale pentru anul in curs;

e proiectul acordului de garantare prin venituri;

¢ oferta de imprumut extern selectata, conform prevederilor legale privind achizitiile publice, precum
si situatia estimativa privind rambursarea imprumutului si plata costurilor aferente acestuia.

c. Analiza proiectului de investitii pentru care este contractat imprumutul. Administratia locala
va trebui sa aiba un sistem clar de stabilire a prioritatilor in domeniu investitiilor, cu atat mai mult

7 Legea 213/1998, art.4
8 HG 987/2001
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cu cét consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot aproba
contractarea sau garantarea de imprumuturi interne sau externe, pe termen scurt, mediu gi lung, pentru
realizarea de investitii publice de interes local®. Investitiile se refera la lucrari de anvergura financiara
care se executd numai pe bazd de “programe de investitii”'® aprobate de ordonatorii de credite. Astfel
de lucrari pot fi clasificate in modul urmator: constructii sau achizitii de imobile (cladiri); dotari
independente: mobilier, birotica, autoutilitare, etc.; proiectarea si executia consolidarilor de drumuri,
poduri, versanti pentru prevenirea sau inlaturarea efectelor calamitatilor naturale; lucrari de foraj,
cercetarea terenurilor, constructii edilitare.

In contractarea imprumuturilor trebuie parcurse céiteva etape in fundamentarea deciziilor de

finantare.

Analiza
performantelor
financiare

si bugetare

ale unei
administratii
locale

Aceasta reprezinta o etapa deosebit de importanta in fundamentarea politicilor
interne privind nivelul fiscalitatii, politica de cheltuieli operationale si mai ales la
stabilirea nivelului posibil al investitiilor. In acest context este bine cunoscut faptul
cd administratiile locale din Roménia se confruntd cu uriase si stringente nevoi de
investitii pentru infrastructura si pentru serviciile publice, care pot fi satisfacute
numai cu mare greutate. Nivelul posibil al investitiilor este limitat, pe de-o parte
de nivelul insuficient al veniturilor, iar pe de altd parte de cheltuielile curente
(operationale) ridicate.

In plus, din pacate, clasificatia bugetara folosita actualmente nu este foarte
utila in determinarea unor indicatori de performantd in conformitate cu cerintele
internationale in domeniu. De aceea este nevoie de transpunerea datelor din
executiile bugetare curente ale localitatilor din Roméania intr-o forma care sa permita
comparabilitatea informatiilor si masurarea performantei.

Riscul de
creditare

In acest context trebuie spus ci analiza riscului general de creditare al unei
autoritati locale cuprinde tocmai o evaluare a calitatii politicilor administratiei
respective, a performantelor sale financiare, bugetare si fiscale, a starii generale a
economiei locale.

Riscul de creditare - se refera la probabilitatea nerambursarii unui imprumut
contractat de o administratie locala. Determinarea riscului creditarii este o operatiune
foarte importanta gi complexd, care trebuie sa preceada orice actiune de finantare
prin credite.

Majoritatea indicatorilor, care reflectd marimea riscului general de creditare, sunt
indicatori ce masoara performantele generale, din punct de vedere financiar, bugetar
si fiscal ale unei administratii locale. De aceea analiza riscului general de creditare
trebuie vazuta ca parte componenta a unei analize globale a performantelor unui
buget local.

Evaluarea
riscului de
creditare

Aceasta se poate face la doua niveluri:

m un nivel general, care ia in considerare un complex de factori economici,
institutionali, de performanta financiara gi bugetara, chiar si factori politici;

m un nivel specific, care ia in considerare o serie de factori legati direct de investitia ce
se va finanta prin imprumutul respectiv, cum ar fi: fezabilitatea tehnica a proiectului;
oportunitatea si eficienta; capacitatea investitiei, de a produce direct sau indirect
venituri; capacitatea administratiei locale respective de a finaliza la timp investitia;
modul de garantare a creditului: garantii reale sau garantarea cu venituri viitoare.
In acest din urma caz conteaza o serie de factori privind performanta financiara,
bugetara si fiscala a administratiei respective.

9 vezi si art. 57 Legea 313/2004
10 Vezi si: Inceu Adrian Mihai, Dan Tudor Lazar, ,Managementul financiar al comunitétilor locale”, Ed.Gewalt,
Cluj-Napoca, 2000; Ed. Marineasa, Timigoara, 2003
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Componentele
analizei

In cele ce urmeaza vom face o prezentare generald a principalelor componente
din evaluarea riscului de creditare pentru o administratie locala. Acest proces poate
fi delimitat in patru componente:

1. structura m mediul de reglementare institutional, legaturile dintre
sistemului autorititile locale si stat, intre diversele niveluri ale
institutional administratiei publice locale; m relatiile financiare dintre stat
si organizarea si colectivitatile locale, precum si sistemul de echilibrare prin
administrativa a transferuri al bugetelor locale, care au nevoie de acest lucru.
colectivitatii locale, |De exemplu transferul unei responsabilititi fara transferul
domeniu care se resursei financiare echivalente, are un impact negativ asupra
referd la: evaludrii; m sistemele de sustinere a unei colectivitati aflate

in dificultate; m capacitatea unei autoritati locale de a genera
venituri la nivelul responsabilitatilor. In acest sens se evalueaza
gradul de independentd al colectivitatii locale in raport cu statul
(de exemplu capacitatea fiscala sau gradul de control asupra
cheltuielilor); m sistemul de management si politica generala
a colectivitatii (de exemplu procedurile de control intern sau
la institutiile/companiile subordonate, rigurozitatea politicilor
financiare si bugetare definite de executiv).

2. structura economiei locale:

m caracteristici demografice; m sectoarele economiei locale; m structura si evolutia
populatiei active gi a somajului; m nivelul venitului mediu si a P1.B.-ului local pe
locuitor; m evolutia recenta si perspectivele de cregtere a economiei locale.

3. rezultatele bugetare si flexibilitatea bugetara:

3.1. structura si evolutia incasarilor:

m capacitatea unei colectivita{i de a genera noi venituri; m ponderea veniturilor
proprii curente; m analiza sarcinii fiscale prin compararea nivelului taxelor locale
cu nivelul mediu national, sau cu nivelul mediu pe grupa de localitati din care face
parte. De asemenea se pot face comparatii intre diversele colectivitati, in ceea ce
priveste volumul veniturilor proprii pe locuitor, sau venitul pe locuitor raportat la
volumul veniturilor proprii.

3.2. fiscalitatea locald si marja de manevra fiscala:

Aici analiza trebuie sa cuprinda: - nivelul mediu ponderat al impozitelor si taxelor
locale; m gradul de predictibilitate al impozitelor locale; m gradul de colectare al
impozitelor, determinat ca raport intre incasari si debitele calculate; m senzitivitatea
impozitelor si taxelor locale, care poate fi determinata, fie prin nivelul lor pe locuitor,
fie prin ponderea lor in veniturile medii pe locuitor.

3.3. structura si evolutia cheltuielilor operationale.

3.4. amplitudinea dife-
rentelor dintre prevede-
rilebugetare (atat pentru
venituri, cat si pentru
cheltuieli) i rezultatele
finale relevate de
executia bugetara de la
sfargitul anului.

3.5. programele inves-
titionale: obiectivele
incepute si previziunile
pe termen mediu
privind noi proiecte.

3.6. politica de finan-
tare si evolutia autofi-
nantarii.
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4, structura mnivelul indatorarii si evolutia acesteia pe termen scurt gi mediu;
financiara: m situatia si politica in domeniul lichiditatilor (managementul
cash-flow-ului); m evolutia angajamentelor in afara bilantului
(datoria garantatd pentru companiile de subordonare locala,
alte angajamente ale institutiilor publice subordonate).

Indicatori de  |Incele ce urmeaza pre-
performanta zentdam un numar de
indicatori financiari
si bugetari, cantitativi
si calitativi, care sa
reflecte cat mai bine
performantele  unei
autoritati locale*:

venituri totale = totalitatea veniturilor de care dispune o administratie locala.

venituri proprii

Veniturile proprii sunt formate din: impozite, taxe, contributii, alte varsdminte, alte
venituri si cote defalcate din impozitul pe venit. Sunt veniturile de care dispune in
mod direct, curent gi repetitiv o administratie locala. Aceste venituri se folosesc la
stabilirea limitei maxime de indatorare (serviciul anual al datoriei nu poate depasi
20% din aceste venituri).

veniturile = venituri compuse din veniturile proprii la care se
operationale adauga sumele pentru echilibrarea bugetului local (atit cu
destinatie generala, ct si cu destinatie speciala, subventiile
operationale primite de la bugetul de stat sau de la alte bugete
centrale, taxele speciale. Nu sunt considerate veniturile
operationale: veniturile din capital, veniturile cu destinatie
speciala primite de la bugetul de stat sau de la alte bugete
centrale pentru investitii, transferuri de la bugetul de stat
pentru investitiile finantate din credite externe cu garantie

guvernamentala.
cheltuieli = orice tip de cheltuiald care nu este de capital.
operationale
transferuri (subventii) | = orice transfer interguvernamental, care poate fi folosit asa
operationale cu cum doregte administratia locala respectiva.
destinatie generala
transferuri (subventii) | = orice transfer interguvernamental, care poate fi folosit
operationale cu numai in conformitate cu destinatia sa, stabilita prin lege.

destinatie speciala

transferuri (subventii) | = transferuri interguvernamentale primite pentru finantarea
pentru cheltuieli de  |unor lucrari de investitii pe baza de proiecte aprobate sau
capital pentru unele investitii finantate prin imprumuturi externe.
Se compun din veniturile cu destinatie speciald primite de
la bugetul de stat sau de la alte bugete centrale sau fonduri
speciale si din transferuri cu destinatie speciala de la bugetul
de stat pentru investitii finantate prin credite externe.

11 Standard&Poor’s Local and Regional Government 2000, March 2000; Standard&Poor’s La notation des
collectivites locales, Octobre 1999; Claudia Pamfil, Daniel Serban, Victor Giosan, Adriana Tiron Tudor, Ioan
Gherasim, Manual de instruire in domeniul Finantelor Publice Locale, editia a II-a Managementul Schimbarii,
Editura Omniscop 2000; Sanford M. Groves, Maureen G. Valente Evaluating Financial Condition, a Handbook
for Local Governement, ICMA 1994; Adam Balogh, Robert Kovacs and Coordinator Jozsef Hegedus Budgetary
and Creditworthiness Analysis Model for Hungarian Local Governments, April 1999; Francis J. Conway,
Determinarea Capacitatii de indatorare a Administratiei Publice Locale.
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In general acesti indi-
catori, sau altii, se
urmdresc, de regulad
pentru o perioada de
cinci ani. In plus, pentru
a avea o imagine clard a
situatiei administratiei
publice locale, acesti
indicatori trebuie calcu-
lati si comparati pentru
mai multe localitati si
determinate  niveluri
medii pentru intreaga
tara (pe tipuri de co-
lectivitati locale, in
functie de numarul de
locuitori).

In cele ce urmeaza prezentam, in detaliu o serie minimala de indicatori financiari gi bugetari:

Procentul de venituri din Impozitul pe proprietate din totalul veniturilor

Procentul de venituri fiscale din totalul veniturilor

g%%ggggﬁg Procentul veniturilor recurente din totalul veniturilor
VENITURI Total venituri (re)curente pe cap de locuitor (mii lei)
Venituri opertionale ca procent din totalul veniturilor
Total venturi pe cap de locuitor (mii lei)
Cheltuieli cu finantarea serviciului datoriei ca procent din total
cheltuieli
Cheltuieli cu finantarea serviciului datoriei si cu personalul direct, ca
procent din total cheltuieli
Cheltuieli cu finantarea serviciului datoriei si cu personalul direct, ca
procent din total cheltuieli
RIGIDITATEA Cheltuielli cu finan.;area sgryic.iului datoriei, cu personalul si cu
CHELTUIELILOR subver.lpe.l la energia termica gi transportul local, ca procent din total
cheltuieli
Cheltuieli cu finantarea serviciului datoriei, cu personalul si cu
subventia la energia termica si transportul local, pe cap de locuitor (mii
lei)
Cheltuieli curente si cele cu finantarea serviciului datoriei, ca procent
din total cheltuieli
Total cheltuieli pe cap de locuitor (mii lei)
Serviciul anual al datoriei ca procent din (total venituri curente si cote
defalcate)
CAPACITATEA DE Investitii (cheltuieli de capital; cheltuieli cu finantarea serviciului
INVESTIRE SI DE datoriei <inclusiv finatarea cheltuielilor pe termen lung>) ca % din
CONTRACTARE DE total venituri
IMPRUMUTURI Investitii pe cap de locuitor (inclusiv finantarea cheltuielilor pe termen
lung) (mii lei)
Finantarea cheltuielilor pe termen lung, ca % din total investitii
Venituri curente minus cheltuieli curente ca % din total venituri
CAPACITATEA DE T : - T % din total venituri
MANAGEMENT Venituri o.peraponalej m1nu§ ch.eltuleh curente ca % din to
FINANCIAR Taxe speciale ca % din venituri totale

Rezerve ca % din total cheltuieli
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Necesitatea si caracteristicile imprumuturilor. La contractarea unui imprumut de citre comunitatea

locala trebuie avut in vedere urmatoarele:

Cand contractam 1) Creditele sunt contractate pentru finantarea investitiilor.

imprumut trebuie avut Nu contractdm credite pentru a face plati curente. Nu este normal sa

in vedere ca: contractdm credite pentru plata salariilor angajatilor Consiliului local sau
judetean.

2) Creditele sunt contractate pentru finantarea investitiilor care
asigurd beneficii tangibile, care sunt importante pentru comunitatea in
care traim. De exemplu, contractdm credite pentru extinderea sistemului
de alimentare cu apd care deserveste comunitatea in care traim.

3) Creditele sunt contractate atunci cand perioada de viatd a
proiectului depdseste perioada creditului si anume, atunci cand inca
mai beneficiem de pe urma investitiei dupa ce creditul a fost rambursat.
De exemplu, putem fi de acord sa rambursam un credit in cinci ani pentru
o investitie ce va opera timp de cincisprezece ani. Nu vom fi de acord cu
contractarea unui credit ce va fi rambursat in zece ani, pentru investitii ce
vor trebui inlocuite in curs de cinci ani.

Este necesar sd ne M alocatiile de la bugetul statului devin din ce in ce mai reduse, ca urmare
imprumutdam pentru a constringerilor bugetare;
ca: interesul capitalului privat este incd mic in comparatie cu nevoile de

4]
investitii ale acestui sector;

M creditul impune eficientd economica si presupune disciplina financiara,
caracteristici care lipsesc cel mai mult acestui sector;

M creditul permite impartirea poverii investitiilor urgente din infrastructura
(generatoare de beneficii pe termen lung), pe mai multe generatii de
viitori beneficiari.

Nu ar trebui sa
imprumutam: acestora pentru comunitate;

X

nu avem structurate toate investitiile necesare conform importantei

M nu suntem siguri ca vom fi capabili de a finanta alte investitii, care sunt
mai importante pentru comunitate;

M nuamstabilitdacadinvestitiareprezinta optiunea ceamaiputin costisitoare
disponibila pentru a satisface nevoia respectivd a comunitatii.

Politica de indatorare a comunititii. Aceasta ar trebui inteleasa ca un ansamblu de practici financiare,

care cauta sa integreze si s armonizeze nevoile de investitii pe termen mediu si lung ale comunitatii

cu resursele financiare disponibile. Politica de indatorare a comunitatii trebuie elaborata in limitele

cadrului legal existent gi pe baza proiectiilor referitoare la situatia financiara viitoare a administratiei

locale. Ea anticipeaza nevoile gi limitarile financiare viitoare. Pentru definirea unei asemenea politici

trebuie sa se rdspunda la urmatoarele chestiuni:

(0]

(0)
(0)
(0)

Care este utilizarea cea mai potrivita a datoriei pe termen scurt?

Care este nivelul acceptabil al datoriei pe termen lung si respectiv scurt?

Pentru ce tipuri de proiecte de investitii va fi utilizata datoria pe termen lung?

Céand trebuie utilizat modelul de indatorare prin suportare din impozite (sau garantat cu active) si
cand trebuie utilizata datoria suportata din venituri generate de proiectul finantat prin imprumut?

Care este combinatia cea mai potrivita intre politica ,plateste pe masura ce existi” (finantarea unei
investitii din veniturile curente ale bugetului) si ,,plateste pe masura ce utilizezi” (finantarea unei
investitii prin contractarea unui credit)?

Cand trebuie utilizata datoria cu dobanda variabila gi cAnd datoria cu dobanda fixa?

O discutie privitoare la politicile de indatorare este incompleta daca nu ne referim la imprumut ca la

o parte a programului de investitii.
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In alegerea unei metode pentru finantarea investitiilor de capital trebuie avute in vedere trei
principii: echitatea, promptitudinea si eficienta:

» echitatea inseamna ca cei care vor beneficia de pe urma unei investitii trebuie sa plateasca pentru
acest lucru. De exemplu, de pe urma unei investitii in transportul public beneficiaza intreaga
comunitate, prin oferirea facilitatilor de transport la preturi convenabile si in acelasi timp, prin
reducerea aglomeratiilor in trafic gi diminuarea poluarii aerului de citre automobile. Ea poate fi
finantata din veniturile generale. Pe de alta parte, de dotari cum ar fi alimentarile cu apa si sistemele
de canalizare beneficiaza numai anumiti utilizatori. Finantarea acestora trebuie obtinuta prin taxe
de utilizator;

» promptitudinea - fondurile cerute sunt oferite atunci cdnd este nevoie de ele. De exemplu,
municipalitatile au in general, dificultati atunci cand fac investitii de capital de mare anvergura pe
baza veniturilor din surse proprii. In acest caz, finantarea pe baza veniturilor din surse proprii este
o metoda de finantare ineficace;

» eficienta se referd la costurile rezultate prin utilizarea unei metode de finantare comparativ cu
utilizarea alteia.

O intrebare foarte importanta care se pune este daca finantdm o investitie din veniturile curente
anuale ale bugetului (metoda ,,pldtesti din mers”) sau daca o finantdm prin contractarea unui credit
(metoda ,,pldtegti pe madsura ce utilizezi”). Finantarea de tip “pldtesti din mers” este utild in cazul
proiectelor cu costuri mici, de reparatii si intretinere sau de achizitionarea unor echipamente cu durata
de serviciu scurtd, cum ar fi echipamentul de birou sau calculatoarele. Finantarea de tip “platesti pe
masura ce utilizezi” este potrivita pentru investitii de capital care implica costuri mari si au o durata de
serviciu lunga, cum ar fi constructia de cladiri, strazi si trotuare, sisteme de canalizare sau sisteme de
alimentare cu apa. AplicAnd principiul echitatii, putem spune ca platitorii de impozite din mai multe
generatii vor plati si vor beneficia de pe urma acestor tipuri de investitii, daca ele sunt finantate prin
intermediul datoriei pe termen lung.

Utilizarea, bine planificatd, a veniturilor curente, a excedentelor de la sfarsit de an sau a rezervelor
in cadrul unui program de tip “platesti din mers” este un factor pozitiv deoarece ea ofera un amortizor
al platilor pentru serviciul datoriei in eventualitatea ca veniturile viitoare se vor diminua. Totusi,
aceastd metoda trebuie utilizatd cu precautie, reducerile semnificative ale acestor fonduri micsoreaza
posibilitatea de a reactiona in mod flexibil la diminuarea veniturilor sau la alte situatii de urgenta.

Majoritatea administratiilor locale utilizeaza o combinatie a metodelor "pldatesti din mers” gi “pldtesti
pe mdsura ce utilizezi”.

Avantaje m evita costurile cu dobanda legate de finantarea datoriei, iar economiile pot fi utilizate
ale metodei |pentru extinderea serviciilor sau pentru reducerea taxelor;

”pldtesti din |moferd o mai mare flexibilitate la finantarea costurilor operationale in perioadele de
mers” recesiune economicd, deoarece costurile fixe anuale cu serviciul datoriei sunt mai
mici;

m conserva capacitatea de a imbunatati solvabilitatea si in consecintd, diminueaza
costurile cu dobanda atunci cidnd contractarea unui imprumut va fi cu adevarat
necesara;

m reduce riscurile unei politici iresponsabile de a contracta prea multe datorii in raport
cu resursele disponibile;

m oferd avantaje urmatoarei generatii de platitori de impozite sub forma unei
infrastructuri ,deja platite”.
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Avantaje m mdrimea si costul proiectului limiteaza de obicei capacitatea de a-1 plati din veniturile
ale metodei |curente. In majoritatea cazurilor investitiile importante pot fi finantate numai printr-o
“pldtesti pe |politica de tip ,platesti pe masura ce utilizezi”;

mdasurd ce |m de-a lungul duratei de serviciu a investitiei, utilizatorii platesc in masura in care
utilizezi” beneficiaza de ea. Atunci cAnd oamenii se muta in interiorul comunitatii ei platesc o

parte echitabila din costurile aferente finantarii de capital;

m in timpul perioadelor de inflatie ridicatd sumele reale platite sub forma de rata
de rambursare si sub forma de dobdnda (dupa corectia legatd de rata inflatiei) pot fi
considerabil mai mici decat valoarea prezenta a imprumutului — aceasta in cazul in
care dobanda este fixa, sau este real negativa.

Cum va evolua piata creditului municipal in Roménia? Cel putin pe termen scurt, creditele bancare

vor predomina, din urmatoarele motive:

In Roméania exista deja un sector bancar, relativ bine conturat. Bancile roménegti cunosc, relativ
foarte bine, situatia macroeconomica si pot evalua corespunzator factorii specifici de risc.

Legile actuale prevad unele stimulente fiscale pentru béncile care acorda credite, pe termen lung,
autoritatilor locale.

Modalitatea de utilizare a creditului poate fi astfel structurata incat fondurile sa fie disponibile
atunci cand este nevoie de ele; ex. liniile de credit.

Creditele bancare au un anumit grad de flexibilitate: se pot satisface necesititi variate. Creditele pe
termen scurt pot fi utilizate pentru atragerea de capital curent gi pentru sustinerea unui anumit flux
de numerar. Creditele pot fi structurate pentru a raspunde necesitétilor de finantare a cheltuielilor
de capital la nivelul municipalitatilor.

Municipalitatile trebuie sia caute acele credite care rdaspund cel mai bine nevoilor lor. Intr-un

mediu inflationist, dobanzile sunt mai degraba variabile decat fixe. Intrucat in astfel de conditii ratele
dobéanzilor sunt relativ mari, municipalitatile anticipeaza ca aceste rate vor scadea in cursul perioadei
rambursarii creditului; astfel, o rata variabild a dobanzii poate conduce la diminuarea costului total al
creditului.
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