FENOMENUL GLOBALIZARII

SI IMPLICATIILE SALE
ASUPRA SOCIETATII

This paper considers globalization, from
the economical and financial point of view,
as an essential direction of international
development in the last period. The
presentation is focused upon international
finance institutions that are shaping
development.

In the last years, economic evolutions
can be easily observed from the point of
international rather than national economic
sphere, global financiary system being in
the center of globalization. International
Monetary Fund and World Bank are the key
actors of a process that started at Bretton-
Woods and continued with the establishment
of the European Monetary System. In the
eve of the third millenia, globalization is the
name of the game, so that modern economic
analysis can draw conclusions over its
outcomes.

Revista Transilvana
de Stiinte Administrative,
2(14), 2005, pp. 88-98

88

Natalia NEGREA

cadru didactic asociat, Departamentul de Administratie
Publica, Facultatea de Stiinte Politice si Administrative,
Universitatea Babes-Bolyai

In momentul actual economiile internationale
sunt fintr-o evolutie continud in plan structural,
calitativ si cantitativ, dinamica proceselor economice
desfagurdndu-se la scara planetara.

O interactiune crescuta intre diferite entitati
economice (economii nationale, firme de afaceri
incadrate la nivel national sau regional, ramuri sau
subramuri ale economiilor nationale cu o anumita
specificitate) are la baza evolutia tehnologicad care
determina cresteri ale volumului productiei si o
nevoie acutd de raspandire dincolo de limitele pietelor
nationale. Cea mai complexa forma a internationalizarii
unei activitati economice si a integrarii economice este
globalizarea.

Liberalizarea fluxurilor de marfuri si servicii a
condus spre o liberalizare a fluxurilor de capital
ca urmare a aplicdrii unor strategii specifice de
supraveghere a fluxurilor cursului de schimb gi
inaintarii unor proiecte de dezvoltare gi reconstructie
economica, a intensificarii cooperarii in sfera financiar-
monetard, a multiplicarii interdependentelor in cadrul
pietei financiare internationale ca urmare a aparitiei
de noi instrumente financiare pe pietele internationale
de capital. Era astfel necesara crearea unui cadru
institutional care sa sustind toate aceste transformari
fiind vorba de Fondul Monetar International (FMI) si
Banca Mondiala (BM).

Sfargitul celui de-al Doilea Rédzboi Mondial a
generat idealuri si viziuni referitoare la realizarea unei



noi ordini mondiale dominate de pace si stabilitate, cooperarea i organizarea la nivel international
reprezentdnd elementele cruciale ale acestui proces. Se constituie astfel o serie de institutii la nivel
international cum ar fi Organizatia Natiunilor Unite, Fondul Monetar International si Banca Mondiala,
cu ajutorul cdrora se urmareste stabilirea unei noi ordini mondiale caracterizatd de prosperitate. Dar,
odatd cu aparitia Razboiului Rece toate idealurile s-au destramat, o forma primara de cooperare existand
doar in interiorul fiecarui bloc construit in jurul celor doua superputeri: Statele Unite ale Americii si
Uniunea Republicilor Socialiste Sovietice.

“Globalizarea economica si financiara este adesea perceputa ca fiind cauzatoare de constrangeri
puternice in probleme de politica economica ale guvernelor nationale, limitand suveranitatea economica
a statelor.”

Politica economica internationald contemporana este caracterizatd de aspecte fara precedent:
produse multinationale, fluxuri financiare intre tari, schimburi internationale. Aceasta politica
economica este contracarata de conflicte politice intre indivizi, grupuri, clase sociale si tari.
Contradictia dintre integrarea economica in crestere si bunéastarea pe care o produce, pe de-o parte,
si dorinta de control politic si autonomie nationala, pe de altd parte, caracterizeaza cu precadere
perioada contemporana.

Fluxurile financiare ilustreaza miscarile financiare intre tari. Aceasta se explica prin necesitatea
schimburilor de produse si servicii, de investitii sau de miscéri de capital bazate pe preturi. Pentru
orice tard, oricare din aceste operatiuni reprezinta un dezechilibru daca nu este compensata din sens
invers. Aceastd compensatie se traduce in mod conventional in balanta de plati, deficitul uneia este
excedentul alteia.

Liberalizarea si reglementarea tranzactiilor financiare nationale si internationale care au avut loc
in cursul ultimelor doua decenii, contrasteaza cu conditiile care prevalau, in acest domeniu, in cursul
anilor precedenti.

Perioada de dupa 1945 este caracterizatd de o mare varietate de probleme teoretice, practice si
politice. Numeroase lucrari recente au incercat sd evalueze dezvoltarea si evolutia globalizarii financiare
punand accentul pe diferite masuri de integrare internationala a pietelor financiare.

In acest domeniu sunt vizibile trei mari tipuri de demersuri:

o cele care studiaza mediul institutional gi legal al tranzactiilor financiare internationale in scopul
evaludrii gradului de convertibilitate al diferitelor devize;

o cele care sunt fondate pe implicatiile “regulii pretului unic” aplicatd pe pietele financiare;

e cele care, direct sau indirect, se sprijina pe evaluarile fluxului international de capital.

Istoria restrictiilor asupra institutiilor privind mobilitatea internationala a capitalului financiar
s-a consacrat de abia dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Se poate spune ca liberalizarea si
dereglementarea tranzactiilor de schimb gi a tranzactiilor financiare internationale sunt evolutii relativ
recente: pana la sfarsitul anilor 50 convertibilitatea in cont curent a monedei era foarte limitata. Dupa
aceasta, guvernele nationale ale marilor economii au conservat acest gen de practici restrictive si, cu
exceptia tarilor anglo-saxone, convertibilitatea completa si libertatea totald de transferuri de capital
nu au fost instaurate decét la sfarsitul anilor 1980 in tarile din OCDE? si la inceputul anilor 1990 in
alte zone. Deschiderea comerciala si financiara, a tarilor din fostul bloc sovietic, constituie din acest
punct de vedere o turnura importanta. Pentru mai bine de 30 de ani relatiile dintre {arile noncomuniste
au fost dominate de Statele Unite, iar aceastd suprematie continud sa influenteze si astazi politica
economicd internationala.

In arena politica, aliantele formale si informale ale tarilor noncomuniste cu SUA le transforma pe
acestea in centri ai unei retele de sprijin si aparare reciproca.

! Antoin Bouet, “Globalisation et politiques economiques”, Ed. Economica, Paris, 1999.
2 Organizatia Pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
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In arena economicd, reteaua de organizatii internationale economice: FM.L., G.A.T.T%., B.ILR.D.A, s-a
dezvoltat sub umbrela protectoare, si uneori, la directa initiativa a SUA. Economia mondiala, insasi, a fost
puternic influentata de dezvoltarea bancilor gi corporatiilor multinationale a caror forma contemporana
este, In mare parte, de origine nord-americana. S.U.A. planuieste intoarcerea la principiile deceniului
30 in vederea reorganizarii economiei mondiale. De aceea, la inceputurile “Marii Crize”, liderii politici
americani au ignorat posibilitatea cooperarii economice internationale, incercand singuri stabilizarea
economiei nationale. Cu toate acestea, desi administratia Roosevelt sustinea reabilitarea economiei
fara cooperare internationald, incepand cu anul 1934 au fost semnalate noi initiative americane care
scoteau S.U.A. din traditionala izolare. Secretarul de stat, Cordel Hull, a militat pentru liberul schimb
siin 1934 a convins Congresul sa adopte “Actul privind intelegerile de schimb reciproc”® care permitea
executivului negocierea reducerii taxelor cu tarile straine si, in special, cu tarile vest europene. Acest
pas catre liberalizarea schimburilor si cooperare economica internationala a adus Statele Unite mai
aproape de Marea Britanie si Franta.

Globalizare este fenomenul dominant al evolutiei internationale din ultimii ani. Nici o tard nu-si
poate elabora strategiile de dezvoltare fard a tine cont de particularitatile si rigorile noului fenomen.
Globalizarea confirma inca o data soarta pe care o au conceptele la moda: cu cat sunt mai mult utilizate,
cu atat devin mai putin clare, mai confuze; cu cét isi propun sa desluseasca mai multe lucruri, cu atat
devin mai ,opace”, pentru realitatile pe care pretind ca le exprima.

Globalizarea reprezinta o directie esentiald a dezvoltarii contemporane, un adevarat test pentru stat,
pentru societatea contemporana in general, o proba a disponibilitatii lor de a participa la modelarea
viitorului intr-o viziune activa. Avem de-a face cu un fenomen extrem de important caruia trebuie sa-i
patrundem complexitatea gi sd-i intelegem impactul asupra vietii noastre.

In centrul globalizarii economice se afla sistemul financiar mondial, drept urmare accentul se va
pune pe institutiile financiare, mai exact pe Fondul Monetar International si Banca Mondiala.

Noua ordine internationala care a luat nastere in 1934 primeste alte dimensiuni la sfargitul celui
de-al Doilea Razboi Mondial.

Intelegerile de la Bretton-Woods, dintre aliatii din 1944, stabilesc noi organizatii economice
internationale care devin fundatia sistemului post-razboi, sistem condus de SUA. Vechea alianta
americano-sovietica din timpul razboiului incepe sa se stingd, iar in tarile noncomuniste ia nagtere o
noud ordine economica. Aceastd noud ordine se bazeaza pe sistemul de la Bretton-Woods: cooperare
monetard internationald sub auspiciile EM.I., liberalizarea schimburilor internationale negociate de
G.A.T.T., investitii in tarile in curs de dezvoltare stimulate de Banca Mondiald. Toti acesti “piloni”
ai noii ordini au fost, in pricipal, conceputi de catre SUA si, bineinteles, depinzind direct de sprijin
american.

In 5 iunie 1947, la Harvard, generalul Marshall, secretar de stat american, tine celebrul discurs ce
lanseaza planul care-i poarta numele. Scopul consta in stabilirea unui program de ansamblu pentru
reconstructia Europei. De sprijinul financiar al Statelor Unite, chiar daca e oferit in principiu intregii
Europe, nu va putea beneficia decéat partea sa occidentald, planul Marshall reprezentdnd tocmai
instrumentul economic de stavilire a comunismului.

Lumea de dupa rédzboi reflecta politica externd americand in multe privinte. Principala grija a
americanilor a fost s construiasca un puternic bloc antisovietic impreuna cu aliatii europeni, iar
acest lucru s-a realizat prin masivul flux de ajutor american prin Planul Marshall si prin incurajarea
cooperarii Europei de Vest pe o noud Piatdi Comuna. In acest timp S.U.A. si-au deschis barierele
produselor strdine de provenienta vest-europeand, dar nu au mai facut toate acestea in mod altruist:

8 General Agreement of Tariff and Trade
* Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
5 Reciprocal Trade Agreements Act
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reconstructia europeand, liberalizarea schimburilor si cresterea investitiilor internationale au ajutat la
cresterea prosperitdtii americane.

Politicile americane, oricare ar fi motivatia lor, au un impact major asupra politicii economice
internationale. Liberalizarea schimburilor a deschis imensa piatd americand produselor straine.
Investitiile americane internationale au furnizat capitalul tehnologiei si expertiza atat pentru Europa,
cit gi pentru tarile non-comuniste in curs de dezvoltare. Ajutorul economic al Guvernului american,
fie el acordat direct sau prin intermediul institutiilor de genul Banca Mondiala, a dus la cresterea
economica a tarilor amintite anterior.

Principiul fundamental de pornire in ceea ce priveste contextul monetar international este acela
de aliniere pe calea convertibilitatii, in situatia unor abateri minimale (2%) de la cursul considerat
fix. Prin intelegere internationald, ratele de schimb au putut fi ajustate ulterior, in ideea posibilitatii
corectarii dezechilibrelor survenite in cadrul platilor internationale sau in ceea ce priveste controlul
miscarilor internationale de capitaluri. Aceasta “libertate” monetara trebuia sa confere tarilor in primul
rind posibilitatea de a reactiona competitiv in ceea ce priveste ajustarile macroeconomice.

In al doilea rand, atat EM.L, cat si B.LR.D. trebuiau sa creeze un cadru concret, pe de-o parte,
pentru canalizarea fluxurilor financiare inspre tarile ce se situau in pozitii dificile din perspectiva
echilibrului balantei de plati, iar pe de alta parte, sa intermedieze intre pietele internationale private de
capital. Functionarea acestor structuri institutionale a fost indusa, in primul rind, de analiza perioadei
interbelice, de analiza crizei profunde a anilor 30 cind au fost pentru prima oara sugerate remediile
institutionale macroeconomice.

In iulie 1944, cand cel de-al doilea razboi mondial inca nu se incheiase, la Bretton Woods, in New
Hampshire, Statele Unite, a fost organizatd o Conferintd Monetara si Financiara pentru a se stabili cum
anume va fi sustinut din punct de vedere financiar efortul de reconstructie de dupa rdazboi. Participantii
aveau In vedere mai ales refacerea Europei distruse de razboi, dar, in sens mai larg, construirea unui
sistem financiar care sa asigure stabilitatea economiei mondiale si sa evite crize masive, asa cum fusese
cea din anii’30. Baza teoretica a solutiilor propuse a fost furnizata de economistul britanic John Maynard
Keynes, unul dintre cei mai importanti participanti la conferinta. Keynes propunea ca guvernele trebuie
sd sustind cererea prin instrumente monetare (tiparirea si controlul circulatiei banilor) gi fiscale (politici
de cheltuieli gi impozitare). Keynes este uneori creditat — corect sau nu — cu afirmatii de genul: ,Daca
trebuie, platiti-i pe oameni sa sape gropi si apoi sa le astupe la loc. Dar, orice ar fi, cheltuiti.” - atat de
importanta era consideratd mentinerea cererii (putere de cumpdrare si disponibilitatea de a cheltui).
Degradarea cererii era identificata drept principala cauza a declinului economic si, in consecinta,
sistemul pus la punct la Bretton Woods urma sa previna un astfel de fenomen la nivel global. Crizele
economice nu au putut fi evitate in cadrul aranjamentelor existente. La conferinta din vara lui 1944 s-a
incercat remedierea deficientelor regimurilor precedente, in conditiile in care statele aliate impotriva
Axei doreau si-si promoveze propriile interese. Din punct de vedere institutional, rezultatul a fost
infiintarea a doua institutii care se afla si in prezent in prim-planul vietii economice a planetei: Banca
Mondiala (Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare) si Fondul Monetar International.
Initial, BM (BIRD) urmaérea in principal, aga cum 1i spune si numele oficial, sustinerea reconstructiei
zonelor afectate de razboi, urma sa sprijine refacerea economica a statelor distruse de razboi, in special
a celor europene, asigurdnd astfel cregterea puterii de cumparare si a pietelor din aceste state. BM ar fi
trebuit sa se indrepte, apoi, asupra statelor in curs de dezvoltare din lumea a treia pentru a le ,,impinge”
economiile in aceeasi directie, a cresterii. in schimb, FMI avea un obiectiv mai vast — asigurarea
stabilitatii la scarad globala, trebuia sa prevind o noud crizd economica mondiala mentindnd cererea
la un nivel relativ constant. Acest fapt se putea realiza prin exercitarea de presiuni asupra statelor si
prin acordarea de imprumuturi in caz de urgenta. Sintetizand, imediat dupa 1944 si pana prin anii ’70,
obiectivul central al ambelor institutii a fost exprimat de formula ,stabilitate + acces la capital®. Este

5 Goldstein, Joshua, International Relations, Editia a III-a, Longman, 1999
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de subliniat, de asemenea, cd la Bretton Woods s-au pus bazele reglementarii comertului international
— initiativa concretizatd mai tarziu in GATT, respectiv OMC’. In centrul sistemului Bretton Woods se
afla un regim monetar bazat pe rate de schimb fixe pentru monedele din sistem, toate monedele fiind
raportate la dolarul american, acesta fiind la rfAindul sau sustinut de rezerva de aur a SUA. Un dolar era
cotat la 1/35 dintr-o uncie de aur (1 uncie = 28,3 grame). Astfel, in princpiu, masa de dolari aflata in
circulatie era complet acoperita de cantitatea de aur din tezaurul american. Ratele de schimb pentru
celelalte monede au fost stabilite in cadrul FMI ludndu-se in considerare previziunile de crestere ale
diferitelor economii nationale. Nici o0 moneda nu putea devia de la ratele de schimb fixate cu mai
mult de 1%. Dacd acest fapt se petrecea, banca centrala a statului respectiv trebuia sa intervina pe
piatd, folosindu-se de rezervele sale de valuta-forte, in special de dolari. Dacd moneda se supraaprecia,
puteau fi tipariti mai multi bani sau putea fi coborata rata dobanzilor, iar daca exista pericolul inflatiei,
banca putea retrage o parte din moneda proprie din circuit cumpardnd propriii bani cu valuta-forte
sau ridicand rata dobanzilor. Sistemul Bretton Woods a functionat pana la inceputul anilor ’70. El s-a
bazat pe dominatia clara a economiei americane si pe rigurozitatea politicilor monetare ale bancilor
centrale, in special ale celei americane (Federal Reserve sau ,Fed”). Dar, inspre anii 70, aceste conditii
nu mai erau respectate: tarile Europei Occidentale gi Japonia isi revenisera spectaculos si incepusera sa
concureze serios suprematia economica a americanilor. Mai mult, japonezii i europenii detineau mase
semnificative de dolari, astfel cd America era fortata sa rdscumpere cu aur acesti dolari (numiti uneori
si eurodolari). Rezerva de aur a SUA a scazut sensibil in acest efort. Se punea problema daca aurul din
rezerve mai acopera masa monetara de pe piatd. Insa, in 1971, presedintele Nixon a oferit economiei
SUA aerul necesar cu pretul alienarii aliatilor europeni gi asiatici, Washingtonul abandonand unilateral
sistemul Bretton Woods. Pentru a da un impuls cregterii economice si exporturilor americane, dolarul
a fost devalorizat in doi pasi. In 1971, cotatia sa scddea de la 1/35 la 1/38 dintr-o uncie de aur, in 1973,
cotatia a fost redusa la 1/42,22 dintr-o uncie de aur. De fapt, semnificatia acestei ,,mutéri” unilaterale nu
este data atat de devalorizarea monedei americane, cit de renuntarea la cotarea in aur a dolarului si, in
consecintd, la ratele de schimb fixe. Moneda americana era lasata sa fluctueze liber pe piata, iar celelalte
monede nu puteau decéat si-i urmeze exemplul. Renuntarea la sistemul Bretton Woods a reprezentat un
moment cheie pentru globalizarea economicd. Drumul spre dominatia pietelor financiare era deschis
prin abandonarea regimului monetar rigid. Renuntarea la cotarea in aur a dolarului in perioada '71-'73
nu a lasat locul unui haos, ci unui nou regim monetar, FMI si BM s-au vazut nevoite sa-gi redefineasca
rolurile. Practic, ele fusesera proiectate sa sustina arhitectura Bretton Woods si se aflau in pericolul de
a ramane fara obiectul muncii.

Keynes a propus un model pentru economia mondiald in care statele jucau un rol extrem de
important, iar interventia lor in cadrul diverselor piete era considerata dezirabila si necesara. in anii
’70 si ’80 acest model a fost atacat si demontat piesd cu piesd. Oricum, prevederile acordului de la
Bretton Woods nu mai functionau din perioada 1971-1973, dar cadrul institutional proiectat in 1944
a fost conservat dupa aceastd perioada si s-a trecut la o reorientare a sa. Banca Mondiald si Fondul
Monetar International au rdmas agadar in picioare, dar misiunile i instrumentele lor de actiune au fost
reconsiderate. Dupd cum spune Joseph Stiglitz, “Keynes se intorcea, probabil, in morméant”®. Pentru
marele economist britanic, repozitionarea institutiilor respective, realizata cu entuziasm revolutionar
de economisti (si politicieni) de orientare libertarianista, ar fi fost sinonima unui derapaj cu urmari
extrem de grave. Momentul Bretton Woods si, mai ales, ceea ce s-a intamplat dupa reprezinta o parte
importanta din ,arhitectura” globalizarii economice, intr-atat de importanta, incét se vorbeste constant
de nevoia unui ,,nou Bretton Woods”.

Sistemul de la Bretton-Woods nu a functionat in faza sa initiald, in principal, din cauza a doua
lacune de ordin structural.

7 Micklethwait, John, Wooldridge, Adrian, A Future Perfect, Crown Business, New York, 2000.
¢ Stiglitz, Joseph, Globalizarea. Sperante si deziluzii, Editura Economica, Bucuresti, 2003.
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In primul rind, sistemul era legat direct si indirect prin dolarul american de aur, ori, in situatia
unui pret fix al acestuia (35 USD/uncia), oferta mondiala agregatd de metal pretios nu a putut tine
pasul cu emisiunea baneascd ce a insotit ,,boom-ul” economic al anilor ‘50-60. In aceasta situatie,
convertibilitatea nelimitata a dolarului, principiul crucial al ordinii monetare imediat postbelice,
devenea, in masura din ce in ce mai mare, o fictiune.

Primul remediu creat in 1967 au fost asa-numitele ,,Drepturile Speciale de Tragere”?, ceea ce insemna
de fapt, crearea acelui ,,aur de hartie”!?, care sa reprezinte rezerva tampon a lumii, nesubordonata
factorilor conjuncturali care afecteaza oricare moneda majora a lumii. DST-ul nu este o moneda in
sensul obignuit al termenului, ea nefiind folositd pentru tranzactii comerciale, fiind cotata in functie
de un ,cos” de valute-forte. S-au realizat doua alocari majore de DST (1970-1972 si 1981), dar acestea
nu au oferit solutia unui sistem ancorat in tiparele clasice ale sistemului convertibilitatii nelimitate.
Astfel, in 1971 s-a suspendat definitiv convertibilitatea dolarului american. Decizia din 15 august 1971
de a face dolarul inconvertibil a creat o situatie dramatica, dolarul, moneda rezervei internationale,
aceasta situatie toate tarile vor lasa prin modalitati diferite, monedele lor flotante. Ca urmare a acestei
flotari generale, dolarul va suferi o devalorizare sensibild, ceea ce a condus la un dezechilibru la nivel
international.

Rolul Bancii Mondiale si a Fondului Monetar International a fost afectat de aceasta reorientare.
In principiu, misiunile celor doua institutii rimaneau distincte: Fondul se ocupa de macroeconomie
— deficitul bugetar, politica monetar3, inflatie etc., iar Banca de problemele structurale — investitii, piata
fortei de munca, infrastructura etc. In realitate, distinctia a fost — si este — adesea incalcata. Banca a
inceput sa acorde agsa-numitele ,imprumuturi de ajustare structurala”, solicitind in prealabil acordul
Fondului si impunénd solicitantului, conditiile Fondului. Pe de alta parte, FMI s-a vazut nevoit sa
apeleze de multe ori la visteria Bancii pentru programele sale. De fapt, noua identitate a FMI s-a bazat
pe dezvoltarea uneia dintre functiile sale secundare (secundard conform designului Bretton Woods),
aceea de creditor ultim la nivel international, in contextul crizei petrolului din anii '70 si a crizei
datoriilor din America Latinad. Faptul ca Fondul nu putea tipari o moneda propriu-zisa a pus mari
probleme in exercitarea acestui rol. O altd componenta a noii orientdri a BM si FMI a fost constituita
de deplasarea preocupdrilor acestor insitutii catre tarile in curs de dezvoltare (deceniile sapte si opt) in
contextul decolonizarii si fragilitatii noilor state din lumea a treia. Dupa colapsul lagarului comunist,
acest interes s-a mutat spre reconstructia Europei Rasaritene. Evolutia sistemului monetar ne poate
oferi o indicatie clara despre noua orientare a institutiilor financiare internationale si a factorilor de
putere din spatele lor.

Cea de-a doua scdpare a sistemului de la Bretton-Woods a fost instituirea cursurilor fixe care s-a
dovedit un impediment major in functionarea intregului ansamblu. Speculatiile monetare internationale
generate de participarea organismelor nationale la sustinerea cursurilor monetare nationale implicau
mari riscuri pentru monedele nationale.

Unii autori considera ca situatia din prezent este similara liberalismului laissez-faire de la inceputul
secolului al XX-lea. Desi macar asemanarile doctrinare — mai ales increderea in mecanismul providential
al autoreglarii pietelor numit, dupa Adam Smith, ,,mana invizibila” — nu pot fi negate, exista deosebiri
fundamentale. Practic, avem de-a face cu un nou tip de capitalism, care caracterizeaza globalizarea
economica.

Evolutia sistemului monetar oferd o indicatie clara despre noua orientare a institutiilor financiare
internationale si a factorilor de putere din spatele lor, accesul la fonduri fiind conditionat de respectarea

9 D.S.T.
10 Mircea Teodor Maniu, “Conjunctura economiei mondiale 1970-1990”, Ed. Fundatiei pentru Studii Europene,
Cluj-Napoca, 1998.
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anumitor conditii. In general, acestea erau cele presupuse de ,,crezul” economic al liberalismului radical
(libertarianism): stat ultraminimal, dereglementarea pietelor, inclusiv a celei de capital, privatizare,
deschiderea granitelor, eliminarea barierelor tarifare si a altor politici protectioniste etc. Economia din
prezent, desi pune la mare pret libera initiativa si dereglementarea, se bazeaza mai degraba pe retele de
informatie, cunoagtere, inovatie, resurse sau organizare a caror integrare accelerata pune in dificultate
aparatul conceptual existent. Faptul ca in firmele cu operatiuni bursiere importante au inceput sa
lucreze matematicieni specializati in teoria jocurilor sau in teoriile complexitatii, arata ca actorii din
sistem au devenit constienti de dificultatea sarcinilor lor.

Lipsa generala de satisfactie in ceea ce priveste stabilitatea si operabilitatea Sistemului Monetar
International a generat in anii ‘80 gi un alt gen de abordare specifica. Opt {ari europene au creat in 1979
Sistemul Monetar European'! care, la fel ca si Bretton-Woods-ul, pretindea o ,,declaratie” a autoritatii
monetare centrale cu privire la un curs de schimb oficial, dar admitea limite de variatie ce conferea
sistemului un caracter de curs liber de piati. In 1979, in conditiile crizei petrolului de la mijlocul
anilor '70, Comunitatea Europeana (actuala Uniune) a instituit Sistemul Monetar European (SME).
Acest sistem a reprezentat un important pas in vederea realizarii unificarii monetare. In centrul siu
se afla un mecanism al ratelor de schimb'? bazat pe ECU*® care functiona astfel. Monedele din sistem
erau schimbate intre ele si cotate in ECU dupa rate fixe. Fluctuatiile erau permise numai in limitele
unor intervale foarte stricte: 6% pentru Marea Britanie, Italia si Spania, 2,25% pentru restul tarilor.
SME a functionat foarte bine o vreme, atat pentru state, cat si pentru investitori, valorificidnd avantajul
stabilitatii. Dupa reunificarea Germaniei insa, lucrurile au inceput sa se schimbe. Economia germana
era puternica, dar trebuia sa sustina costurile reconstructiei din Est. In aceste conditii, banca centrala
germand, Bundesbank, cunoscuta pentru rigoarea politicilor sale, gi-a concentrat eforturile asupra
contracararii inflatiei marind rata dobanzilor, deci limitdnd injectia de moneda (marci germane) pe
piata. Celelalte banci centrale au trebuit sa se adapteze politicilor Germaniei, din cauza prevederilor
SME. Banca Angliei s-a vazut pusa intr-o situatie extrem de dificild, pentru ca economia engleza avea
nevoie de relaxarea dobanzilor si de mai multi bani pe piatd pentru a stimula cresterea economica si
exporturile, chiar cu riscul inflatiei. Dupa ,cdderea” Angliei, atacurile s-au concentrat asupra altor
monede care erau percepute ca supraevaluate. Banca Frantei, de exemplu, a ajuns sa cheltuie in perioada
critica a atacurilor speculative, la 29 iulie 1993, pana la 100 de milioane de dolari pe minut pentru a
sustine francul. SME a fost puternic slabit — practic abandonat - si s-a grabit procesul care a dus in final
la lansarea monedei comune europene.

In tot intervalul 1979-1987 au fost depuse intense eforturi pe linia coordonarii politicilor monetare
ale membrilor SME, aceasta mai ales din momentul in care ratiunile au determinat ca moneda de
referintd a SME sa fie marca germana, intens cotatd fata de dolarul american si yen-ul japonez.

Toate aceste evolutii au generat, in planul dinamicii cursurilor de schimb, o puternica apreciere a
dolarului american (cu aproximativ 75%) in intervalul 1980-1984, dar si revenirea acestuia in 1986,
la nivelul initial din 1980. Aceastd miscare dramatica a principalei monede de tranzactie a lumii s-a
repercutat, firegte, si asupra celorlalti participanti la fluxurile economice internationale, in primul rAind
asupra relatiilor comerciale si asupra preturilor resurselor naturale.

In ultimele decenii, dinamica economica este mai ugor de urmarit in sfera economiei internationale,
decat nationale. in acest context nu este lipsita de semnificatie concluzia unuia dintre cei mai analitici
cercetatori ai principalelor tendinte ale economiei mondiale, John Naisbitt: ”Trasatura comuna,
identificabila atat in anii ‘80, cat si in anii ‘90 este globalismul economic.”**. “Lumea devine din ce

11 S M.E.

? Exchange rate mechanism

* European Currency Unit

John Naissbitt si Patricia Aburdene, “Anul 2000-Megatendinte, zece noi directii pentru anii ‘90", Ed. Humanitas,
Bucuresti, 1993.
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in ce mai unitara, dar globalizarea se face la limita inferioara. Ciclurile internationale sunt complet
desincronizate, economia mondiala devenind din ce in ce mai incoerenta si imprevizibila.”*®

Acest gen de scenariu, insotesgte uneori elemente socio-economice, precum dezintegrarea structurilor
internationale ale secolului XX, proliferarea ideologiilor extremiste, catastrofele ecologice sau razboaiele
locale tot mai frecvente. Principala cauza in masura sa declanseze o astfel de evolutie ar fi neadecvarea
politicilor la macro si mondoscard, politici scdpate de sub control, pe fundalul unui val de liberalism si
optimism nejustificate de starea reala a lumii.

Intr-o succinta analiza factoriald a elementelor pledand in baza realitatii palpabile si nu a unui
ansamblu de speculatii ce gi-au facut loc in presa ultimilor ani, se pot identifica forte care actioneaza
in directia eliminarii pericolului real al polarizarii lumii pe coordonate previzibile, sau imprevizibile.
Acestea vor avea probabil, un impact sporit asupra starii de fapt si asupra miscarii tuturor structurilor
economiei mondiale in urmatoarele decenii, cu repercusiuni certe asupra viitorului civilizatiei umane
in ansamblu.

Intr-o lume in care egalitatea intre natiuni este unanim acceptata, asistim la formarea unor structuri
regionale tot mai puternice si extinse, care dezvolta politici coordonate intre elementele nationale
componente, dar gi in raport cu exteriorul. Aceasta realitate induce tendinta de omogenizare crescdnda
a abordarilor internationale. Prima forta antipolarizanta a lumii este vointa natiunilor de a actiona in
acest sens. Acesta vointa este confirmata de reajustarile politice ale ultimilor ani, de realitatea incetarii
Rézboiului Rece.

Anumite opinii converg spre ideea ca factorul fundamental ce genereaza, in fapt incadrarea tarilor
in curentul de opinie favorabil unei integrari la scard mondiala este constituit de exemplul tarilor
care au beneficiat maximal de comertul liber. De reguld, se citeaza cazul tarilor asiatice, care nu ar fi
putut inregistra progrese reale, in absenta unei piete deschise, de o amploare tot mai mare. Pare, deci
fundamentala opinia ca rolul asumat de catre institutiile specializate ale Natiunilor Unite, precum FMI,
B.M si Organizatia Mondiala a Comertului, este acela de a globaliza la modul real viata economicd a
lumii.

Nu s-ar putea vorbi de atingerea unei mase critice pentru globalizarea economica, dacd acest fenomen
nu ar fi sutinut tehnologic. Marile transformari economice prin care a trecut lumea sunt legate organic
de revolutii tehnologice. De exemplu, dezvoltarea motoarelor cu abur in secolul al XVIII-lea a permis
dezvoltarea navigatiei si implicit a comertului. Dominatia britanica din secolul al XIX-lea nu poate fi
inteleasa dacd nu sunt considerati factorii tehnologici care au facut posibil atat avansul industrial al
englezilor, cat si suprematia lor navala.

Demografia reprezintd o forta care trebuie luata in calcul, in sensul structurarii pe grupe de varsta
si pe regiuni a populatiei. In 1990, numai 21,4% din grupa de varsta 0-14 ani era localizata in tarile
dezvoltate in timp ce aceasta grupa inregistreaza 35,6% in tarile in curs de dezvoltare. Daca raportarea
se face la Africa, ponderea se ridica la 45%.

Cupland aceasta problematicd cu cea a polarizarii veniturilor foarte mici inregistrate in aceste
categorii de tari, precum si cu faptul ca peste un miliard de tineri vor ajunge, in tarile lumii a IIl-a, la
varsta de munca fara a avea posibilitatea exercitarii muncii, in cursul acestui deceniu, este evident ca
se va inregistra o presiune accentuata in directia emigrarii. Pentru c4, practic, toate tarile industrializate
descurajeaza imigrarea legala (cu exceptia fortei de munca supercalificate), ele vor fi curdnd puse in
ipostaza de a se confrunta cu imigrarea ilegala.

Abordarea problemei imigrarii la scara mondoeconomicd poate fi congtientizata prin impactul
economic al liberei circulatii pe axa Est-Vest a continentului european sau prin masive migcari de
populatie in interiorul si spre exteriorul celui mai mare rezervor demografic al lumii, Asia. Dincolo
de aspectul cantitativ al problemei se intrevede aspectul calitativ real, constand in faptul c&, in pofida

1> James Robertson, “Future Wealth”, New York Bootstrap Press, New York, 1990.
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tuturor incercarilor de limitare a fenomenului, inceputul secolului XXI este caracterizat de un val masiv
de imigrari spre lumea industrializata, consecinta imediata fiind amplificarea omogenizarii culturale a
lumii cu valente constructive in directia globalismului.

Nu cu mai mult de un deceniu in urma se considera ca decalajele tehnologice intre tari sunt
insurmontabile. Liberalizarea accentuatd a comertului la inceputul anilor 90 a creat potentialitatea
accesului la tehnologii, in lipsa barierelor politice drastice din anii Razboiului Rece. Este cert
ca cele mai importante migcéri ale conjuncturii economice ale anilor ‘70 si ‘80 au fost generate de
aspectul tehnologic, prin individualizarea energiei ca sector fundamental pentru existenta omenirii.
Problema energiei, in acceptiunea sa mondoeconomica, implicd o noud dimensiune contemporana:
demonopolizarea acesteia. Cregterea economicd a lumii a fost conditionata intr-atatde accesul la
resursele energetice, incat au fost declansate riazboaie pentru resurse. In conditiile contemporane,
diversificarea surselor energetice ale lumii se presupune ca va atinge in curdnd niveluri in masura sa
sustinad o crestere organica, in conditiile abandonarii modelului energetic clasic. Este posibil sa asistam
la o scindare a lumii in douad segmente, unul utilizdnd intensiv energia si avind multiple alternative,
iar altul utilizdnd extensiv si de o maniera clasica o energie relativ ieftina.

In coordonatele anilor ‘90, problema energetica se mentine, dar pe aliniamente sensibil diferentiate.
In ultimul deceniu, economia mondiala a ficut pasi insemnati in doua directii: utilizarea mai eficienta
a resurselor de energie, precum si congtientizarea impactului pentru generatiile viitoare a degradarii
ireversibile a mediului ambiant. in 1990, productia mondiala de titei se cifra la aproximativ 60 de
milioane de barili zilnic, adicad aceeasi cantitate exploatata in 1980. Acest fapt indica clar schimbarile
tehnologice si conceptuale din lume.

Diminuarea sensibild a costurilor unei game extinse de tehnologii uzuale sau chiar de varf a coborat
semnificativ bariera posibilitatilor de accesare a unor sisteme tehnologice moderne, chiar in conditiile
unei austerititi sporite. In acest sens, explozia tehnologica a ultimului deceniu poate fi interpretata drept
o realitate in masura sa schimbe paradigma clasica a evolutiei ciclice fundamentale pe una sau doua
descoperiri epocale, capabile sa imprime o noua traiectorie productiei, intr-un numar limitat de tari.

Mult dezbdtuta necesitate a parcurgerii de catre toate tarile lumii a acestor stadii de dezvoltare de
sorginte industriala pare definitiv trasata in favoarea conceptiei ,,arderii etapelor” posibila pe un suport
educational adecvat. in aceeasi ordine de idei, mai importanta si mai relevanta decét accesul nemijlocit
la tehnologie, apare problema accesarii acesteia de catre o populatie in majoritate ignoranta in aceasta
privinta. Problema disemindrii tehnologiei se transforma, in mare masura, in problema diseminarii
educatiei, in general, a celei tehnologice, in special.

Increderea crescanda in tehnologia informatiei a condus la informatizarea pietelor si burselor si, s-ar
putea spune, la unificarea pulsului economic al planetei. Evenimentele importante au efecte globale in
timp real. Cresterea recenta a pretului petrolului a coborat instantaneu indicii bursieri in toata lumea.
Astfel de exemple tin deja de normalitate, ele nu sunt insa mai putin semnificative.

Suntem foarte departe de epoca in care forta de munca fizicad si paméntul reprezentau bazele
dezvoltarii economice. fncepem sd ne indepartam si de dominatia ,monstrilor” industriali. In anii 1950,
se estimeaza cd procesele materiale contribuiau la productia industriala a SUA cu circa 80%, cunoasterea
adauga doar 20%. Prin 1995, proportiile aproape se inversasera; cunoasterea detinea 70%. In centrul
economiei din prezent se afla aga-numitele sectoare care folosesc intensiv cunoasterea/informatia (eng.
~knowledge-intensive”): industria de computere si soft, comunicatiile, media, electronica, aplicatiile
geneticii etc, iar serviciile au inceput sa ocupe un loc mult mai important decat productia propriu-zisa.
Avem de-a face cu o economie bazatd pe cunoastere si nu doar cu anumite sectoare, pentru c4, in ciuda
asimetriilor dintre diferitele ramuri, importanta capitalului intelectual este resimtita la nivel global si
nu local.

Universitatile — de stat sau private — si companiile investesc masiv in cercetare. In general, educatia
este orientata mult mai puternic de si catre nevoile acestei economii aflate la un pas de virtualizare.
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Cercetarea si dezvoltarea sunt cuvintele de ordine acum. Institutele, departamentele sau programele
care se ocupd de cercetare si dezvoltare atrag fonduri imense si elita stiintifica a lumii. Parteneriatele
public-privat, intre universitati si companii, au proliferat in aceste conditii. Cunoasterea are nevoie de
suport material, cu toate cd nu este ea insasi materiala.

=

In consecintd, economia bazata pe cunoastere este una mai ,ugoara” si mult mai dinamica. Agezata
pe o infrastructura ultraperformanta, ,servitd” de mintile luminate ale planetei, economia bazata pe
cunoagtere se recomanda ca modelul optim pentru globalizarea economica.

Lester Thurrow?® distinge doud etape, doud valuri in evolutia globalizarii, consideratd a fi un
fenomen specific ultimelor decenii ale secolului al XX-lea. Prima etapd a avut loc in anii ’50, ’60,
’70. Caracteristica ei principala: a fost condusa de guverne, ghidata de decizii politice. Substanta
procesului era asigurata de aranjamente comerciale care sd diminueze taxele si, deci, inclusiv, costurile
produselor respective. Acordul General pentru Tarife si Comert (GATT), lansat in anii 60, urmarea de
fapt sa asigure un regim comercial liber si global pentru statele capitaliste. In toatd aceastd perioada
s-au adoptat masuri importante pentru liberalizarea comertului, care au reprezentat tot atatia pasi in
realizarea unui ,capitalism integrat”.

Al doilea val al globalizarii, afirmat cu putere in anii 90, se deosebeste prin cateva caracteristici.
El are la baza afirmarea unor tehnologii (microelectronice, computere, robotica, telecomunicatii, noile
materiale gi biotehnologia). Este rezultatul ,unei transformari tehnologice de tip seismic”, care au si
generat un nou tip de economie, economia bazata pe cunoastere (,knowledge-based economy”). Actorii
noului val nu mai sunt guvernele, ci corporatiile, marile companii care actioneaza la nivel global. Ele
au realizat forta noilor tehnologii, ele le-au promovat gi sunt noii vectori de progres.

Criticii globalizarii financiare contemporane insistd asupra inconvenientelor pe care aceasta
globalizare le prezinta si, in mod deosebit, asupra celei mai vizibile: variabilitatea taxelor de schimb si
instabilitatea financiara. Astfel, intensificarea relatiilor financiare internationale observate la sfargitul
secolului al-XIX-lea a fost insotitd de o generalizare progresivd a schimburilor fixe, etalonul aur s-a
raspandit, intre 1880-1913 in quasi-totalitatea tarilor, globalizarea financiard contemporana a prins
avant in 1971 odata cu incetarea schimburilor fixe instituite in 1944 prin acordurile de la Bretton-
Woods. Flotarea monedelor nu a avut efectele benefice pe care le-au dorit cei mai ferventi aparatori ai
acestei idei, Milton Friedman si Harry Johnson care puneau inainte calitatile stabilizatoare.

In primul rind, daca intr-un context de puternicd mobilitate internationala a capitalului financiar,
flexibilitatea taxelor de schimb este compatibild cu perpetuarea importantelor dezechilibre externe,
insdsi natura acestor dezechilibre ridica probleme.

In al doilea rand, diferentierea cursurilor de schimb ale diferitelor monede este, evident, excesiva. Dupa
jumatatea deceniului ‘80, numeroase lucrari au incercat sa explice aceasta volatilitate “excesiva”, fie prin
mentinerea ipotezelor obignuite de anticipari rationale si de omogenitate, fie tindnd cont in mod explicit
de imperfectiunile informationale ale pietelor financiare si, in mod deosebit, a pietelor de schimb.

Analiza economica moderna permite concluzionarea fira urma de dubiu, asupra caracterului
benefic al globalizarii financiare. Astfel, peste ipotezele obignuite ale eficientei informationale a pietelor
financiare, libertatea de miscare internationala de capital favorizeaza o afectare optimd resurselor
financiare pe scara mondiala. Tarile cu profit national mare nu investesc acest profit in economia
nationala. Astfel, capitalul se va deplasa dinspre tarile cu capital mare inspre tarile cu capital mai
redus; legea randamentelor descrescatoare a factorilor va asigura o polarizare a fluxurilor financiare
internationale dinspre tarile dezvoltate spre cele in care stocul de capital este mai redus.

Pe langa aceste avantaje “statice” teoretice ale liberalizarii financiare internationale (in termeni
de alocari de resurse), analizele recente au subliniat existenta unor avantaje “dinamice” legate de

16 Thurow, Lester, Fortune Favors The Bold: What We Must Do To Build A New And Lasting Global Prosperity,
HarperCollins Publishers, New York, USA, 2003.

97



modalitatile contemporane de transferuri internationale de capital. Chiar dacd acestea iau forma
investitiilor directe strdine, aceste aporturi externe pot si fie insotite de transferuri tehnologice care sa
favorizeze raspandirea progresului tehnologic."”

In pragul mileniului al treilea, mondializarea a devenit o stare de fapt. In aceste conditii guvernele,

institutiile financiare internationale, oamenii de afaceri vor trebui sa faca fata unor sfidari si provocari,
agsanumitele “noile reguli ale jocului”, globalizarea comportand in acelasi timp o serie de aspecte pozitive,
novatoare si dinamice, dar si o multitudine de aspecte negative, perturbatoare si marginalizante.
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