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NECESITATEA PROFESIONALIZARII ST REFORMEI ADMINISTRA TIET
PUBLICE

Ca rezultanta a degringoladei care a urmat in viata practica si a atitudinii politice

ambigue, dupa evenimentele din 1989, serviciile din administratia publica din Roménia s-au

dezorganizat, au continuat partial s actioneze, in virtutea inertiei pastrand caracteristicile

administratiei anterioare. Aceasta a fost o urmare fireascid a pastririi_in functii_a

personalului vechi, obisnuit cu mentalitatile si stilul de munca subordonat ideii de executare

a sarcinilor trasate de “partidul unic”.

Aparitia pe esichierul politic a unei multitudini de partide, cu sau fard doctrine si
programe bine definite, pastrarea vechilor structuri in esaloanele locale, a avut ca efect
mentinerea institutiilor administratiei publice intr-o zond conservatoare a vechilor traditii si
practici, deci o frana in aplicarea reformelor care au devenit o necesitate de necontestat si s-au
initiat pe plan economic si social. Ca urmare a alegerilor si pastrarii la putere a unor partide cu
orientare vadit de stanga, care priveau reformele necesare a se aplica intr-o viziune originald, in
care accentul era pus pe pastrarea proprietatii de stat si incetinirea privatizarii.

Tranzitia a modificat fundamental coordonatele sistemului politic, economic, social,
relatiile sociale, modul de viata si valorile ce orienteaza comportamentul cetatenilor.

Schimbarea a fost haotica in primele sale faze, cand vidul legislativ, criza de autoritate a
institutiilor publice, dezordinea din viata economica si voluntarismul unor decizii ale executivului
au reprezentat amenintdri pentru cursul tranzitiei. Dupa 1989 a avut loc o adevarata explozie a
formelor de asociere civica si politicad. Au intrat Tn migcare noile institutii si forte ale economiei
de piata. Pamantul a fost redat taranilor, milioane de cetdteni au devenit din chiriasi proprietari ai
locuintelor pe care le detin. S-au constituit si functioneaza mii de Intreprinderi mici si mijlocii cu
initiativd privatd. Cu toate aceste transformdri de anvergurd, prin configuratia structurala a
economiei si prin performantele sale scazute, Romania se plaseaza incad sub nivelul inregistrat de
unele tari in tranzitie din Europa Centrala.

Diversificarea intereselor economice si a conduitelor sociale nu a dus inca la o articulare
coerentd a grupurilor si nici la o solidarizare a acestora, iar parteneriatul social este abia la

inceput.
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Acestia au fost factorii care au dus la necesitatea reformei si profesionalizarii
administratiei publice.

Reforma administratiei publice trebuie corelatd si cu procesul de reforma din celelalte
domenii ale vietii sociale, economice, stabilindu-se astfel obiective concrete si prioritdti, precum
si caile si masurile potrivite pentru a le implementa. Cooperarea structurilor administratiei publice
cu diferite componente ale societtii civile, stimularea dezvoltarii de organizatii si asociatii non-
guvernamentale cu scop nelucrativ.

Trebuie avutd 1n vedere asigurarea unei relatii functionale eficiente, intre decizia politica
si administrativa, de specialitate, cu caracter tehnic, trebuie urmarita descentralizarea concomitent
cu realizarea unei transparente si cu sporirea controlului public asupra actelor administratiei
centrale si locale.

Ca urmare a presiunii sociale interne si a conditionarilor externe, s-au aplicat masuri
partiale in agriculturd, in industrie, acestea avand ca efect disponibilizarea unui numar Insemnat
de specialisti din ambele domenii, asa se face cd in aparatul de specialitate din primarii, consilii
locale si in cele superioare au fost incadrati un numér insemnat de ingineri, tehnicieni si alte
persoane provenite din domenii variate, care cunosteau activitatea din administratia publica dupa
ureche sau au inceput s lucreze Invéatand de la vechiul personal, preluand de la acesta in mod
automat vechile racile. Un efect nebenefic a fost incadrarea in functii a personalului pe criterii de
clientelism politic §i nu pe criterii de aptitudini profesionale, de competenta, prin concurs, in locul
juristilor, economistilor si a functionarilor cu experientd in domeniu, care s-au privatizat sau au
migrat in strainatate si la alte institutii unde salariile au crescut cu mult fatd de cele platite in
administratia publica.

In prezent se poate afirma ci administratia publici este domeniul care necesiti o
reformare urgenta si masurile promise de toate partidele politice, de a realiza reforma si de a pune
in aplicare preconizata Lege a functionarului public, aflatd pe agenda Parlamentului din 1990 nu
mai poate fi améanata fara efecte dezastruoase.

Mult promisa autonomie a institutiilor administratiei publice locale trebuie tradusa in
practicd. Centralismul este daunator, ingradeste initiativa si frAneaza aplicarea reformei in toate
domeniile. S-a adeverit, prin cercetari, cd managementul de tip centralizat—autoritar nu este tot
atat de eficient ca si managementul unitatilor mai mici. Aceasta se datoreaza in primul rand
faptului ca deciziile de rezolvare a problemelor se iau in alta parte — deseori la o distanta destul de
mare de locul unde si-a ficut aparitia problema. In aceasta situatie apar fenomene cum ar fi
neintelegerea exacta a problemei datorate mediului in care se tréieste (cel din centru nu cunoaste

toate detaliile problemei care implicit are o legaturd stransa cu starea de spirit si mediul antropic
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existent in acel loc si timp); sistemului de raportare diferit al fiecarui om, tendintei de auto-
deculpabilizare a celui care a raportat problema.

Aceste bruiaje in comunicare, care este extrem de importantd pentru un sistem
administrativ au un efect nefast asupra problemei, din mai multe motive:

- prin neintelegerea sau intelegerea gresita a problemei se poate intdmpla sa se rezolve

o falsd problema sau sa se incurce lucruri de importantd maxima;

- performantele unui sistem se masoard si dupa rapiditatea cu care raspunde la
impulsuri care-i perturbeaza functionarea;

- timpul afectat rezolvarii problemei devine mai lung;

Aceste probleme au repercusiuni si in domeniul financiar. Rezolvarea unor probleme
false cere nu doar timp ci si o pierdere de bani. Statul trebuie sa admita faptul cd, comunitatea
locala poate determina mai usor binele si interesele sale decat centrul. Reforma si modernizarea
administratiei publice depinde si de gradul de implicare a cetateanului in treburile publice locale,
deoarece bunastarea si siguranta statului depinde in mare masurd de bundstarea i siguranta
comunititilor locale. In acest sens e nevoie si se acorde o mai mare importanta autoritatilor locale
si functionarilor ei.

Acestea sunt premisele pentru care Parlamentul Romaniei trebuie sa adopte o lege care sa
asigure:

1. Restructurarea institutiilor administratiei publice centrale si locale, potrivit cerintelor
actuale impuse de realitatile vietii economice si sociale, relatiile acestor institutii cu
sistemele administrative care functioneaza cu bune rezultate in tdrile vecine si
institutiile interne infiintate Tn ultimii ani, toate acestea pentru a sluji Tn masura tot
mai mare §i mai eficient interesele populatiei.

2. Informatizarea institutiilor astfel nou formate, pentru ca si poatd cu un numdr
restrans de personal bine pregétit profesional sa-si exercite atributiile.

3. Pregatirea si crearea unui statut de profesionisti pentru functionarii din domeniu,
compatibil cu pregatirea personalului din sistemul MApN, MI, justitie sau
invatdmant, caruia sa i se stabileascd obligatii, drepturi, stabilitate si perspective in
activitate.

Una dintre marile nereusite ale Parlamentului roman, din 1989 si pana la ora actuala, este

Legea functionarului public. Este imperios necesar ca aceastd Lege sd apara cit mai curand,
deoarece fara ea nu se poate asigura un climat in care functionarul public sa poata lucra fara a se

teme de viitor.
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Au calitatea de functionar public persoanele numite intr-o functie permanenta in cadrul
administratiei publice centrale sau locale. Ei sunt in serviciul cetatenilor.

Céand ne referim la functionarul public ne gandim in special la acele persoane care
lucreaza 1n administratia publicd si nu sunt numiti pe criterii politice. Acestia trebuie sd fie
adevarati profesionisti, dar sa nu uitdm ca pentru aceasta ei au nevoie de:

a). prestigiu social

b). un salariu pe masura

c). siguranta postului pe care il ocupd, deoarece spre deosebire de naltii functionari
publici, care sunt numiti pe criterii politice, ei sunt aceia care raman in administratia publica.

d). adevaratii profesionisti trebuie selectati si convinsi sa rdmana in administratia publica
Exista cateva mari coordonate pe care s-ar putea axa reforma administratiei, i anume:

a). reforma administrativd — agezarea in cadrul constitutional si juridic. Existd Incercéri,
din pacate ele sunt contradictorii si insuficiente (Legea administratiei publice locale, 69/1991,
Ordonanta de urgenta nr. 22/1997privind administratia publicd).

Practica de a functiona pe baza ordonantelor s-a dovedit a fi periculoasd, de multe ori
emitandu-se ordonante nejustificate temeinic §i mai ales necorelate cu legislatia actuala si cu
necesitatile concrete. Ca urmare se ajunge la neadoptarea legii in Parlament, in tot sau in parte. Se
ajunge deci la situatia in care se dirdma ceea ce s-a construit, cu efecte negative mai ales in
domeniul factorului uman.

Cateva elemente care ar trebui urmate pentru o administratie publica profesionista sunt: -
o baza de date cat mai completd; un centru de preluare si prelucrare a informatiilor din teritoriu,
cu accent pe nevoile cetitenilor; profesionalizarea continua a functionarilor publici prin programe
cu institutile de invdtdmant superior cu profesionisti din domeniu; cresterea influentei
specialistilor asupra punctelor de vedere ale parlamentarilor; acordarea unei mai mari importante
dezvoltarii regionale; centre teritoriale de perfectionare a pregatirii profesionale pentru
functionarii actuali.

b). reforma administratiei — adica reforma practicilor, metodelor de lucru si mai ales a
modului de utilizare a resurselor umane.

Trebuie stabilite politici clare in ceea ce priveste instruirea alesilor locali, a personalului
ce functioneaza 1n administratia publica. Exista citeva caracterisitici ale politicii manageriale in
administratia publica, si anume: orientarea spre misiune, adicd armonizarea unui set de scopuri si

obiective pentru comunitate, care trebuie sa fie orientate spre nevoile cetiteanului ; rezolvarea
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problemelor aparute in ordinea importantei lor; delegarea ludrii deciziei; promovarea lucrului in
echipd; instruirea personalului prin cursuri de lungd sau scurtd duratd, organizate de institutii
specializate, guvernamentale sau organizatii neguvernamentale; selectarea, formarea si
organizarea unui grup de profesionisti, care sa aiba autoritatea necesara pentru luarea unei decizii

c¢). reforma administrativd in domeniul economic (corelarea dintre Legea finantelor
publice locale, Legea patrimoniului, Legea functionarului public, Legea dezvoltarii regionale).
Finantarea activitatii autoritatilor locale, modul de gestionare a fondurilor reprezintd o oglinda
care reda o imagine fideld despre adevarata autonomie a acestora. Chiar dacd autonomia locala
din punct de vedere financiar i administrativ este garantata de Constitutie, ea nu poate functiona
decat daca exista o vointa politicd din partea legiuitorului si a guvernului pentru a impune
respectarea legilor in vigoare. Bugetele sunt instrumentele prin care §i cu care opereaza guvernul
si autoritatile locale.

Dezvoltarea administratiei publice locale — trebuie sprijinitd implementarea legilor
privind bugetele locale, respectiv patrimoniul public si privat, cu trei mari componente:

a). intarirea sistemului autonomiei locale. Autonomia locala trebuie sa insemne in primul
rand valorificarea eficienta a tuturor resurselor locale — naturale, umane, financiare, in cadrul unei
politici de dezvoltare. Scopul séu este sprijinirea asociatiilor din domeniul administratiei locale
(Asociatia Presedintilor de Consilii Judetene, Federatia Primarilor de Municipii, si Federatia
Oragelor) in construirea capacitatii de a-si indeplini rolul in mod adecvat.

Administratia locala trebuie sa puna in aplicare planuri de dezvoltare in profil teritorial,
sd atragd finantdri pentru proiecte de anvergurda, pe langa folosirea fondurilor bugetare si a
impozitelor si taxelor locale.

b). sporirea capacitétilor de formare profesionala pentru administratia publica locala;

c¢). dezvoltarea cooperarii §i a dialogului intre diferitele nivele centrale si locale ale
administratiei.

Dezvoltarea regionala — ¢ necesard crearea unei infrastructuri administrative eficace
pentru implementarea politicii de dezvoltare regionald, atit la nivel national cat si la nivel
regional. Pentru aceasta e necesara:

a). elaborarea programului national de dezvoltare regional;

b). crearea unei capacitati institutionale si de infrastructura eficace si viabile in cadrul
Unitatii de Dezvoltare Regionala, Comisiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala si al celor 8

Agentii de Dezvoltare Regional;



REVISTA TRANSILVANA DE STIINTE ADMINISTRATIVE nr. 1(1)/1998

c). constituirea sistemelor operationale si de control necesare pentru asigurarea unei
operdri eficace si transparente a Fondului National de Dezvoltare Regionalé;

d). crearea capacitatii la nivel national de repartizare echitabild a fondurilor.

Reforma administratiei publice in domeniul resurselor umane:

a). Personalul. Functionarii publici.

Sunt multi acei cetateni care se plang de faptul ca administratia publicd functioneaza
incet si defectuos. Aceastd functionare se pune cel mai adesea pe seama functionarilor publici.
Administratia publica functioneaza astfel deoarece:

a) e slab dotata cu logistica informationala si comunicationala;

b) este necorespunzator organizata,

¢) are un personal redus numeric si mai ales nespecializatd adecvat acestui tip de

activitate;

d) colaborarea dintre autoritatile locale lasd de dorit ( aici ma refer atat la colaborarea

intre primarii, consilii judetene, prefecturi din tara cat si la cele din afara tarii).

Valoarea unei administratii publice constd nu numai in mijloacele materiale si financiare
de care dispune cat mai ales in materialul uman pe care il foloseste. Putem face distinctie intre trei

tipuri de functionari publici: cei cu functii de conducere de nivel Tnalt, numiti de obicei pe criterii

politice, care ar trebui sa aiba, pe langa absolvirea unui institut de invatdmant superior §i o

pregitire temeinicd, mai ales In probleme de organizare si conducere; personalul cu functii

administrative _de specialitate la nivel superior, a carui formare se realizeaza in cadrul

invatadmantului universitar sau la locul de munca, si personalul cu o pregitire medie.

Pregatirea profesionald a personalului din administratia publicd porneste de la
congtientizarea caracterului multilateral si specializat al administratiei publice. Ca urmare, un
functionar public trebuie sd aiba, pe langd o temeinicd pregitire in domeniul administratiei
publice si a dreptului si o sumd de cunostinte in ceea ce priveste domeniul sdu propriu de
activitate. Pentru Indeplinirea acestui scop este necesara o stransad legaturd intre procesul de
invatamant si cercetare si realizarea unei mai bune legdturi intre invatamant si practica.
Personalul administratiei publice mai are de intrunit o serie de caracteristici cum ar fi: initiativa,
creativitate, receptivitate la nou, stapanire de sine, principialitate, responsabilitate, tinutd morala,
s.a.

b). Administratia publica si cetateanul.

Trebuie realizatd o schimbare de fond a raporturilor dintre administratia publica si
cetatean: administratia publica trebuie sd se manifeste ca un serviciu public aflat in slujba

cetateanului, nu deasupra lui.
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Aceasta se poate realiza prin:

a) informarea regulatd a cetdtenilor asupra drepturilor pe care le au in raport cu
autoritatile administratiei publice, adica accesul la documente, cdile de atac si recurs, informare,
etc

b) publicarea proiectelor deciziilor administrative si atragerea cetatenilor la elaborarea
acestora.

¢) comunicarea intre administratia publica si cetateni. Egalitatea cetatenilor in fata legii
nu trebuie sd fie afectata de privilegii datorate averii, pozitiei sociale sau de altd naturd. E
necesard o societate in care drepturile si libertatile sa fie corelate cu indatoriri si responsabilitati
pentru fiecare cetatean, cu respectarea legilor si ordinii publice. Libertatea unora nu trebuie sa
afecteze si sd o ingradeasca pe a celorlalti.

Este necesard o schimbare de fond a raporturilor dintre cetatean si administratia publica,
schimbare caracterizatd prin: transparentd, corectitudine §i operativitate. Trebuie eliminat
clientelismul politic din administratie §i sd se treaca la formarea unei categorii de functionari
publici profesionisti, care sd se bucure de prestigiu social si bunastare materiala, trebuie eliminate
blocajele birocratice si formalismul excesiv.

d) un serviciu public eficient, atent cu banul public. Este nevoie de un sistem nou de
salarizare a celor care lucreaza in serviciul public, sistem care sa fie mai flexibil, iar promovarea
si salarizarea sa nu se facd numai in functie de vechime ci si in functie de capacititi si eficienta.
Actualul sistem de salarizare, care e bazat pe trepte de vechime, nu incurajeaza calitatea muncii

prestate.
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