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STRATEGII POLITICE DE PROTECTIE A MEDIULUI INCONJURATOR

Poluarea mediului ambiant apare ca urmare a activitatii umane. Mediul Inconjurator, in
special apa si aerul sunt bunuri comune, cu acces nerestrictiv, fara drepturi de proprietate
exclusive. Fiind un bun comun, responsabilitatea protejarii acestora nu este atribuitd cuiva anume.
In activitatile de protectie sunt implicate persoane individuale, firme, departamente ale
intreprinderilor, organizatii guvernamentale si neguvernamentale. Politicile in domeniul acesta
presupun o corelare a activitatii tuturor celor implicati.

In cartea lui Thomas Dye "Public Policy" abordarea acestui capitol se face conform
teoriei optiunii publice public choice). Motivarea acestei optiuni este intemeiatd daca se are in
vedere aspectul responsabilititii comune in ceea ce priveste mentinerea mediului la parametri
calitativi adecvati. Interesul de a avea un mediu si o viatd sanatoasa este comun dar ca si in alte
multe situatii interesul economic primeaza . Existd grupuri de interese care exercitd presiuni in
anumite directii, asa incat deciziile care se iau sunt de multe ori arbitrare, si nu corespund
interesului general. Interventia guvernamentala in reglarea acestor situatii este necesara. Costurile
care apar in actiunile de protectie afecteaza intr-un mod sau altul cetateanul. Aceste costuri pot fi
suportate de firma sau compania ce produce poluarea sau pot fi regasite in pretul produsului care
apare pe piatd. In acest mod consumatorul devine participant direct, de cele mai multe ori
inconstient, la actiunile vizand mediul inconjurator.

Comanda si control. Traditional, reglementarile privitoare la mediu s-au bazat pe
costurile centralizate si uniforme - reguli legislative sau administrative si reglementari care
necesita folosirea instalatiilor de control a poluarii sau care aplica standardele rigide de emisie
pentru locurile si sursele poluarii. Dar aceastd abordare a comenzii si controlului nu a reusit sa
creeze impulsurile necesare pentru ca indivizii, firmele particulare si guvernele locale sd curete
mediul. Mai intai, birocratii si legislatorii care impun reglementdarile specifice nu beneficiaza de
cunostinte legate de procesul de productie sau de metodele alternative de reducere a poluarii. Mai
mult, indivizii, firmele si administratiile locale care reusesc sa reduca poluarea, risca sa fie tinta
unor reglementari si mai severe sau mai costisitoare). Acest lucru descurajeaza initiativele in

controlul poludrii - o descurajare care sporeste ineficacitatea in timp. In fine, controlul specific i
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impulsioneaza pe cei care polueaza sa indeplineascd cerintele legii sau reglementarilor dar nu sa
reduca poluarea.

Formarea opiniei publice. Activitatea grupurilor de interes si atentia mass-media
concentrata asupra acestor amenintari la care este supus mediul au reusit sd convingd populatia,
cd poluarea mediului e tot mai grava. Previziunile catastrofale privind viitorul mediului creeaza
un climat de opinie care impiedicd discutarea rationald a problemelor legate de costurile si
beneficiile politicii de protectie a mediului. Sondajele de opinie aratd ca, in prezent, majoritatea
oamenilor sustin ideea potrivit careia: "Protectia mediului e atit de importanta Incat cerintele si
standardele nu pot fi prea mari si In protectia mediului trebuie aduse Tmbunatatirile continue
indiferent de costuri". Dacd o asemenea atitudine ar fi luatd in serios, opiniile stiintifice si
economice din politica publica ar fi inlaturate. Protectia mediului amenintd sd devina o cruciada
morala care indeparteaza stiinta si aspectele economice ca fiind irelevante sau chiar daunatoare.
Intr-un asemenea climat, absolutismul moral inlocuieste o politica publici rationala.

Politica grupurilor de interes. Toatd lumea se opune poludrii. Astfel, cei care sustin
protejarea mediului incep cu un avantaj psihologic si politic; ei sunt "curati" si oponentii sunt
"murdari". Mass-media, agentiile de protectie a mediului inconjurdtor pot fi determinate sa
sustind politica de protectie a mediului acordand putina atentie costurilor - In pierderea de slujbe,
cresterea preturilor, nesatisfacerea cererii clientilor, dependenta sporitd de sursele straine de
energie. Trebuie sd se straduiascd sid scoatd in evidentd costurile sporite ale standardelor
nerezonabil de ridicate ale societatii in legislatia pentru protectia mediului.

Cei care sustin protectia mediului sunt, In general, persoane din clasa mijlocie si
superioara, ale caror venituri i averi sunt sigure. Preferintele lor estetice pentru un mediu curat,
nepoluat, sunt mai importante decat slujbele si veniturile pe care noile industrii le pot produce.
Muncitorii si proprietarii firmelor mici, ale caror slujbe si venituri depind de productia de energie,
rafinarea petrolului, minerit, topitorii sunt mai putin susceptibili de a deveni protectori ardenti ai
protectiei mediului. Dar existd un impuls psihologic pentru noi toti sd pastrdm frumusetea
peisajelor, sa protejam viata sdlbaticd si sd conservam resursele naturale. E usor sd percepem
industria si tehnologia ca fiind eroi negativi si sa sustinem ideea "omului Tmpotriva tehnologiei"
care are un continut foarte umanist, dar trebuie gasite solutii rationale pentru a stabili echilibrul
intre dezvoltarea economica si actiunile de protectie a mediului Inconjurator.

Protectia radicald a mediului. La polul opus al miscarii pentru protectia mediului se afla o
puternica opozitie in calea dezvoltarii economice, avansului stiintific, si chiar umanitatii. Potrivit
Clubului de la Roma (o organizatie radicald pentru protectia mediului), "Adevaratul dugsman,

atunci, este umanitatea insasi". Migcarea "verde" este o miscare internationala, cu grupuri de
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interes bine organizate §i chiar cu partide politice, in natiunile vest-europene. Programul sau de a
"Salva Planeta" include dezindustrializarea natiunilor occidentale, reducerea populatiei umane,
eliminarea oricarei intrebuintdri a combustibilului fosil, inclusiv a automobilelor, eliminarea
puterii nucleare si Incetarea cresterii bovinelor, a exploatarii terenului agricol, s.a.m.d. , precum si
transferul bogatiilor din térile industrializate In cele subdezvoltate.

O abordare rationala a optiunii publice iIn domeniul problemelor de protectie a mediului
necesitd o evaluare atenta a tuturor datelor stiintifice legate de riscurile din mediu, asa incat sa fie
puse in balantd cu costurile reducerii lor. Dar grupurile de interes care sustin protectia mediului
trebuie sa castige de partea lor opinia publica si sd preseze pentru actiune din partea autoritatilor
politice. Pentru aceasta, ei sunt tentati sd selecteze anumite date stiintifice, sd le ignore pe altele si
sd 1i citeze pe acei oameni de stiintd care sunt de acord cu pozitia lor chiar §i atunci cand sunt o
minoritate redusd a comunitatii stiintifice) si ii ignora pe cei care nu sunt de acord cu ei sau spun
ca nu exista destule cercetari stiintifice pentru a putea oferi raspunsuri clare. Pentru comunitatea
stiintifica, sondajele opiniei publice sunt inutile; doar faptele conteaza. Pentru miscarea
ecologista, sondajele opiniei publice sunt cele mai importante.

Taxele impuse activitatilor poluante. O alternativa mai eficienta este impozitarea poluarii.
Taxele impuse pe poluare pentru acele firme care o genereaza, vor furniza impulsuri economice
pentru indivizi, firme §i guverne locale, pentru a gasi varianta cea mai ieftind. O taxa impusa
fiecdrei firme care contribuie la poluare, bazatd pe cantitatea si tipul de poluare generata, ar oferi
impulsurile economice necesare reducerii poludrii pentru agentiile centrale ale birocratiilor
centraliste. Impunand o taxa unitara pe eliminarea de poluanti, cum ar fi bioxidul de sulf, orice
nivel al reducerii poate fi obtinut in functie de nivelul taxei. Fiecare factor poluant ar detine
informatiile si motivatia necesara reducerii poludrii cat mai ieftin si mai eficient posibil, pentru a
suporta o taxa cat mai micd. Aceia care vor reusi acest lucru vor fi impozitati cu sume mai mici si
vor obtine profituri mai mari. Cei care nu vor face acest lucru vor fi obligati sd transfere
impozitele asupra consumatorilor sub forma unor preturi mai mari. Clientii vor fi astfel
impulsionati sa-si reducd consumul de produse poluante si vor cauta alternative.

Taxele pe poluare oferd o alternativa mult mai ieftind pentru politica mediului fatd de
regulile si reglementarile centralizate. Birocratiile guvernamentale si costurile aplicarii legilor vor
fi reduse. Taxele pot fi impuse nu doar pe poluarea aerului si apei, ci si pe bunurile de consum
care creeazd probleme de depozitare ca deseuri. Cand consumatorii vor fi obligati sd plateasca
pentru costurile totale ale protejarii mediului, optiunile lor vor incorpora intregul cost al

productiei. Transferdnd politica mediului de la controlul birocratiilor centralizate inspre
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impulsurile de piata descentralizate, e posibil sa se obtina in acelasi timp o Imbunétatire a calitatii
mediului §i o promovare a dezvoltarii economice.

Dezvoltarea economica. Politicile care incetinesc dezvoltarea economica sunt, de obicei,
contraproductive pentru protectia mediului. Cei mai mari factori poluanti ai lumii sunt natiunile
subdezvoltate. Pe masura ce venitul creste, oamenii fac eforturi mai mari pentru a Imbunatati
calitatea mediului. Economiile de piatd sunt mai eficiente in protectia mediului decat cele
socialiste. Economiile socialiste ale Europei produc grave degradari ale mediului pentru ca nu
exista stimulente ale economiei de piata care sa coordoneze productia.

Concepte si instrumente ale politicilor:

Premisa cea mai importantd intr-o astfel de abordare este dezvoltarea durabila, respectiv
un proces lent de masuri care permite folosirea pe termen lung a mediului pentru ca dezvoltarea
economicd sa ramand posibild, concomitent cu mentinerea calitdtii mediului la un nivel
acceptabil. Dependenta reciproca iIntre ecologie si economie presupune faptul cd mentinerea
echilibrului in sistemul ecologic este la fel de importanta ca scopurile politicii social economice.

Se doreste schimbarea atitudinii institutiilor guvernamentale, a intreprinderilor si a
oricarui tip de agent potential poluant, astfel incat daunele produse mediului sa fie internalizate.
Intrebari carora trebuie si li se dea un raspuns sunt :
1.Care trebuie sa fie calitatea mediului?

2 Ce functii ale activitatii economice pot duce la schimbarea calitatii mediului?

3 In ce punct al lantului cauzal trebuie aplicate masurile?

managementului stocurilor naturale; in interiorul sistemului economic printr-un mecanism de
feedback; la iesirea din sistemul economic prin managementul de risc.

Instrumentele politice sunt mijloacele prin care guvernul poate influenta comportamentul
persoanelor, firmelor sau a intreprinderilor.Cheia pentru stabilirea unei strategii de succes poate
fi:

- alegerea unei combinatii adecvate de instrumente
- alegerea celor mai potrivite puncte de aplicare;

Instrumentul ales asigura o actiune eficientd in masura in care:

- conduce la atingerea scopului propus;

- este specific problemei de poluare avuta in vedere;

- permite evaluarea costurilor si stabilirea responsabilitatilor;
- asigura previzibilitatea rezultatelor;

- influenteaza pretul de piatd a produselor industriei respective;
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- coincide cu interesele individuale si obtine sprijinul societétii civile;

Instrumentele politice cuprind politici de reglementare generald ce se referd la legile
mediului, standarde, norme si limite, legea planificarii, legea autorizarii si a eliberarii licentelor,
declaratiile de impact asupra mediului; politici de reglementare specifice care vizeaza
responsabilitatea riscului, dreptul de a fi informat si responsabilitatea ca informatiile disponibile
sd fie aduse la cunostinta publicului; politici de comunicare sociald care cuprind date, metode,
sisteme, educatie, mass-media, relatii publice si publicitate; politici de stimulare financiara si
economica constituitd in impozite si subsidii.

Pornind de la nivel guvernamental, se stabilesc normele si standardele admise pentru
fiecare poluant in parte. Aceste reglementari sufera anumite incalcari, respectiv depasiri care sunt
amendate prin sistemul de penalititi. In cazul in care depasirile sunt foarte mari, interventia
guvernamentald poate merge pana la ridicarea dreptului de functionare a unitétii respective.
Pornind de la aceste reglementari stabilite la nivel national, in raport cu reglementarile
internationale, se desfdsoard programe regionale si locale care au drept scop desfasurarea
activitatii economice in limite admisibile din punct de vedere al poluarii. In Romania tendinta
este de descentralizare controlata. Agentii economici trebuie sa-si Intocmeasca propriile programe
de control al poluarii, respectiv de Incadrare in limitele admise. Modalititile de realizare a acestor
programe raman la latitudinea fiecarei intreprinderi. Acestea pot opta spre urmatoarele
alternative:

- investitii in echipamente, utilaje si materiale reactive) specifice pentru reducerea poluarii:
- investitii 1n tehnologie modernd nepoluantd, care ofera avantajul unei cresterii a
productivitatii, pe 1anga cel al protectiei mediului ;

- scaderea productiei, in cazul unor produse nalt poluante care pot fi inlocuite;

- includerea penalitatilor In costurile de productie si continuarea desfasurarii activitatii,
respectiv a mentinerii starii de poluare.

Implicarea guvernamentald presupune atit controlul cat si sustinerea acestor activitati.
Legal exista facilitati fiscale, reduceri de taxe si impozite, etc. pentru unitdtile economice care au
in derulare programe de depoluare si investesc in acest scop. In unele cazuri guvernul poate gira
imprumuturi pentru investitii, in special in tehnologie. In timp ce controlul se desfasoara intr-un
cadru institutionalizat foarte bine determinat, sustinerea acestor activitati este de cele mai multe
ori absenta. Sistemul de stimulente si facilitati functioneaza numai in cazul in care guvernul este
suficient de stabil si are suficienta putere pentru a aplica prevederile legale.

Problema protectiei mediului inconjurdtor este una globald, dar punctele de vedere

privind modul in care aceasta poate fi rezolvatd precum importanta pe care ea o are pentru
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societate difera foarte mult. Diferentele de optica tin de nivelul economic, educatie, experienta
anterioara si de presiunea grupurilor de interese. Deciziile luate la nivel local sunt influentate de
dubla ipostaza a celor implicati, de agenti producatori ai poludrii §i de "beneficiari” ai poludrii pe
care o produc. La nivel central aceasta dualitate nu este resimtitd direct si este de asteptat ca
deciziile sa fie luate in special din ratiuni economice.

Daniel Schaffer in cartea sa "Exploring Environmental Frontiers: Integrating Solutions
East and West" apreciaza cd gasirea solutiilor pentru protectia mediului Tnconjurdtor pentru
Europa de Est trebuie inceputi cu identificarea si formularea clard a problemelor existente. In
timpul regimului comunist monitorizarea parametrilor de mediu era secretd sau se desfasura in
conditii de cercetare precare. Rapoartele erau oricum false si nu reflectau realitatea existenta.
Dunarea, Vistula si Elba sunt cursurile de apa cele mai poluate, iar Marea Baltica si Marea
Neagra sunt depozitele de deseuri ale Intregii zone. Situatia cea mai dramatica se Inregistreaza in
Slovenia si Tugoslavia unde aproximativ 90% din cursurile de apd sunt contaminate, in special
datorita unor practici industriale si comerciale abuzive. Panza de apa freatica este afectatd si
existd zone unde apa potabild este sub limitele de sigurantd admise. Aceste date facute publice in
ultimii ani nu situeaza zona acesta pe pozitii foarte favorabile daca se tine seama de dorinta
exprimatd de integrare europeani. In "La politique de l'environnement dans la communaute
europeenne"” sunt formulate foarte clar standardele admise precum si timpul pe care Comunitatea
Europeana 1l oferd statelor membre pentru a se alinia la aceste standarde. Pentru statele Europei
de Est problema se pune foarte acut in termeni economici, pentru cd o crestere economica
sustinutd presupune un nivel greu de controlat al poludrii. Thomas Dye in "Understanding public

1

policy " afirma totusi cd procesul de crestere economicad nu este incompatibil cu protectia
mediului Tnconjurator ci, din contrd, bunastarea si tehnologia avansata ofera cea mai buna sansa
pentru un mediu "curat". Pentru ca aceasta situatie sa fie tinuta sub control in zona noastra, si
programul de protectie al mediului inconjurator sa se desfasoare in paralel cu cel de dezvoltare
ecomicad, fara sa constituie o frand a acestuia, politicile de mediu trebuie sa fie foarte bine gandite
si perfect adaptate cerintelor existente intr-un anumit moment, respectiv optim corelate cu cele de
dezvoltare economica.

La nivel regional in vederea asigurarii unui program coerent, integrat in strategia
nationala trebuie vizate urmatoarele aspecte:
- urmdrirea modului in care zona este monitorizata;

- circulatia informatiei in cadrul structurii de supraveghere;

- modul de elaborare a masurilor de protectie la nivel local (agent industrial);
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- corelatia ce poate fi stabilitd intre indicii economici, de productie si nivelul investitiilor in
activitatile de protectie a mediului inconjurator;
- stabilirea factorilor materiali i umani care influenteaza luarea deciziilor
- modul in care masurile sunt integrate intr-un program strategic national,
- propuneri pentru revizuirea si Tmbunatatirea strategiilor existente.

La nivel local masurile specifice indreptate In vederea protectiei mediului inconjurator
vizeaza urmatoarele aspecte:
- modul in care circuld informatia din momentul prelevarii probelor pentru analiza pana in
momentul ludrii masurilor de limitare a factorului poluant;
- care este modul de elaborare a masurilor de protectie la nivel de intreprindere;
- care sunt factorii de decizie si cum sunt ei limitati de conditiile exterioare;
- cum este elaborat planul pe etape de dotare cu tehnologie de protectie a mediului;
- care sunt planurile de perspectiva privind mentinerea echilibrului intre productia economica si
calitatea mediului;
- modul in care programul propriu este acceptat de directiile de control
- masura in care exista sprijin financiar care sa sustind activitatea proprie de reducere a poludrii;
- stabilirea situatiei optime privind echilibrul intre productie si investitiile in tehnologii de
protectie a mediului.

Programele nationale, regionale si locale fac parte din strategia nationala care isi propune,
esalonat in timp, aducerea $i mentinerea mediului Inconjurator la parametri normali.
In conditiile concrete ale tarii noastre, din analiza situatiei existente pot fi identificate urmatoarele
probleme:
- probleme ce tin de structura institutiilor: un numar foarte mare de angajati ce asigura controlul si
foarte putini care se implica in elaborarea masurilor concrete; structuri parazitare, paralele care
instituie controlul agentilor economici;
- probleme ce tin de functionarea institutiilor: lipsa de comunicare intre diferitele departamente
ale institutiilor; lipsa de coordonare intre departamentul economic si cel de protectie al mediului
inconjurator;
- probleme economice: -lipsa fondurilor necesare dezvoltarii capacitatilor de productie, respectiv
necesare pentru a fi investite in protectia mediului; dificultati de a mentine o balanta pozitiva,
respectiv o crestere economicad in conditiile unei investitii majore in mediu; cresterea pretului
- probleme umane: -lipsa informatiei si a initiativei; neasumarea responsabilitatii ludrii unor

decizii; dezinteres sau alte interese.
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- probleme la nivel guvernamental: lipsa instrumentelor de sustinere §i stimulare a actiunilor in
domeniul mediului inconjurator; lipsa de interes in a sustine actiunile pentru ca penalitatile sunt o
sursa pentru buget; incapacitatea de a impune respectarea legislatiei existente; tolerarea
structurilor supranumerare, parazitare; birocratia.

In perspectiva, dupa primul pas al identificarii problemelor trebuie gasite solutii optime
pentru depdsirea acestora, persoanele capabile sa realizeze acest lucru si modalititile in care

solutiile pot fi aplicate eficient.
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