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Abstract

Similar to all the other prefectures in
Transylvania, Banat, Crisana, Satmar and
Maramures, the Cluj County prefecture worked,
until January 1, 1926, within the framework of
the Hungarian administrative laws in force on
December 1%, 1918. Therefore, after six years
of Austro-Hungarian legal continuity, the Cluj
prefecture took the shape and size imposed
successively by institutional models, by laws and
regulations on internal organization, but also by
the will, sometimes discretionary, of the 15 prefects
with various professions and personal political
ambitions who represented the government here.
We will limit ourselves here to study the 1923-1938
interval, since it corresponds to the period when
the main administrative laws were adopted (1925,
1929, 1936, 1938), then the Constitution and,
importantly, the first legal document that attests a
change in the de facto unified administration, namely
the law on civil service status. The year 1938 also
ended the period during which, for two decades,
the 25 Romanian governments implemented their
own models of running the administration. The
administrative laws of 1925, 1929 and 1936 were
followed by reorganization of structures within the
county of Cluj prefecture, but brought no major
changes of content. For a more efficient functioning
of the prefecture, the institution of delegation was
often used, by means of which the prefect delegated
his county duties to the deputy prefect. The work
is based mainly on original sources, detected from
archival research, bringing to light unknown or less
clarified instances of the past of Cluj prefecture
between the two world wars.
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1. Introducere

La fel ca toate celelalte prefecturi din Transilvania, Banat, Crigana, Satmar si
Maramures, prefectura judetului Cluj functioneza si ea pana la 1 ianuarie 1926, in
cadrul creat prin legile administrative maghiare in vigoare la 1 decembrie 1918.
Trecerea la un sistem administrativ nou, adoptarea succesiva a prea multor legi
administrative (1925, 1929, 1936, 1938), viziunile profund diferite ale partidelor
politice asupra felului cum trebuie sa arate administratia, vor face ca institutia ce
juca rolul central in administratia judetena — prefectura — sa fie supusa unor ample
schimbari (Gyorke, 2010, pp. 79-96). Prefecturile sunt, dupa guverne, poate institutiile
cele mai expuse la schimbari politice de care nici perioada interbelica nu a dus lipsa.
nesiguranta marcata si de numarul mare de prefecti care s-au succedat aici intre anii
1919-1938.

Studiul de fata urmareste sa prezinte elemente concrete de organizare a prefecturii
judetului Cluj intre cele doua raboaie mondiale, precum si modul ei de functionare
in activitatile zilnice, sub aspect informal sau conform regulamentelor interne de
organizare gi functionare.

2. Regulamente de organizare si functionare. Rapoarte de activitate

Prefectura judetului Cluj functiona, in perioada interbelica, in cadrul normativ
conferit de legislatia nationald, dar, mai degraba, in spiritul regulamentelor proprii de
organizare. Pana la unificarea administrava, prefecturile judetelor din Transilvania
functionau in baza statutelor judetene si regulamentelor de organizare pastrate din
sistemul administrativ maghiar, abia apoi si-au adoptat acte normative proprii. Totusi,
dupa aproape un an de la data intrarii in vigoare a legii pentru unificare administrativa,
in noiembrie 1926 prefectura judetului Cluj nu avea inca un regulament privind
organizarea serviciilor judetene, obligatie prevazuta insa la art. 155 din legea pentru
unificare administrativd (Monitorul Oficial, nr. 128 din 14 iunie 1925). De aceea,
prefectul judetului Marcian Calutiu solicitd judetelor din Transilvania cate un
exemplar din regulamentele lor, insa constata cd o buna parte din acestea nu aveau
astfel de regulamente (Arhivele Nationale, Serviciul Judetean Cluj, Fond Prefectura
judetului Cluj, infra ANSJC]J, Prefectura Cluj, cutia 277/1927, nepaginat). In 1928,
prefectura pastreaza inca intentia de a redacta proiectele regulamentelor judetene si sa
le prezinte, spre aprobare, consiliului judetean. De aceea, solicita toturor judetelor din
Ardeal dar si judetelor Ilfov, Dolj, Tagi si Constanta cite un exemplar din regulamentele
lor ca sd le consulte ,,pentru o mai buna orientare”. Prefectul judetului Somes — fel ca
prefectura judetului Timig-Torontal — raspunde cd nu are, dar roaga sa i se trimita un
exemplar al regulamentului judetului Cluj ,daca s-ar termina mai repede” (ANS]JC]J,
Prefectura Cluj, cutia 373/1929, nepaginat).

Serviciile administratiei judetene functioneaza incepand cu sfargitul anului 1930
in baza ,Regulamentului pentru organizarea serviciilor administratiunii judetului
Cluj”, redactat in baza legii administrative din 1929 (Monitorul Oficial al judetului
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Clu”, nr. 37 din 4 decembrie 1930). Consiliul judetean Cluj functiona gi el in anul
1930, in baza unui ,,Regulament pentru dezbaterile si lucrarile consiliului judetean”.
Adoptat in baza art. 212 si 228 din legea pentru organizarea administratiei locale
(Monitorul Oficial, nr. 170 din 2 august 1929), regulamentul reproduce prevederile din
lege privitoare la proceduri de convocare, desfagurare sau votare in cadrul sedintelor
consiliului (Monitorul Oficial al judetului Cluj, nr. 35 din 6 noiembrie 1930).

Odata adoptate, evolutia administratiei impunea, in timp, modificari si completari
ale acestor regulamente. Ministrul de interne solicita in 27 februarie 1936 prefectului
judetului Cluj, sd-i transmita ,,cu prima posta” regulamentul de organizare a serviciilor
prefecturii gi un regulament de organizare a unei comune rurale. Prefectul transmite
imediat actele cerute, dar adauga cd acestea ,,sunt defectuoase”, ca din regulamentul
judetean ,lipseste cea mai importanta parte si anume aceia privitoare la stabilirea
numarului functionarilor pe servicii gi birouri” si in consecinta, a ,luat masuri pentru
intocmirea unor noi regulamente” (ANSJCJ, Prefectura Cluj, cutia 767/1936, f. 309-
310).

Anual prefectii intocmeau in baza datelor primite de la prim-pretori, rapoarte
detaliate privind starea administrativa a judetului (conform art. 44 din legea unificarii
administrative). In raportul din 31 ianuarie 1927, prefectul Marcian Calutiu enumera
evenimentele administrative ,,mari si multe”, evidentiind faptul ca a fost si anul
experimental de punere in aplicare a legii de unificare administrativa (Prefectul
judetului Cluj, 1927, pp. 3-4). Prefectul arata ca doar prin ,stabilirea unui program
de lucru pe 3-4 ani inainte, se vor putea gasi si resursele materiale de lipsd, pentru
acoperirea si indeplinirea nevoilor populatiei administrate” (Monitorul Oficial al
judetului Cluj, nr. 7 din 17 martie 1927). Pentru intdia oard, se constatd preocuparea
pentru proiectii multianuale in administratia judetului. Dar, in incheierea raportului
anual prefectul mentioneaza privitor la starea administrativa a judetului, ca ,mai
este mult de lucrat, pana la ajungerea starii cel putin semiideale” (Prefectul judetului
Cluj, 1927, p. 130). Planificarea activitatilor se va gasi si mai tarziu printre intentiile
prefectilor. In 1934, prefectul Eugen Dunca era de parere ci ,administratia nu poate
fi rodnica decat daca va lucra dupa un plan dinainte statornicit”, drept pentru care,
in cadrul unei conferinte administrative la care au participat toti ,conducatorii
diregatoriilor judetene”, s-a intocmit ,,planul de infapturi” (Glasul Ardealului, nr. 10
din 4 martie 1934).

In martie 1930, Joe Gherman, presedintele delegatiei consiliului judetean sau
asa zisul ,prefect adminsitrativ”, prezinta si el un raport intitulat ,Raport despre
mersul Administratiei Generale, activitatea functionarilor administrativi judeteni si
comunali, despre averea judetului i miscarile mai importante facute in Administratia
judetului Cluj”. Cu aceasta ocazie, aduce la cunostinta consilierilor judeteni situatia
centralizatoare a sedintelor si a hotararilor luate in anul anterior (Monitorul Oficial
al judetului Cluj, nr. 5 din 19 februarie 1931). Apoi, ca prefectul judetului a inspectat
doua preturi gi peste 100 de comune, a tinut conferinte cu autorititile de plasa gi
comunale, a inspectat sosele si servicul tehnic. A inspectat biroul registraturii si
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arhivei si a dispus rezolvarea actelor rdmase restante din anii trecuti. A inspectat
activitatea serviciului financiar si a serviciului tehnic, in urma céareia lucrarile au
ajuns la zi. Subprefectul a fost delegat sa cerceteze reclamatii in mai multe preturi,
insarcinat sa efectueze anchete in mai multe comune, a inspectat plase si serviciile
judetene, a tinut conferinte cu primarii si notarii, a inspectat primariile gi casieriile
comunale (Monitorul Oficial al judetului Cluj, nr. 12 din 10 aprilie 1930).

La mijlocul anului 1935, prefectul Eugen Dunca prezinta consiliului judetean
»Situatiunea judetului Cluj sub toate privirile ce intra in atributiunile Consiliului
judetean, de la 15 noiembrie 1933 péanad la 31 decembrie 1934”. Prefectul arata cd in
aceasta perioada s-au reorganizat serviciile prefecturii, s-au detagat functionarii ,,ce nu
erau necesari” la preturi, altii au fost mutati la servicii sau birouri ,,conform pregatirii
si priceperii lor, cu scopul de a-i indemna sa-si pund in functie intreg talentul gi
cunostintele lor profesionale”. Posturile vacante nu au mai fost ocupate, avansarile
in grad ale functionarilor s-au facut fara maririle corespunzatoare de salarii. O serie
de tineri avand calificarea de notar au fost numiti in functii de impiegati sau secretari
notariali, pentru ca mai tarziu, in urma dobandirii unei practici administrative, sa
reprezinte baza de recrutare a viitorilor notari de circumscriptii, masura inovatoare
pentru acea epoca. Mai mult, o serie de servicii publice judetene (agricol, scolar,
apdrare pasiva, camera agricold) si-au mutat sediile in palatul prefecturii pentru o
cat mai armonioasa si eficienta colaborare cu serviciile prefecturii si cu organele
administrative externe (prim-pretori, primari, notari). ,Ni s-a dat posibilitatea sa
controlam i supraveghem activitatea lor deodatd cu cea a serviciilor prefecturii”
arata prefectul, admitand prin aceasta interesul sau pentru astfel de preocupari. In
aceeagi sedintd de raport, prefectul Dunca era atentionat de un consilier judetean
ca activitatea serviciilor de stat nu era obiectul raportului, intrucéat fata de acestea
consiliul nu are competente, fiind doar de competenta prefectului. Mai mult, raportul
nu facea referire nici la administrarea orasului Cluj deoarece conform art. 193 din
legea administrativa din 1929, ,judetul cuprinde toate comunele rurale si urbane de
pe teritoriul sdu, cu exceptia municipiilor, care din punct de vedere adminstrativ
nu fac parte din judet, ci ele constituiesc un intreg administrativ, de acelagi rang cu
judetul” (Monitorul Oficial al judetului Cluj, nr. 8 din 15 mai 1935).

Institutia delegarii este des uzitata in administratia judetului Cluj, intre anii 1923
si 1938. Conform dispozitiilor art. 354 din legea pentru unificare administrativa,
prefectul poate sa delege, prin decizie, o parte a atributiilor sale judetene. De regula,
prefectul subprefectului iar subprefectul catre subordonatul sdu direct delegau o parte
din competentele lor legale, din doud motive: volum mare si complex de activitati ori
incapacitate profesionala. Spre exemplu, un act administrativ neobignuit este emis
in 7 aprilie 1926. La numai cateva zile de la numirea sa in functie, prefectul Marcian
Calutiu igi deleaga prin decizie, o parte semnificativa a atributiilor subprefectului, in
baza unor prevederi interpretabile din legea pentru unificare admnistrativa. Surprinde
aceasta graba ce poate conduce la presupunerea cd noul prefect nu avea calitatile
necesare indeplinirii functiei, ori din anumite motive considera mai potrivit ca o
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parte a acestor atributii sa fie exercitate de subprefect. Oficial, prefectul isi motiveaza
decizia astfel: ,multiplele indatoriri a Prefectului, ca Sef al administratiei judetene si
avand si controlul si supravegherea tuturor serviciilor judetene gi comunale, precum
si calitatea de Presedinte al consiliului judetean, a delegatiei permanente, a consiliului
prefecturii, presedentia Comisiei Mixte de Rechizitie, membru in Comisiunea de Apel
pentru constatarea nationalitatii, membru in Comisiunea Regionala de Pensionare,
ordonantator primar al bugetului judetului Cluj, mai avind in vedere si calitatea de
reprezentant al puterii centrale - Ministerul de Interne si celelalte departamente - din
administratia generala, considerand, ca pana in prezent nu este regulament pentru
punerea in aplicare a legei administrative gi in consecinta pana azi nefiind fixate
atributiunile Subprefectului judetului, considerand cd singur Prefectul judetului
nu este in masura sa execute personal aceste atributiuni multiple pe rdspunderea
sa proprie”. Astfel, il delegd pe subprefectul Octavian Simu ,,sd execute in mod
independent si pe responsabilitatea proprie unele atributiuni ale prefectului de
judet”, precum controlul, supravegherea si inspectarea tuturor serviciilor interne si
externe ale judetului, plaselor si comunelor, raportarea periodica a celor constatate,
contrasemnarea tuturor actelor emise de subalterni (referate, rapoarte etc), chestiunile
disciplinare, aprobarea, semnarea si ordonantarea bugetului. Prefectul isi pastreaza,
printre altele, atributiile privind ,controlul general asupra intregului aparat
administrativ a judetului”, aprobarea adunérilor politice, ordinea publicd, numirea
functionarilor judeteni, prezidarea consiliului de prefectura (Monitorul Oficial al
judetului Cluj, nr. 9 din 22 aprilie 1926).

In 18 mai 1929, prefectul Adam Popa vede necesara ,impartirea agendelor”
ce-i sunt atribuite gi deleagd, mai experimentatului in ale administratiei, noului
subprefect Joe Gherman un numar semnificativ de atributii. Astfel, subprefectul il
»va tine in curent prin rapoarte verbale si in caz de lipsa si prin rapoarte scrise” si
va fi inlocuitorul prefectului in delegatia permanenta si in comisia de disciplina
a judetului (ANSJCJ, Prefectura Cluj, cutia 391/1929, nepaginat). Neputidnd face
fata sarcinilor de serviciu si noul prefect doctorul Emil Colbazi, deleaga in 31 mai
1931 secretarului general al judetului, o serie de atributii: semnarea corespondentei
obignuite, a ordonantelor de plata, a unor certificate dar ii incredinteaza gi conducerea
si controlul tuturor serviciilor judetene si comunale (ANSJCJ, Prefectura Cluj, cutia
505/1931, nepaginat). Apoi, in 7 august 1931 prefectul Emil Colbazi stabilea atributiile
proaspat numitului director de prefectura Octavian Simu: semnarea corespondentei,
a diverselor certificate, indrumarea, supravegherea si controlul tuturor serviciilor
judetene si comunale precum si a activitatii primpretorilor (ANS]JC]J, Prefectura Cluj,
cutia 527/1931, nepaginat). De data aceasta insa, delegarea avea temei legal explicit,
o lege care in articolul sau unic stabilea ca prefectii vor fi ajutati in indeplinirea
atributiilor lor de directori de prefectura, iar in lipsa directorului de prefectura de
secretarul general (Monitorul Oficial al judetului Cluj, nr. 16 din 27 august 1931).

Delegarea tuturor atributiilor in caz de concediu sau lipsa din judet, avea nevoie
si de apobarea superiorului ierarhic al prefectului, ministrul de interne. in 15 iunie
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1933, prefectul Liviu Dan solicitind concediu de odihna in localitatea sa natala Mociu,
de unde va putea fi ,tinut in curent cu toate chestiunile zilnice ale serviciului”, il
roaga pe ministrul de interne sa-l delege ca inlocuitor pe directorul prefecturii (Arhiva
Consiliului National de Studiere a Arhivelor Securititii, Fond Documentar, dos. I
259433, f. 34-35).

In 27 aprilie 1923, ministerul de interne atrage atentia subprefecturii Cojocna
ca ,impartirea agendelor” functionarilor subprefecturii nu s-a mai facut din anul
1921. Ca urmare, subprefectul stabileste si transmite ministerului noile atributii
ale functionarilor din subordine (ANSJC]J, Prefectura Cluj, cutia 93/1923, f. 548-
548v). In luna mai a anului 1923, functia de subprefect fiind vacantd, subprefectura
judetului Cluj, numara 51 de salariati: patru prim-notari, un notar, un jurisconsult,
patru practicanti administrativi, un arhivar, trei canceligti, noua vicecancelisti, sapte
diurnisti, un litograf, un sofer, un portar, un vataf de palat, opt ordonante, un sef,
un subsef i sapte contabili (ANSJCJ, Prefectura Cluj, cutia 113/1923, nepaginat). in
anul 1924, ,functionarii judeteni centrali de la subprefectura Cojocna” sunt in numar
de 34: subprefectul, trei prim-notari judeteni, un notar judetean, un jurisconsult,
trei practicanti administrativi, un arhivar, trei cancelisti, sapte vicecanceligti, sase
diurnisti, seful si subseful serviciului de contabilitate, sase contabili (ANSJC]J,
Prefectura Cluj, cutia 149/1924, nepaginat). In 15 mai 1924, prefectura si subprefectura
judetului Cojocna numara 39 de salariati (ANSJC]J, Prefectura Cluj, cutia 174/1925,
nepaginat). Anul urmator, ,s-au atagat la prefectura”, serviciul sanitar, de poduri gi
sosele, veterinar si de instructie, fiecare cu personalul propriu, dar competenta in
materie de resurse umane o avea prefectul. Acesta, conform legii administrative, avea
asadar competenta numirilor, cu avizul ministrului de resort (ANSJC]J, Prefectura
Cluj, cutia 215/1926, nepaginat).

Pe l4nga acestea, trebuiau sa functioneze comisiile de specialitate insa asigurarea
aplicarii legilor administrative este uneori neglijata uneori chiar de prefectul Petru
Metes. In concret, ministerul de interne atrage atentia prefectului judetului Cojocna, in
5 mai 1922, asupra necesitatii functionarii pe 1anga subprefectura a comisiilor speciale
~conform legilor care sunt inca in vigoare in Ardeal”, pentru ca ,deciziunile prefectului
s fie date in cunostin{a de cauza”. Neprimind nici un raspuns, ministerul revine
anul urmator cu aceiasi solicitare; abia la 18 aprilie 1923, comisia administrativa a
judetului Cojocna se intruneste si infiinteza 11 comisii speciale (ANS]CJ, Prefectura
Cluj, cutia 101/1923, nepaginat). In 1925, prefectul numea pentru mandate de doi ani,
cinci membri ai comisiei administrative, in baza § 3 al legii VI din 1876 si a art. 5 din
Decretul 1T al Consiliului Dirigent (ANSJC]J, Prefectura Cluj, cutia 168/1925, nepaginat).

3. Structura organizatorica si personalul prefecturii

Pana la unificarea administrativa, institutia de baza a administratiei judetene a fost
subprefectura, entitate pastrata din sistemul maghiar (Magyar Nagylexikon, 1999, pp.
504-505). Statutul juridic al subprefectului din Ardeal era similar cu cel al adjunctul
judecatorului regesc din scaunele secuiesti si al loctiitorului comes-ului din tinuturile
sdsesti (Markus, 1898, pp. 194-195).
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Subprefectura nu apare in acte oficiale pana tarziu. in textul deciziei ministeriale
54.890 din 17 septembrie 1924, se vorbeste de ,,subprefecturi” din Ardeal si Banat
(,Monitorul Oficial”, nr. 205 din 19 septembrie 1924). In anul 1925, o serie de
formulare tipiziate precum ordonatele de plata, erau editate cu antetul ,Ministerul
Internelor-Subprefectul judetului Cojocna din Cluj” (ANSJCJ, Prefectura Cluj,
cutia 273/1927, nepaginat). Si in Vechiul Regat, legea judeteand din 1864 facea
referire la ,cancelaria subprefecturii plasei” sau la impiegatii subprefecturilor, aici
subprefecturile fiind organizate la nivelul teritorial al judetului, cate una in fiecare
plasa sau ocol (,Monitorul - Jurnalul Oficial al Principatelor Unite Roméane”, nr. 76
din 2 aprilie 1864).

In 1926 are loc comasarea subprefecturii judetului cu prefectura, asa incat de la
acea data ,toate agendele administrative se rezolva dupa alte norme, ficAndu-se de
altfel o noua repartizare de agende, noi impartiri a functionarilor, a serviciilor si a
lucrarilor la prefectura judetului” (Prefectul judetului Cluj, 1927, p. 10).

Toate legile administrative (1925, 1929, 1936) dupa adoptarea lor, au fost urmate,
invariabil, de reorganizari ale structurii interne a prefecturii, fara sa aduca insa
schimbari numerice majore.

Prima reorganizare are loc in 2 martie 1926 in baza noii legi administrative,
printr-o reimpartire a serviciilor prefecturii si o repartizare a functionarilor judeteni
dar si ca urmare a preludrii de catre prefectura a atributiilor comisiei judetene si a
delegatiei permanente (Monitorul Oficial nr. 283 din 22 decembrie 1925). Prefectul
Octavian Simu, face cu acestd ocazie mentiunea ca ,nu se pot prevede ca functiuni
administrative vechile functiuni prevazute in fosta lege administrativa din 1886 art.
XXTI” ci trebuie organizate in conformitate cu legea de unificare administrativa. Aceasta
probeaza ca si in anul 1926, unele acte ale prefectului se intemeiaza pe dispozitii din
legi maghiare cum ar fi legea XI din 1918 (ANSJCJ, Prefectura Cluj, cutia 436/1930,
nepaginat). Statutul judetean este si el incé in vigoare (ANS]JCJ, Prefectura Cluj, cutia
439/1930, nepaginat).

Asadar, structura prefecturii era pentru prima datd unitard pe tot cuprinsul
tarii si cuprindea sase servicii: a administratiei generale, financiar si economic,
invatamantului si cultelor, sanitar si tehnic. Serviciul administratiei generale condus
de secretarul consiliului judetean (prim-notarul judetului), ajutat de doi ,subsefi”
de birou si un ,,impegat”, acoperea aproape in integralitate atributiile prefecturii gi
cuprindea sapte birouri. Biroul administratiei generale condus de un sef de birou
(prim-notarul II al judetului), ajutat de un subsgef de birou si noua impiegati, exercita
atributii pecum: administratia de stat, ordine publica, mobilizare, alegeri, stare civila,
dispozitii pentru jandarmerie si politia rurala, numiri gi transferari ale functionarilor
judeteni, de plasa sau comunali (cercuali) si a ,,personalului inferior”, contenciosul
administrativ, pregatirea proiectelor de regulamente judetene, pregatirea raportului
lunar al prefectului, intruniri publice si intruniri politice, redactarea Monitorului
Oficial al judetului. Pe 14nga acestea, acestui birou i se adresau persoanele interesate
in problematici cat se poate de variate: ,copii gasiti alienati”, ,muscati de caini
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turbati”, vagabondaj, cersetorie, teatru, ,curentari” (persoane date in urmarire),
procurarea livretelor de serviciu pentru servitori etc. Biroul administratiei judetene
si comunale, condus de cel de-al doilea prim-notar II al judetului secondat de doi
subsefi de birou si trei impiegati, se ocupa cu ,,lucrari” privitoare la administratia gi
gospodarirea judetului, alegeri judetene si comunale, modificari in circumscriptiile
judetului si comunelor, schimbarea resedintelor de plasa si notariat, reorganizarea
comunelor, pregatirea proiectelor de autonomie comunala. Biroul contenciosului
administrativ era condus de prim-jurisconsultul judetului si ajutat de un subsef de
birou, se subordona sefului biroului administratiei generale gi avea sarcina sa ,,dea
opinii asupra chestiunilor juridice si litigioase”. Biroul statistic era condus de un
sef de birou, ajutat de inca trei sefi de birou, un subgef de birou si sase impiegati.
Functionarii acestui birou gestionau date privind activitatea ,tuturor roméanilor de
administratie judeteana si comunala”, migcarea populatiei, statistica populatiei pe
nationalitati si confesiuni gi statistici agricole. Importanta acestor activitati rezulta si
din prevederea conform careia biroul ,,este obligat a intocmi gi prezenta prefectului
la 1 septembrie al fiecarui an, un tablou general cu date statistice care intereseaza
viata culturala gi economica a judetului”. Biroul registraturii si arhivei era condus
de prim-arhivarul judetean, ajutat de un subsef de birou gi sase impiegati. Biroul
indeplinea atributii specifice si prezenta toate documentele subprefectului in vederea
repartizarii. Nici posta nu era lasatd la voia intamplarii, ,0 va prelua DI. Subgef
Ciucad, cu ajutorul unui servitor” se mentiona in regulament. Biroul comisiei mixte
de rechizitii pentru locuintele functionarilor si ofiterilor, condus de un gef de birou
si ajutat de ,personal impartit” in numar de trei functionari, se ocupa cu ,toate
lucrarile cari privesc incartiruirea fortata a functionarilor si ofiterilor, conform legei
si ordinelor in vigoare in Transilvania (Dispozitia Consiliului de Ministri)”. Biroul de
masuri §i greutdti, condus de un gef de birou, avand in subordine cinci verificatori gi
trei agenti, se ocupa cu verificarea masurilor gi a greutatilor, respectiv cu aplicarea
contraventiilor. Serviciul financiar si economic, condus de prim-contabil, era impartit
de birou, ajutat de trei subsefi de birou si patru copisti, avea ca atributie principala
intocmirea gi ordonantarea bugetului judetului. Biroul contabilitatii comunale, condus
de primcontabilul judetului ca sef de birou, ajutat de trei subgefi de birou si doi copisti,
verifica si aproba bugetele comunelor. Biroul economic, neincadrat cu personal, se
ocupa cu ,,chestiuni care privesc gospodaria interna a judetului” (gestionarea bunurilor
proprii, repararea si intretinerea Palatului administrativ, a automobilelor judetului).
Serviciul invatamantului si cultului era condus de revizorul scolar al judetului, ajutat
de personalul existent la care se adduga un impegat gi un contabil al comitetului
scolar. Serviciul sanitar judetean era condus de medicul primar al judetului, ajutat
de personalul existent la care se adduga un impiegat. Serviciul sanitar, veterinar si
zootehnic, era condus de medicul primar veterinar al judetului ajutat de personalul
existent. Serviciul tehnic era condus de inginerul sef, era compus din birourile tehnice
comunale, din personalul existent la care se adauga un inginer comunal. Pe langa
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serviciul tehnic functiona si o sectie tehnica pentru lucrarile drumurilor vicinale,
motivandu-se prin faptul ca legea drumurilor vicinale (art. I din 1890) este in vigoare,
iar lungimea acestor drumuri depaseste lungimea de 800 km. In ceea ce priveste
structura de personal, din totalul de 75 de functionari ai prefecturii clujene, 32 ocupa
functii de conducere, 22 sunt femei, din care 3 ocupa functii de conducere. Prin decizia
nr. 5.123/1926, cel mai important functionar judetean, dupa subprefect, Maur Lenghel,
prim-notar judetean, este numit secretar al consiliului judetean si sef al serviciului
administrativ (Monitorul Oficial al judetului Cluj, nr. 5 din 18 martie 1926).

In 30 octombrie 1926, numarul functionarilor prefecturii scade la 72: secretarul
consiliului judetean, un gef de birou prim-notar judetean, secretarul prefectului, doi
subsefi de birou administrativ, un impegat principal administrativ, sase impiegati
cancelisti, un impegat stagiar ajutor, cinci impegati stagiari diurnisti, un sef de
birou primnotar, un subsef notar judetean, noua impegati vicecancelisti, un impegat
stagiar, opt impegati, un sef de birou primarhivar, un subsef director de birou, seful
serviciului financiar, seful biroului de contabilitate, un subsef primcontabil, sapte
subsefi contabili, un sef de birou primcontabil, doi subsefi de birou, un jurisconsult
judetean, un jurisconsult II administrativ stagiar, patru gefi de birou, un sofer, un
litograf, un telefonist, vataful palatului si noud camerieri. La acestia se adaugau cate
doi functionari judeteni in fiecare din cele 12 plasi: un cancelist, vicecancelist, diurnist
sau impegat gi o ordonanta (ANSJCJ, Prefectura Cluj, cutia 249/1926, nepaginat).

Dupa numai un an, personalul serviciului administrativ creste la 66 persoane,
cu urmatoarea structura: un sef serviciu prim-notar, un sef serviciu financiar, doi
prim-contabili, opt contabili, un prim-jurisconsult, opt sefi de birou, zece subsgefi
de birou, 34 impiegati si un agent sanitar (Monitorul Oficial al judetului Cluj, nr. 12
din 12 mai 1927). Crestea volumul de munca si activitatile erau tot mai complexe.
In 1929, un functionar era detasat de prefect de la serviciul finaciar al prefecturii la
cel administrativ deoarece ,s-au aglomerat intr-atata lucrarile de la acel birou, incét,
functionarii repartizati de prezent la acel birou, nici pe langa cea mai mare bunavointa
si diligentd nu sunt in stare a rezolva intreaga corespondenta zilnica”. Seful serviciului
financiar cerea prefectului sa revina asupra deciziei intrucat ,,pe 1anga cele mai mari
sfortdri de munca, lucrarile de la biroul contabilitatii comunale nu se pot rezolva gi
lucrérile iar se vor aglomera” (ANSJCJ, Prefectura Cluj, cutia 403/1929, nepaginat).

In 28 aprilie 1930, inspectorul general administrativ Victor Hodor stabileste
atributiile prefectului judetului Cluj, pana la adoptarea unui regulament prevazut
de lege. Acestea acopereau 21 de domenii precum administratia de stat, ordinea
publica, alegeri etc. Deoarece prefectul ,,va avea la dipozitia sa mai multi functionari
care vor forma un serviciu aparte, complet separat de serviciile administratiunei
judetului” dar pentru lucrari de lunga durata, prefectul va putea cere detagarea unui
functionar judetean. Hodor dispune separarea cabinetul prefectului precum gi a arhivei
administratiei judetene de cea a prefecturii (ANS]CJ, Prefectura Cluj, cutia 452/1930,
nepaginat). Personalul cabinetului era propus de prefect gi numit prin decizie, de
Directorul ministerial (ANS]CJ, Prefectura Cluj, cutia 491/1930, nepaginat). In iulie
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1930, Joe Gherman, pregedintele Delegatiei judetene deoarece urma sa lipseasca din
institutie, lasa sarcini clare secretarului general al ,,administratiei judetului” precum
mutari ale unor functionari judeteni si notari, angajéri de personal inclusiv ,Ja domnul
Prefect angajarea lui Ilies” (ANSJCJ, Prefectura Cluj, cutia 431/1930, nepaginat). Astfel
se probeaza ca prefectul era privat de facto de dreptul de a-gi angaja propriul personal
sau de a avea vreo contributie la aceasta. In octombrie 1930, cabinetul prefectului
este compus din opt persoane: un sef de birou, un impegat, o dactilografa si cinci
secretari de plasa. Seful de birou avea un salariu brut de 6.799 lei, impegatul 3.965,
dactilografa 3.630, un secretar de plasa intre 3.165 gi 7.582 lei (ANSJCJ, Prefectura
Cluj, cutia 495/1930, nepaginat). In 22 septembrie 1931, cabinetul prefectului era
format din doar trei persoane: dactilografa, camerier gi sofer (ANSJCJ, Prefectura Cluj,
cutia 531/1931, nepaginat).

In 1930, prefectul neavand subordonati in afara personalului cabinetului, neavand
agadar cui sa dispund, este doar destinatarul unor informari si ordine ce il priveau
direct si exclusiv. Reprezentantul guvernului in judetul Cluj indeplinea adesea doar un
rol formal, de transmitere a comunicarilor, ordinelor sosite de la ministerul de interne
sau directoratul ministerial, citre consiliul judetean si viceversa. De alfel, fostul sau
loctiitor Joe Gherman, fost subprefect ales presedintele al delegatiei judetene, 1i vine
in ajutor. Gherman 1i cere in 11 martie 1930 directorului ministerial sa intervina
pe langa ministrul de interne pentru ca atributiile de eliberare a pasapoartelor si a
permiselor de port arma, sa treaca in competenta presedintelui delegatiei consiliului
judetean, intrucat ,,dupa noile dispozitiuni, cabinetul prefectului dispune de un numar
foarte mic de functionari, deci executarea acestor lucrari din atributiunile Prefectului
ar ingreuna mult executarea altor lucrari” (ANSJC]J, Prefectura Cluj, cutia 447/1930,
nepaginat). Cu toate acestea insa, la mijlocul anului 1930 o parte dintre primarii
si notarii din judet adreseaza inca corespondenta cétre prefect, ceea ce conform
presedintelui delegatiei judetene ,intarzie rezolvarea grabnica a chestiunilor ce
apartin in atributiunea administratiunii judetene” incat le cere sd-i adrese lui intreaga
corespondentd (ANSJCJ, Prefectura Cluj, cutia 452/1930, nepaginat). De aceea, imediat
dupa alegerea sa in functie, Joe Gherman seful de facto al administratiei judetene,
informeaza despre aceasta alegere toate autoritatile interesate. Joe Gherman i scrie
inclusiv consulului Frantei la Cluj, pe care il roaga intr-o limba franceza impecabila,
ca de la acea data sa i se adreseze lui in toate problematicile administrative (ANS]JC]J,
Prefectura Cluj, cutia 439/1930, nepaginat).

In 1934, cabinetul prefectului a jucat insa un rol central in circulatia documentelor.
Structura distincta a organigramei prefecturii, cabinetul primea si repartiza cores-
pondenta, actele confidentiale si personale, telegramele cifrate. Cabinetul prefectului
reprezenta gi sediul conferintelor ,,capilor de autoritéti”, a conferintelor administrative
cu prim-pretorii si sefii de servicii (Monitorul Oficial al judetului Cluj, nr. 8 din 15
mai 1935).

Interpretarea in extremis a legii din 1929 a dus si la o serie de abuzuri. in 1
iulie 1930, ministrul de interne Alexandru Vaida Voievod considera de o gravitate
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extrema faptul ca ,unele delegatiuni sa nu mai dea local pentru cancelaria prefecturii
si preturilor din judet mijloace de transport, refuzand chiar si plata abonamentului
la telefon” ceea ce, considera ministrul, aduce ,,grave prejudicii autoritatii de stat si
un prejudiciu real insdgi administratiei si gosopodariei judetului, care ar fi lipsite de
concursul si controlul autoritatii prefectului”. Ministrul de interne continua aratand
ca ,punerea la dispozitie a localurilor pentru cancelaria prefectului si pretorilor ca
si mijloacele de transport sunt obligatiuni asa de naturale pentru autoritatile locale,
incat legiuitorul din 1929 a gasit de prisos sa le mai insereze in lege, neputdndu-si
inchipui un momemnt c& s-ar gasi autoritati care, sub pretextul neprevederii in lege
s se derobeze de la asemenea obligatiuni” (ANSJCJ, Prefectura Cluj, cutia 456/1930,
nepaginat). Unii chestori de politie crezidnd ca noua lege de organizare a Politiei
generale a Statului 1i scoate de sub tutela prefectilor de judete, incep sd nu-i mai
tina la curent pe acestia cu evenimentele si actele cu caracter politienesc, punandu-i
pe prefecti in ,,situatia delicatd de a nu stii ce se intampla in judetele lor” (ANSJC],
Prefectura Cluj, cutia 487/1930, nepaginat).

In anul 1930 si in plan simbolic are loc o schimbare a statutului si prestantei
prefectului. In 5 mai 1930, presedintele delegatiei consiliului judetean stabilea ca
automobilul aflat in proprietatea judetului va sta in permanenta la dispozitia sa iar
un alt automobil la dispozitia serviciului sanitar si a prefectului, vorbind i de o
posibila conventie ce s-ar putea semna intre adminsitratia judetului si prefectura
privitor la folosirea automobilului aflat in proprietatea judetului (ANSJCJ, Prefectura
Cluj, cutia 451/1930, nepaginat). Cu toate acestea, prefectul incasa in continuare,
lunar, suma de 20.000 lei reprezentand cheltuieli de reprezentare (ANSJCJ, Prefectura
Cluj, cutia 485/1930, nepaginat). Personalul cabinetului era remunerat din bugetul
ministerului de interne, la fel secretarii de plasd (ANSJCJ, Prefectura Cluj, cutia
486/1930 si 506/1931, nepaginat).

La 15 aprilie 1930, in administratia judeteana functionau 69 de persoane, incluzand
aici si presedintele delegatiei consiliului judetean, la care se adduga personalul de
serviciu (vataful palatului, telefonistul, soferi, ordonante de birou) in numar de 22
(Monitorul Oficial al judetului Cluj, nr. 16 din 27 mai 1930). La sfargitul anului
1930, administratia judeteana era compusa din 301 persoane: personalul prefecturii
si personalul serviciilor judetene de specialitate (cantonieri, infimieri, revizori
de animale, moage etc). Serviciile administratiei judetene functioneaza incepand
cu sfargitul anului 1930, in baza ,Regulamentului pentru organizarea serviciilor
administratiunii judetului Cluj”, redactat in baza legii administrative din 1929
(Monitorul Oficial al judetului Cluj, nr. 37 din 4 decembrie 1930). Astfel, consiliul
judetean infiinteazd sapte servicii: serviciul administrativ gi statistic, structurat in
patru birouri (al administratiei generale, al administratiei locale, judetene si comunale,
al contenciosului judetean si biroul statistic) iar functionarii incadrati in aceste birouri,
indeplinesc toate sarcinile cu caracter specific sau general administrativ; serviciul

al contabilitatii locale; serviciul tehnic al drumurilor si constructiilor, organizat in
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birouri; serviciul sanitar si de ocrotire judetean, format din biroul secretariatului,
biroul statistic al epidemiilor si cel al registraturii si expeditiei; serviciul veterinar gi
zootehnic; serviciul invatamantului; serviciul economic. Pe langa acestea, functiona
biroul cancelariei, care inregistra, expedia si arhiva actele tuturor serviciilor. Trebuie
remarcat cd pregedintele delegatiei permanente gi nu prefectul stabileste, conform art.
256 din legea administrativa, atributiile fiecarui functionar judetean si il repartizeaza
in birou ,conform necesitatii si aptitudinii lor” cu exceptia sefilor de servicii, a
contabililor si a specialistilor in diverse servicii. La sfargitul anului 1930 asadar, toate
actele emise de servicii vor fi semnate de presedintele delegatiei consiliului judetean
si contrasemnate de secretarul general judetean. Subsefii de birou sunt ,,functionari de
concept” iar impiegatii manipuleaza actele, le copiazd, eventual le concep. Directorul
cancelariei primeste toata corespondenta, cu exceptia celor confidentiale si personale,
si o prezinta pregedintelui delegatiei permanente sau in lipsa acestuia, secretarului
general al judetului (Monitorul Oficial al judetului Cluj, nr. 37 din 4 decembrie 1930).

In anul 1933 activitatea se desfasura prin organele si serviciile judetene. Organele
administratiei judetului Cluj erau urmatoarele: pregedintele consiliului judetean,
secretarul general al judetului, prefectul, secretarul prefectului si directorul de
prefectura. Serviciile judetene, in numar de opt, erau impartite, la rdndul lor in biro-
uri: serviciul administrativ gi statistic (biroul administratiei generale, al administratiei
locale, contenciosului judetean si biroul statistic), serviciul arhivei si registraturii
contabilitatii comunale), serviciul drumurilor (compus din patru birouri), serviciul
sanitar si de ocrotire, serviciul veterinar si zootehnic judetean, serviciul invataman-
tului i serviciul economic (Cluj-Kolozsvari kalauz és cimtar, 1933, pp. 52-54).

Birourile si serviciile prefecturii totalizeaza in 1934, 11 structuri distincte, in-
cluzand si revizoratul gcolar judetean chiar dacd acesta era ,,organ al Ministerului
Instructiunii Publice” (Monitorul Oficial al judetului Cluj, nr. 8 din 15 mai 1935).

Printr-un Decret Regal, in anul 1934 se introduce pentru intaia oara ierarhizarea
functiilor in administratia publica. Astfel, personalul prefecturii clujene va fi impartit
in doua categorii: statutar si de serviciu. Personalul statutar pornea de la director ca
cea mai inalta functie si continua cu cea de subdirector, sef de serviciu, sef de sectie,
sef de birou, subsef de birou, impiegat i impiegat stagiar. Personalul de serviciu, era
impartit in clase: om de serviciu clasa I, om de serviciu clasa a II-a (Monitorul Oficial
nr. 262 din 13 noiembrie 1934).

Imediat dupa intrarea in vigoare a legii administrative din 27 martie 1936, in 26
mai 1936, ,,avand in vedere dispozitiunile legii administrative prin care se fixeaza
atributiunile serviciilor judetene si personalul ce le compun”, prefectul Eugen Dunca
decide ca structura serviciului administrativ sa cuprinda patru birouri (al personalului,
judetean si comunal, al administratiei de stat si unul statistic si de turism), numeste
persoanele care vor conduce aceste birouri si repartizeaza cate o dactilografa pentru
doua birouri. Dupa numire, fiecdrui functionar ii este comunicata decizia in scris iar
acestia semneaza pentru luare la cunostinta. De aceasta datd insa pana si mutarea
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mobilierului din birouri si repartizarea functionarilor in birouri se organizeaza doar
in baza unei note scrise. Printr-o alta decizie, prefectul stabileste si atributiile functio-
narilor din serviciul administrativ. Astfel, seful serviciului repartizeaza actele primite,
intocmegte raportul anual, semneaza referatele serviciului, acorda primul califica-
tiv functionarilor, seful biroului de personal asigura redactarea proiectelor privind
personalul, face inscrierile necesare in statele de serviciu, tine evidenta cazierelor
functionarilor judeteni. Seful biroului comunal si judetean verifica actele provenite
de la pretori, gestioneazd problematica alegerilor, gestioneazd numirea membrilor
de drept in consilii, suspendarea, revocarea, numirea primarilor si a viceprimarilor,
dizolvarea consiliilor locale. Subgeful biroului judetean asigura tutela administrativa,
problematica denumirii, delimitarea teritoriala a comunelor, impiegatul evidenta re-
gistrelor, seful biroului administratiei de stat redactarea diferitelor proiecte de decizii
iar geful biroului statistic se ingrijeste de solutionarea actelor cu caracter statistic
(ANSJCJ, Prefectura Cluj, cutia 770/1936, f. 131-133, 188-190). In 1936, prefectura
avea 68 de angajati inclusiv functionarii din cele noua preturi (ANSJCJ, Prefectura
Cluj, cutia 784/1936, f. 233-234v).

La 21 iunie 1938, prefectura judetului Cluj avea 52 de functionari: un jurisconsult,
trei impiegati stagiari si un revizor de animale iar toti ceilalti, ocupau functii de sef
serviciu, sef de birou, sef de sectie sau subsef de birou (Buletinul Oficial al judetului
Cluj, nr. 18 din 18 iulie 1938).

Pregatirea profesionala a viitorilor functionari de stat s-a gasit mereu in centrul
atentiei autoritatilor. In perioada interbelica au functionat mai multe institutii de
invatdmant cu profil administrativ: Institutul de stiinte administrative infiintat in anul
1926, Scoala superioard de documentare si gtiinte administrative din 1928 gi Centrul
de pegatire tehnica profesionald administrativa din 1938 (Negulescu, Alexianu, 1944,
p. I). Chiar si aga, punerea in practica a prevederilor legii administrative din 1929
privind pregatirea functionarilor publici, spre exemplu, conditiile profesionale de
admisibilitate in functiile superioare (presedinte al delegatiei judetene, prim-pretor,
pretor, sef servciu etc) il pun in dificultate pe prefectul judetului Cluj, din cauza
faptului ca legea introducea conditia ca ocuparea functiilor administrative sa se poata
face doar de catre candidatii care poseda licenta in drept.

Prin legea administrativa din 1936 se infiinteaza pentru functionarii Ministerului
de Interne ,Centrul de pregatire tehnicd administrativa a functionarilor publici”.
Un fost secretar general al ministerului muncii P. Alexandrescu-Roman, respingea
afirmatia conform careia aceasta scoala ar dubla universitatile, fiind de parere ca
universitatile ofera doar cunostinte generale, din discipline stiintifice, nerelevante
pentru administratie. Absolventii de drept urmeaza si ei doar un curs sau doua de drept
administrativ, iar licentiatilor in litere, comert, stiinte sau teologie ,le lipseste orice
notiune de administratie gi care invatd meseria pe spinarea serviciilor si contribua-
bililor”. Un corp tehnic, de elita, se poate constitui doar in institutii de perfectionare
specializate, altele decét universitatile considera inaltul functionar, fiind necesara
astfel infiintarea unei scoli de pregatire tehnica profesionald a functionarilor publici
(Alexandrescu-Roman, 1937, pp. 13-19).
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Daca numirea functionarilor publici intra initial in competenta Ministerului de
Interne, facandu-se agadar centralizat, prin decrete regale publicate in ,,Monitorul
Oficial” mai tarziu, procedura ce trebuia urmata de persoanele interesate sa ocupe
posturi la prefectura judetului s-a descentralizat si simplificat. Candidatii erau numiti
in functii, de reguld, de catre prefect sau subprefect, sub conditia existentei unor
posturi vacante corespunzatoare si obtinerii avizului comisiei de specialitate. Cererile
pentru ocuparea unor functii inferioare din prefectura erau intemeiate pe argumente
diverse sau mentiuni de ordin personal. Un numar semnificativ de candidati arata
ca ei sau familiile lor se afld intr-o stare materiald precard, ca trebuie sa se sustina la
studii sau chiar sa-si asigure minimul de hrana.

Administratia judeteana acorda importantd si imaginii, felului in care este per-
ceputa de public, asa incat nici macar imbracamintea personalului auxiliar nu era
lasata la voia intdmplarii. Spre exemplu, Monitorul Oficial al judetului Cluj nr. 5
din 18 martie 1926 aducea la cunostinta publicd organizarea unei licitatii publice,
in localul prefecturii, pentru furnizarea uniformei gi incaltdmintei pentru servitorii
prefecturii gi a plasilor. Personalul ,de deservire” al prefecturii beneficia in anul
1934 de un regulament propriu (Regulament referitor la personalul de serviciu si
soferii Prefecturei judetului Cluj), intocmit in baza dispozitiilor legii privind statutul
functionarilor publici. Conform acestui regulament, soferii, vataful palatului, portarii,
telefonistii gi servitorii de birou erau numiti si suspendati direct de prefect, trebuind
sd indeplineasca cateva conditii minime (majori, minimum patru clase primare, apti
din punct de vedere medical etc). Chiar dacad nu face parte din categoria functionarilor
publici si acest personal ,,este obligat a se purta cuviincios, disciplinat si demn atat cu
functionarii judetului, cét gi cu publicul, de asemenea gi in actele vietii lor particulare”.
Le era interzisa pana si aderarea la asociatii profesionale gi participarea la manifestatii
politice (Monitorul Oficial al judetului Cluj, nr. 14 din 15 august 1934). Prefectul
promoveaza si un regulament privind prezenta si conduita functionarilor prin care
roagd ,,sa respecteze cea mai perfecta ordine, liniste si disciplina in timpul serviciului,
atat in birouri cét si in coridoarele prefecturii, omitand deplasarile inutile de la un
birou la altul si aglomeratiile pe coridoare sau prin birouri, precum si discutiile si
povestile” (ANSJCJ, Prefectura Cluj, cutia 650/1934, f. 195).

Conform ,,Regulamentului referitor la personalul de serviciu si soferii prefecturii
judetului Cluj”, personalul de serviciu (oameni de serviciu) era compus din goferi,
vataful palatului, portari, telefonigti si servitorii de birou. Acestia, pentru a putea fi
numiti in functii de cétre prefect trebuiau sa indeplineascd cateva conditii generale de
admisibilitate: majori, serviciul militar satisfacut, patru clase primare, apti medical,
nepedepsiti. Ei nu se pot asocia in organizatii profesionale gi nu pot lua parte la ,,orice
manifestatie politica”, se aflau in subordinea directa a prefectului, acesta putand sa
le aplice diferite sanctiuni disciplinare pana la concedierea lor (ANSJCJ, Prefectura
Cluj, cutia 651/1934, f. 251-258).

Prefectul reglementa in detaliu, prin act administrativ pana si activitatea oamenilor
de serviciu (orele in care trebuia efectuatd curatenia in palatul administrativ, aerisirea

65



birourilor, stergerea prafului etc). De asemenea, portarul trebuia sa supravegheze ,,cu
cea mai mare atentiune” persoanele care intra si ies din palatul administrativ gi s nu
permita accesul ,,indivizilor suspecti, comerciantilor ambulanti, cersitorilor”. Vataful
palatului se ingrijeste de utilizarea energiei electrice, camerierii asigurd incdlzirea
birourilor. Personalului de serviciu care ocupa o locuinta de serviciu in palatul
administrativ 1i este strict interzis sa primeasca oaspeti de noapte, fara aprobarea
prealabila a prefectului (ANS]JCJ, Prefectura Cluj, cutia 767/1936, f. 401-403).

4. Organizarea activitatilor. Comunicare si relatii cu publicul

Printre primele masuri luate de prefectul Alexandru Stefanescu dupa instalarea
sa in functie in primavara anului 1923, a fost ,reglementarea orelor de birou la
serviciile dependinte de Prefectura judetului Cojocna” stabilind ca activitatea zilnica a
functionarilor judeteni va fi cuprinsa intre orele 8,00-13,30, ,,atat pentru centru cat gi
pentru provincie”. Stefanescu introduce in responsabilitatea subprefectului o condica
de prezentd, in care functionarii vor trebui sa semneze ,,dupa cum se procedeaza si
la celelalte institutiuni publice din tara”, dar stabileste — discretionar — gi sanctiuni:
~functionarii care nu vor sosi la timp in birouri vor fi pedepsiti, deocamdatd, cu
pierderea salariului in ziua in care au intarziat de la orele regulamentare”.,,Cred inutil
sd mai adaugam ca functionarii sunt tinuti a-si avea lucrurile executate la curent”
adauga in decizia sa prefectul Alexandru Stefinescu (ANSJCJ, Prefectura Cluj, cutia
102/1923, nepaginat si 90/1923, . 577-578).

Si mai tarziu, prefectii care s-au succedat in fruntea administratiei judetene s-au
preocupat de reglementarea si respectarea programului de activitate al functionarilor
din subordine.

In anul 1923, functionarii prefecturii clujene puteau fi amendati cu sume cuprinse
intre 50 - 100 de lei din cauza intarzierii cu o ora la serviciu, sau cu 20 de lei pentru
neprezentarea intr-o zi la serviciu. Subprefectul Octavian Simu sanctioneza chiar
cu eliberarea din functie o dactilografa a subprefecturii pentru abuz in serviciu dar
si din cauza faptului ca ,,se prezinta dupa ora fixata si pleaca inaintea orei de iegire
ba chiar lipseste din birou zile intregi fara a justifica absenta sa conform condicei de
prezentare” (ANSJC]J, Prefectura Cluj, cutia 191/1925 si 192/1925, nepaginat).

In 11 iunie 1924, subprefectul Octavian Simu difuzeaza o circulara interna catre
structura de registratura si expediturd, referentilor, practicantilor, cancelistilor,
copistilor prin care doregte sd atraga atentia acestora asupra mai multor deficiente.
Simu aratd ca nu va admite nerespectarea ,orelor oficioase”, interzice vizitele din-
tr-un birou in altul, precum si discutiile din birouri, pentru a se pastra linistea perfecta
in orele de serviciu, deoarece ,numai prin munca cinstita si disciplina se ajung
rezultatele intentionate de legile ce servim si executam” adauga Simu. Deoarece
raspunsurile concepute de referenti prezentate subprefectului spre semnare, sunt
copiate eronat, denaturand sensul lor, sunt ,fara inteles, ridicole si compromitatoare”,
subprefectul ordona ca fiecare referat, dupa ce a fost copiat, sa fie ,,colationat de copist
si expeditura” (ANS]JCJ, Prefectura Cluj, cutia 136/1924, nepaginat).
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In 18 iunie 1926, prefectul Martian Calutiu stabilea orele de lucru de vard, intre
8,00-14,00 si 16,00-18,00 iar duminica gi in sarbatorile legale, intre orele 10,00-12,00,
impegatii si impegatii stagiari ai tuturor serviciilor efectuand serviciul de permanenta
(ANSJC]J, Prefectura Cluj, cutia 234/1926, nepaginat).

Din mai 1931, autoritatile de stat vor lucra zilnic intre orele 7,00-12,30, iar in
zilele de luni, marti gi vineri, inclusiv dupa amiaza, intre orele 15,00-18,00 (ANSJC]J,
Prefectura Cluj, cutia 520/1931, nepaginat).

Prefectul Eugen Dunca difuzeaza in 7 mai 1936, o circulara tuturor functionarilor
din subordine deoarece ,,s-a constatat ca nu se respecta — in general — orele oficioase
prescrise si nu se da importanta cuvenita prezentei in serviciu”. Dispozita prefectului
nu lasd loc nici unor eventuale contestari ulterioare: prezenta la serviciu la orele 8,00,
semnarea condicii pana la ,,orele 8,10 precis” iar ,orientarea se va face dupa ceasul
de pe turla bisericii «Matia»”. Parasirea serviciului se va face ,numai cu aprobarea
noastra gi cu avizul prealabil a gefului de serviciu respectiv”, stabilea prefectul Dunca.
Apoi, programul de lucru in administratie a fost reglementat unitar prin Jurnalele
Consiliului de Minigtri nr. 922 din 14 mai 1936, pentru vara si nr. 1.914 din 30
septembrie 1934 pentru iarna. Astfel, la 1 noiembrie 1936 prefectul Eugen Dunca
stabileste prin decizie programul de activitate al prefecturii, intre orele 8,00-14,00,
introduce ,,serviciul de inspectie de dupa masa” intre 16,00-19,00 in zilele lucritoare,
iar in zilele de sdimbata gi duminicad, intre 9,00-12,00. Asigurarea acestei permanente
la cabinet se efectua prin rotatie gi cu diminuarea partiala a orelor de lucru (ANSJC]J,
Prefectura Cluj, cutia 756/1936, f. 138).

In toatd perioada interbelica, autorititile judetene acorda o grija deosebita publicarii
propriilor decizii gi a comunicarilor sosite de la Bucuresti. Actele prefectului, comu-
nicdrile, regulamentele judetene precum si hotararile mai importante ale autoritatilor
judetene erau publicate in Monitorul Oficial al judetului Cluj. Publicatiile oficiale
au purtat denumiri diferite de-a lungul timpului: Gazeta Oficiala a judetului
Cojocna fondata in anul 1877, apoi Gazeta Oficiala publicata de Consiliul Dirigent
al Transilvaniei, Banatului si {inuturilor romanesti din Ungaria intre 1918-1920,
Gazeta Oficiald a judetului Cluj si Monitorul Oficial al judetului Cluj, intre 1920-
1938. In 1926, potrivit legii administrative, redactorul Monitorului Oficial judetean
era secretarul consiliului judetean, acesta fiind retribuit suplimentar pentru aceasta
activitate (ANSJCJ, Prefectura Cluj, cutia 247/1926, nepaginat). Cu toate acestea ins4,
difuzarea publicatiei era greoaie, unii primpretori, semnaleaza subprefectului in 1924,
ca nu primesc regulat ,Monitorul Oficial al Judetului”.

In anul 1926, la prefectura s-au inregistrat 22.266 acte, din care la 325 nu s-a
formulat nici un raspuns pana la sfargitul anului. Din total, 200 de acte erau confi-
dentiale, adresate personal prefectului. Serviciile adiacente prefecturii (sanitar,
veterinar, tehnic) aveau registraturi distincte (Prefectul judetului Cluj, 1927, p. 10).
Si subprefectul primea documentele confidentiale dar care nu se inregistrau in
evidentele arhivarului sau a altor functionari, ele se aflau in gestiunea strictd a
secretarului subprefectului (de obicei, un diurnist sau practicat administrativ), si
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pe care subprefectul le preda succesorului siu, in baza unui proces-verbal. in timp
numarul documentelor creste, numai la serviciul administrativ al prefecturii au intrat
in 1929, 20.440 de acte din care ,,a rezolvat” doar 13.064 de acte. Conform raportului
asupra starii administrative a judetului Cluj pe anul 1932, in acel an au fost inregistrate
24.524 acte, cu 2.087 mai multe decét in anul precedent (Monitorul Oficial al judetului
Cluj, nr. 12 din 10 aprilie 1930, nr. 5 din 9 februarie 1931, nr. 5 din 4 martie 1933).

In 1926 la prefectura clujeani se introduc concepte noi, precum ,,principiul si
norma” pentru ca ,actele de importanta mai micd, sd se manipuleze mai simplu i mai
repede, iar acelea care reclama o atentie mai serioasa si meditatie mai profunda, sa se
rezolve cu grija si congtinciozitate potentata” (Prefectul judetului Cluj, 1927, p. 10).
Cu toate acestea insa, subprefectul Octavian Simu spre exemplu, redacta personal,
olograf, majoritatea raspunsurilor prefecturii fara a apela la servicii de dactilografiere.

Comunicarea internd atat intre departamentele prefecturii cét si pe verticala a pro-
blematicilor legate de finantdri sau resurse umane avea loc in scris. Documentele cu
caracter intern trebuiau sa respecte un standard: Prefectura judetului Cluj, Serviciul
financiar, nr. 20.599/1932 ,Domnule Prefect, LOCO (...) Avem onoare a Va raporta
ca (...)” semneaza sef serviciu financiar (ANSJC]J, Prefectura Cluj, cutia 762/1936, f.
159). Ineori insa, acestea nu respectau parcursul stabilit. In 1926, un tanar, absolvent
de liceu, cere sd fie angajat la prefectura. Prefectul Marcian Calutiu, considerand ca
sunt posturi vacante, ii aproba mai intdi cererea si abia apoi o trimite Comisiei de pro-
puneri, numiri gi inaintari pentru ,binevoitoare decidere”. In lipsa unui post vacant,
candidatul nu va fi angajat (ANS]JCJ, Prefectura Cluj, cutia 231/1926, nepaginat). In
anii 1923-1925, prefectul transmitea dispozitiile primite catre subprefect prin adrese,
apoi subprefectul era cel ce punea in executare cele necesare (ANS]CJ, Prefectura
Cluj, cutia 247/1926, nepaginat). In fapt, prefectul purta permanent o corespondenta
directa si operativa cu subprefectul iar acesta cu pretorii gi lua decizii in urma con-
sultarii cu acesta sau a propunerilor subprefectului.

Un flux informational direct de comunicare intre primul-ministru si prefecti se
stabilea doar in cazuri exceptionale. Spre exemplu, printr-o telegrama Ion I. C. Bra-
tianu il ruga pe prefectul judetului Cluj sa comunice deputatilor din judet ,,prieteni
politici”, sa fie prezenti la o sedintd importanta a Camerei Deputatilor (ANSJCJ, Pre-
fectura Cluj, cutia 102/1923, nepaginat). In general, comunicarea era cea oficiala,
prin scrisori transmise de departamentele ministerelor. Predominau, evident, cele
ale ministerului de interne.

In 1928, prefectul politiei se plangea ca primeste ordinele ministerelor cu intarziere
neputdnd lua operativ masurile necesare, astfel ca il roaga pe prefectul judetului sa
dispuna trimiterea actelor cel mai tarziu in 3-4 zile de la primire (ANSJCJ, Prefectura
Cluj, cutia 308/1938, nepaginat). Deciziile neluate in timp optim din cauza circulatiei
necorespunzatoare a documentelor precum gi a unui formalism exagerat, il puteau
pune gi pe prefect in fata unor situatii dificile. Comandantul legiunii de jandarmi
Cluj transmitea prefecturii judetului Cluj printr-o nota informativa din 29 mai 19386,
ca un numar de muncitori feroviari vor declansa greva generala. La prefectura adresa
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se inregistreaza la 2 iunie iar abia la 9 iunie prefectul o transmite mai departe, cu
urmatoarea rezolutie: ,,d-lui Nicolae Ramboiu, secretarul domnului Prefect, Loco,
cauza apartindnd cabinetului vi se transpune pentru rezolvare in competenta”.
Semneaza prefectul si subprefectul (ANS]CJ, Prefectura Cluj, cutia 791/1939, f. 14).

Abia dupa intrarea in vigoare a ,,Regulamentului pentru organizarea serviciilor
administratiunii judetului Cluj” din anul 1930, raspunsurile se vor transmite,
cu exceptia actelor urgente, in cel mult 8 zile iar cele ce necesita ,,un studiu mai
indelungat”, in 15 zile. Regulamentul definea suficient de precis si termenul ,,urgenta”:
acte calificate ca atare de lege sau ordin, indicate de pregedintele delegatiei permanente
sau de secretarul general, ,a caror naturd sau termen este ca atare sau de a caror
rezolvare depinde pornirea sau terminarea altei cauze”. Telegraful si telefonul puteau
fi utilizate doar in cazuri extrem de urgente gi numai cu ,,asentimentul presedintelui
delegatiei”. Si circulatia documentelor este de acum reglementata: fiecarui act i se
atageaza un referat scurt cu privire la obiectul actului de cétre referent, se semneaza
de geful de serviciu, se prezinta secretarului general gi apoi se inainteaza spre aprobare
presedintelui delegatiei permanente (Monitorul Oficial al judetului Cluj, nr. 37 din
4 decembrie 1930).

In timpul domniei Regelui Ferdinand creste fara precedent numarul celor ce uzeaza
de dreptul lor de petitionare. Aceasta a fost pusa pe seama cresterii marimii arii, a unei
administratii complicate dar indeosebi a faptului ca acest drept ,rezida in adancurile
sufletului roméanesc”. Dar cu ,jalba in protap”, cetatenii se adresau autoritatilor cerand
»de cele mai multe ori, nu aplicarea legii, cat scutiri de aplicare a legii” (Enciclopedia
Romaniei, 1938, p. 941). Mai mult, deoarece acegtia nu aveau cunostinta care sunt
autoritatile comptetente sa le solutioneze cererile, se adresau in genere prefectului
judetului ori ministrului de interne. In 1929, ministrul de interne ordona prefectului
judetului Cluj sa atraga ,,atentiunea taranilor, in deosebi, cd este inutil sa-gi piarda
banii gi timpul cu deplasari in Capitald pentru fiecare chestiune marunta” si sa-i
indrume sa se adreseze in prima instanta prefectilor si doar apoi ministerului in scris
(ANSJCJ, Prefectura Cluj, cutia 412/1929, nepaginat). Intr-adevar, in 1934 prefectul
manifesta o larga deschidere fata de public, primindu-i zilnic in audienta chiar si
in afara de orelor fixate pe ,toti locuitorii comunelor care au avut ceva de cerut sau
de reclamat” (Monitorul Oficial al judetului Cluj, nr. 8 din 15 mai 1935). La randul
sdu, prefectul judetului Cluj trimitea o circulard in 26 ianuarie 1936 tuturor prim-
pretorilor din judet, prin care arata cd prefectura este asaltata cu reclamatii ce tin de
competenta primarilor sau prim-pretorilor, ceea ce inseamna timp pierdut si neglijarea
~Chestiunilor de mare importanta si de interes general”. Astfel, era necesar sa se aduca
la cunostinta populatiei ca orice cerere sau reclamatie urmeaza a fi inaintata pe cale
ierarhicd, masura considerata ca necesara pentru introducerea ordinii in administratia
judetului si cresterea prestigiului prim-pretorilor ce ocupau ,,un rol atat de important
in viata administrativd a plaselor”. Cele mai multe reclamatii provin din plasele
unde pretorii ,,nu isi indeplinesc cu toata constiinciozitatea datoria”. Se solicita, in
consecinta, rezolvarea plangerilor populatiei la fata locului cu ocazia inspectiilor
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lunare pentru ca ,,populatia sa fie desrobita a se prezenta pentru orice lucru bagatel
la Prefectura judetului”. Vor fi instruiti in acest sens notarii si prim-notarii din plasa
(ANSJC]J, Prefectura Cluj, cutia 756/1936, f. 145).

La acest ,asalt” al autoritatilor contribuiau chiar functionarii judeteni, sau ai
administratiilor comunale, in speranta unor rezolvari favorabile ale cererilor lor.
Ministerul de interne, constatand faptul ca multi functionari se deplaseaza la Bucuresti
fara aprobarea ,autoritatilor superioare de care depind” ii avertiza, in 28 martie 1923,
pe cei ce vor fi dovediti, cu revocarea din functie (ANSJC]J, Prefectura Cluj, cutia
91/1923, f. 557). In 1924, acelasi minister atrage atentia in repetate randuri prefectului
si subprefectului judetului Cluj sd puna in vedere functionarilor din subordine sau
din primarii, notariate, pretorate si nu mai adreseze direct ministerului cereri prin
care doresc sa fie mutati, detasati, transferati, decat pe cale ierarhica. Ministerul este
zilnic asaltat cu astfel de petitii zadarnice, iar in caz de abatere de la aceste ordine,
se vor lua masuri disciplinare impotriva acelor functionari care ,,nu respecta ierarhia
administrativad si ordinele superioare” (ANSJCJ, Prefectura Cluj, cutia 132/1924 gi
133/1924, nepaginate). Dupa zece ani, ministrul de interne cere din nou prefectilor
sd atragd atentia prim-pretorilor sd nu mai adreseze ministerului direct ci prin
prefecturd, altfel poarta doar o corespondenta inutild (ANSJC]J, Prefectura Cluj, cutia
650/1924, f. 124). In cele din urma, prin jurnalul Consiliului de Ministri nr. 1.169
din 29 august 1931, se va interzice functionarilor publici ,,a adresa pe cai laturalnice,
orice reclamatiuni, interventiuni sau intAmpinari, in legdtura cu functia ce detine”,
toate cererile vor fi adresate gefilor ierarhici imediat superiori, apoi sefului urmitor,
capului administratiei. Daca va considera ca nu i s-a facut dreptate, petitionarul se
va putea adresa secretarului general sau ministrului de resort (Buletinul Oficial al
Directoratului Ministerial IV Cluj, nr. 35 din 17 septembrie 1931).

Diversificarea serviciilor intr-o administratie centralizata, a indemnat cetatenii sa
se indrepte catre prefecturd cu problematici din ce in ce mai complexe, impunandu-se
necesitatea dezvoltarii unui sistem de relationare cu publicul. Prefectul Emil Colbazi,
intr-o circulara transmisa tuturor prim-pretorilor, notarilor, primarilor si functionarilor
din subordine, anunta ca in baza unei hotaréri a Consiliului de Ministri din 11 iunie
1931 ,in vederea rationalizarii muncii functionarilor din subordine” nici o persoana
»strdind de administratie” cu exceptia celor admisi in audientd, nu vor mai avea
acces in birourile administratiei judetene, solicitarile urméand a fi adresate numai in
scris. Prin aceasta se dorea sa se ,puna capat diferitelor interventii inutile si calatorii
costisitoare” iar ,,populatia judetului nostru sd se poata convinge ca s-a inceput o noua
viatd in administratia judetului nostru” (Monitorul Oficial al judetului Cluj, nr. 13 din
18 iunie 1931). Prin Decizie, prefectul Colbazi instituia in 16 iunie 1931 un birou unic
de petitii, stabilea termene de rezolvare a actelor, definea urgenta. Functionarii care nu
raspundeau in termen petitiilor, urmau a fi amendati, suspendati sau revocati (ANS]C]J,
Prefectura Cluj, cutia 523/1931, nepaginat). Prefectul Eugen Dunca reglementeaza si
el printr-un Ordin din 13 ianuarie 1934, regimul audientelor la prefecturd, stabilind
zile separate ale saptamanii pentru ,oraseni” si ,sateni”, satenii beneficiind de trei zile
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pe sdptamand, ceilalti doar de doua (ANSJC]J, Prefectura Cluj, cutia 650/1934, f. 185).
Din 1 decembrie 1929, prefectul Adam Popa hotaraste sa acorde audiente in fiecare
luni, miercuri si vineri ,,in orele de dinainte de masa” comunicarea deciziei urmand
a fi facuta ,prin toba, strigari gi alte mijloace” pentru ca ,,populatia din provincie sa
nu facd drumuri costisitoare si sa fie crutata de cheltuieli inutile si de pierdere de
timp” (ANSJC]J, Prefectura Cluj, cutia 433/1930, nepaginat).

5. Concluzii

Odatd cu anul 1938, se incheie si perioada in care, timp de peste doud decenii, cele
25 de guverne ale Romaéniei gi-au pus in practica propriile modele de functionare a
administratiei: o administratie mai degraba centralizatoare dorita de liberali versus o
formd minimala de autonomie locald, promovata de national-taranisti. Pe deplin, nici
un model nu va putea fi consacrat, aplicarea lor fragmentara sau pentru perioade scurte
de timp neputand da roadele asteptate. Prefectura clujeand, agadar, dupa sase ani
de continuitate juridica austro-ungara, ia forma si marimea modelelor institutionale
impuse succesiv prin legi si regulamente de organizare internd, dar, gi prin vointa,
uneori discretionara, a celor 17 prefecti ce au reprezentat guvernul aici, cu diferitele lor
profesii si ambitii personale. Fara a putea trasa o directoare a organizarii si functionarii
prefecturii clujene in anii interbelici, se remarca, totusi, o oarecare evolutie a calitatii
aparatului functionaresc gi a serviciilor prestate citre public, mentinerea (cu mici
exceptii) in timp, a subprefectului, ca garant al continuitatii institutionale dar gi
pastrarea calitatii prefectului de ,cap al administratiei judetene”, in detrimentul
deliberativului judetean ales prin vot.

Bibliografie:

1. Alexandrescu-Roman, P., ,,Rostul pregatirii profesionale a functionarilor publici”,
1937, Asociatia generald a functionarilor publici, nr. 1, Bucuresti.
2. Arhiva Consiliului National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Fond Docu-

mentar.

3. Arhivele Nationale, Serviciul judetean Cluj, Fond Prefectura judetului Cluj.

4, Buletinul Oficial al judetului Cluj, 1938.

5. Buletinul Oficial al Directoratului Ministerial IV Cluj, 1931.

6. Cluj-Kolozsvari kalauz és cimtdr [Calauza si catalogul Clujului], Cluj: Tipografia
Concordia, 1933.

7. Enciclopedia Romaniei, vol. I, Bucuresti: Imprimeria Nationala, 1938.

8. Glasul Ardealului, Cluj, 1934.

9. Gyorke, Z., ,Institutia prefecturii in perioada interbelica (1923-1938). Proiectii le-
gislative”, 2010, Revista Transilvana de Stiinte Admnistrative, nr. 3 (27), pp. 79-96.

10. Lege pentru infiintarea Consiliilor judetene, Monitorul-Jurnalul Oficial al Princi-
patelor Unite Roméne, nr. 76 din 2 aprilie 1864.

11. Magyar Nagylexikon, Els6 kotet, Budapesta: Magyar Nagylexikon Kiad6, 1999.

71



12.

13.
14.
15.
16.

17.

72

Mérkus, D., Magyar jogi lexikon, Budapesta: Pallas irodalmi és nyomdai rész-
vénytarsasag, 1898.

Monitorul - Jurnalul Oficial al Principatelor Unite Roméane — 1864.

Monitorul Oficial — 1924, 1925, 1929, 1934.

Monitorul Oficial al judetului Cluj — 1926, 1927, 1930, 1931, 1934, 1935.
Negulescu, P. si Alexianu, G., Colectiunea vechilor legiuiri administrative. Regula-
mentele Organice ale Valahiei si Moldovei, Bucuresti: Intreprinderile ,,Eminescu”
S. A., 1944.

Prefectul judetului Cluj, Raport asupra stari administrative a judetului Cluj pe
anul 1926, Cluj: Institutul de arte grafice ,,Ardealul”, 1927.



