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PROBLEMATICA SOMAJULUI IN ROMANIA SFARSITULUI DE MILENIU

Unul din multiplele costuri sociale ale transformarilor ce au loc in tara noastra il constituie
somajul.

Inainte de 1989, romanii nu erau nevoiti si se preocupe de giasirea unui serviciu. Vechiul sistem
a asigurat o ratd 1nalta a participarii fortei de munca prin ridicarea principiului ocuparii depline la rang
de obiectiv de baza al politicii economice. In acelasi timp, beneficiile esentiale erau garantate prin
angajare. Sistemul de salarizare acorda o atentie deosebitd diferentelor in functie de: vechime, risc de
accidentare, conditii de lucru, ierarhia functiei etc., fard a tine seama de criterii precum: calificare,
productivitate, performanta. In acest context, lucratorii nu erau stimulati pentru a investi in educatie.
Totodata, ca urmare a promovdrii industriei grele se poate remarca o pondere ridicatd a angajarilor n
industrie si agricultura in detrimentul sectorului serviciilor. Sistemul nu a ncurajat lucrétorii sa obtina
calificari generale si a produs multi specialisti cu profil Ingust, restrangand astfel mobilitatea fortei de
munci.'

Desi guvernul comunist nega existenta somajului, acesta aparea sezonier, structural sau la
momente de frictiuni. Persoanele aflate in aceasta situatie nu beneficiau de ajutoare banesti care sa le
asigure minimul de trai. De asemenea, politici care sd vizeze concedierile masive nu existau pentru
simplul motiv ca acestea nu aveau loc.

In fine, o alta slibiciune a regimului o constituie faptul ci migrarea era foarte restransa.
Specialistii Tn domeniu sunt de pérere cd surplusul de lucratori dintr-o tard poate fi folosit in mod
eficient in alte locuri de munci pe care locuitorii altor tari sunt reticenti in a le ocupa. In Europa
Centrala si de Est, emigrarea si imigrarea a fost initial interzisa, apoi limitata sever. De la liberalizare,
restrictiile cu privire la migrare au fost inlocuite cu restrictiile introduse de tarile gazda potentiale.

Din aceasta prezentare se pot desprinde cateva concluzii. In primul rand, atitudinile mostenite
cu privire la somaj si la cautarea de locuri de muncd nu erau potrivite cu exigentele unui sistem de

piatd. De asemenea, modelul ocuparii depline a fost posibil prin "somajul deghizat" constand in

"' Barr, N. (1995) Pietele fortei de munca si politica sociald in Europa Centrald si de Est, Bucuresti: Centrul de calcul,
Statisticd Sanitara si Documentare Medicala, pag. 153
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existenta unor "ocupatii aparente" a cdror productivitate si remunerare sunt slabe, precum si printr-o
cerere de munca in exces, ca urmare a industrializarii extensive.

In abordarea problematicii somajului in perioada tranzitiei, s-a plecat de la premisa ci aceasta
reprezintd o permanenta 1n toate tarile cu o economie de piatd. Mentinut In anumite limite, acesta poate
determina un climat de competitivitate pe piata fortei de munca. Specialistii considera o rata a
somajului de 3-5 % ca fiind normala, suportabild in conditiile unei relansari economice. O data cu
inrdutatirea situatiei economice, somajul tinde sa creasca pana spre 10 %, iar depasirea unui nivel de
11-13% indica atat economistilor, cat si factorilor politici si cercetdtorilor o stare de crizd economica.
In 1998, la nivelul Uniunii Europene, rata somajului era de aproape trei ori mai mare decét in Statele
Unite. Practic, potrivit datelor statistice, In Uniunea Europeana rata somajului era de aproximativ 11,5
% (de exemplu: Franta, 11,8 %; Germania, 11,8%; Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord,
4,8 %; Belgia, 13,6 %;Austria, 5,9 % e‘[c.),2 iar la nivel SUA de aproximativ 4 %.>

Estimarea somajului prin statistici este aproximativa datorita criteriilor de definire a somerului,
care difera de la o tard la alta. Totodatd, din ratiuni politice, cei care detin guvernarea tind sa
subestimeze fenomenul, iar opozitia, dimpotriva, sa-1 supraestimeze. Subestimarea presupune de obicei
inregistrarea numai a celor care primesc ajutor de somaj si exclud, de regula, pe tinerii care termind
diferite forme de invatdmant si nu isi gasesc plasament, pe cei care temporar nu au de lucru, pe cei
subocupati. Supraevaluarea se face prin includerea in categoria de someri a celor care in mod voluntar
nu vor sa lucreze, a celor care au un serviciu, dar pretind ca sunt someri, deoarece lucreaza "la negru", a
celor care refuzd locurile ce li se ofera pe motivul ca sperd sd gdseasca un serviciu mai bun.

In Romania, somajul reprezinta un fenomen grav si dureros, pentru societate in general, dar mai
ales pentru cei aflati in aceasta situatie. Daca In primii ani s-a manifestat o reticenta privind concedierea
fortei de munca, treptat s-a acceptat adevarul cad un anumit nivel al somajului este o caracteristica
inevitabild a economiei de piata. Astfel, in prima jumatate a anului 1990, in conditiile in care Roméania
nu avea datorii externe, i mai mult chiar, avea o rezerva in valuta, politica sociald a avut un caracter
reparatoriu. Noul guvern a adoptat masuri cu efecte benefice imediate, fard a tine seama de perspectiva
pe termen mediu si lung. Potrivit datelor statistice, dupa adoptarea Decretului Lege nr. 33 in ianuarie

1990 au fost create 500 000 de locuri de munca. De asemenea, s-a introdus plata muncii suplimentare,

? International Office of Labour, ( 1998 ), Buletin of Labour statistics, Geneva, pag. 71-84
3 The Economist, 1998, 20 iunie, pag. 23
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contributiile fortate sub forma "platilor sociale" au fost desfiintate, iar in unele cazuri, sub presiunea
sindicatelor, salariatii au primit multe din retinerile din trecut, considerate a fi fost ilegale.”

Dupa alegerile din mai 1990, puterea politica a fost preluata de un guvern social-democrat care
a avut n vedere transformarea treptata a sistemului economic si dublarea acestui proces de un set de
masuri vizand protectia sociala. Constitutia Romaniei din 1991, n articolul 43, prevede:

"Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociald de natura sa
asigure cetatenilor un trai decent”.

Cetatenii au dreptul la pensie, la concedii de maternitate platite, la asistentd medicala in unitatile
sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte forme de asistenta sociala prevazute de lege ">

Actul normativ de bazd in aceastd materie il constituie Legea nr. 1/1991 privind protectia
sociald a somerilor i reintegrarea lor profesionald® careia i s-au adus ulterior o serie de modificari.
Dupa promulgarea acesteia, numarul celor ramasi fara un loc de munca a crescut. Evidentiat in statistici
incepand din 1991 (cu o ratd de 3 %), acesta a avut o evolutie sinuoasa, ajungand la 10,9 % in 1994;
dupa o anumita scadere, a inregistrat o crestere considerabila, depasind 11,1 % in ianuarie 1999.”

Guvernul Romaniei ales in noiembrie 1996, pe langa accelerarea ritmului reformei, a inclus in
programul sau o serie de masuri menite sd stopeze degradarea conditiilor de viatd ale majoritatii
populatiei si expansiunea saraciei.

In domeniul somajului, principalele obiective ale politicii sociale vizeaza nu eliminarea oricarei
forme de somaj, ci mentinerea lui la un nivel suportabil de catre populatie. Printre acestea se numara:
e pastrarea numarului de someri in limite suportabile (cca. 5-6 % pana in anul 2000);
e suportarea din fondul de somaj a unei parti din salariul angajatilor-someri pe o perioada de 1-2 ani;
e acordarea de facilitati banesti pentru finantarea agentilor economici care participa la reconversia

profesionald a somerilor;

e asigurarea unei compensatii banesti care sa asigure un venit suficient traiului decent;
e reducerea contributiei la asigurdrile sociale, la fondul de somaj, marirea perioadei de subventionare

pana la 12-18 luni;

* Zamfir, E., Zamfir, C., Politici sociale in Romdnia in tranzifie, Revista de Cercetari Sociale, nr. 1/1994, pag.18

> Constitutia Romaniei (1991), Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 233, 21 septembrie

6 Legea privind protectia sociald a somerilor si reintegrarea lor profesionala (1999) republicata cu modificari si completari
, Monitorul Oficial al Romaniei, nr.257, 14 septembrie, 1994

7 Sursa: Agentia Nationala pentru Ocupare si Formare Profesionala
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e institutionalizarea unei agentii nationale de plasare a fortei de munca cu o componenta tripartita
(sindicat, patronat, guvern) si altele.®

O parte din aceste masuri au fost adoptate, dar liberalizarea preturilor si cresterea inflatiei la un
nivel superior celui prognozat au determinat reducerea considerabila a efectelor scontate. Datoriile
imense ale unor mari Intreprinderi la bugetul de stat au creat probleme finantarii programelor de
protectie sociala.

in conformitate cu Legea 145/1998° Agentia Nationald pentru Ocupare si Formare Profesionala
si-a inceput activitatea la data de 1 ianuarie 1999. Printre noutdtile pe care le aduce activitatea agentiei
in campul politicii sociale se numara cointeresarea celor trei actori ai pietei fortei de munca: sindicate,
patronat si guvern. A.N.O.F.P. este o institutie publicd, promotoare a dialogului social, independenta,
cu o structura tripartita, acest din urma fapt ducand la o mai eficienta reglare a mecanismului cererii si
ofertei de pe piata muncii. Aflatd la inceput, aceasta isi propune sa ofere un cadru mai sistematic si
eficient activitdtii de ocupare si formare profesionala, precum si masurilor de protectie a somerilor.

O analizd de ansamblu asupra nivelului somajului iIn Roméania astazi evidentiazd urmatoarele
aspecte:

e incepand cu anul 1997, rata somajului a avut o tendintd ascendenta, atingand la inceputul anului
1999, 11,1 %;

e somajul afecteaza in special persoanele cu un nivel scazut de pregatire. La data de 1 ianuarie
1999 situatia se prezenta astfel: total someri Inregistrati 1.103. 451 din care: cu studii
superioare 22.207, cu studii medii 207.520, muncitori 873.724.

e in privinta somajului de lungd duratd, se constatd o sporire a ponderii beneficiarilor de alocatii de
sprijin, de la aproximativ 260.000 in decembrie 1997 la aproape 400.000 in ianuarie 1999; de
asemenea, se remarcd o crestere a numarului celor care nu beneficiaza de drepturi banesti de la 195.
000 1n decembrie 1997 1la 230.000 1n ianuarie 1999;

e judetele cu cea mai mare ratd a somajului la data de 31 martie 1998 erau: Vaslui ( 16,3 % ), Neamt (
14,8 % ), Hunedoara ( 13,9 % ), Botosani ( 12,9 %).

e rata somajului in randul femeilor la 1 ianuarie 1999 era de 10,9 %."°

¥ Programul de baza de macro-stabilizare si de dezvoltare a Romdniei pand in anul 2000, 1996

? Legea privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru Ocupare si Formare Profesionald,
(1998), Monitorul Oficial al Romaniei nr. 261, 13 iulie

' 1dem 7
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In literatura de specialitate existd o abordare diferentiatd a politicilor privind forta de munca.
Este consacrata distinctia dintre politicile pasive si politicile active de combatere a somajului. Cele
dintai urmaresc asigurarea unui minim de trai persoanelor care si-au pierdut locul de munca, prin
acordarea unor compensatii banesti, precum: ajutor de somaj, alocatii de sprijin, ajutor de integrare
profesionald si compensatii pentru concediere, de catre stat sau alte organisme, in timp ce politicile
active au drept scop crearea de noi locuri de munca sau sprijinirea persoanelor neocupate in cautarea
unui loc de munca.

In Romania, potrivit Legii nr. 1/1991 privind protectia socialad a somerilor si reintegrarea lor
profesionald, beneficiarii ajutorului de somaj sunt persoane apte de munca ce nu pot fi incadrate din
cauza lipsei de locuri disponibile corespunzatoare pregatirii lor. De remarcat ca, au fost inclusi in
aceasta categorie atat salariatii cu o anumita vechime in calitate de contribuabili, cat si absolventii
institutiilor de Tnvatdmant care nu au reusit sa se incadreze in munca si urmeaza forme superioare de
pregatire (acestia din urma beneficiaza de ajutorul de integrare profesionald ). Spre deosebire de alte
tari occidentale precum si din Europa Centrala si de Est, durata acordarii alocatiei de somaj este destul
de ridicatd (9 luni, cu posibilitatea de prelungire cu inca 18 luni In cazul beneficiarilor de alocatii de
sprijin). De pilda, la nivel SUA, aceasta este de maxim 26 de saptamani, In majoritatea statelor existand
posibilitatea de prelungire cu inci 13 siptamani. In Japonia, alocatia de somaj se pliteste pentru 90-300
de zile in functie de perioada de asigurare si de varsta. Durata acordarii acestui beneficiu in tarile din
centrul si estul Europei variaza intre 3 luni si 2 ani.'!

Asa cum am mai amintit, in Romania, persoanele care si-au epuizat dreptul de a primi ajutor de
somaj beneficiazd de alocatie de sprijin. Se poate observa cd, desi finantatd din acelasi fond ca si
ajutorul de somaj aceasta ar putea fi considerata o forma de asistenta sociald deoarece asigura un minim
de trai persoanelor aflate in aceastd situatie, care de reguld fac parte din categoria saracilor.
Oportunitatea acordarii indemnizatiei de somaj este extrem de disputatd. Unii specialisti considera ca o
madrime relativ redusd a acesteia incita la a gési cat mai repede un loc de munca, dupa cum, o suma
mare, reduce gradul de intensitate al cautarii si determina pe beneficiarul indemnizatiei in a folosi acest
timp mai mult pentru odihnad decat pentru gisirea unui loc de muncd.'” Accentuarea unei astfel de
opinii este de naturd a sustine diminuarea cuantumului ajutoarelor pentru someri cu consecinte sociale

grave. Indemnizatia de somaj trebuie sa asigure garantarea unui trai decent persoanelor care

"' U.S. Department of Health and Human Services ( 1994 ), Social Security Programs Throughout the World-1993, pag.
343,177
12 Pohoata, 1., (1991), Somajul in economia politica, vol. 1, Galati: Editura Porto - Franco, pag. 43
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independent de vointa lor isi pierd locul de muncd. Pentru a descuraja solicitdrile nejustificate
acordarea ajutoarelor banesti ar trebui conditionate de o serie de criterii precum: prestarea de activitati
in folosul public, participarea la cursurile de orientare s§i reconversie profesionald organizate de
institutiile abilitate Tn acest sens, cdutarea activa a unui loc de munca etc.

Privatizarea, restructurarea si lichidarea intreprinderilor presupun eliberari masive de personal.
Pentru a preveni efectele negative ce urmeaza acestor actiuni, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta
de Urgenta nr. 9/1997. in conformitate cu prevederile acestei ordonante, persoanele ale ciror contracte
individuale de munca au fost desficute ca urmare a concedierilor colective primesc o plata
compensatorie reprezentdnd o suma neimpozabila, al carei cuantum lunar este egal cu salariul mediu
net pe economie, comunicat de Comisia Nationala de Statistica la data stabilirii dreptului.® Suma totala
de bani acordata cu titlu de platda compensatorie se stabileste pentru fiecare persoana disponibilizata, in
functie de vechimea in munca.

Pentru a incuraja utilizarea acestor bani de catre beneficiari in scopul desfasurarii anumitor
activitati precum: infiintarea unor societati comerciale, a unei asociatii familiale sau a unor activitati
comerciale pe cont propriu, legislatorul a inclus si posibilitatea achitarii sumelor o singura data. Din
nefericire, aceasta masura s-a aplicat cu eficientd redusa si nu si-a atins scopul scontat.

Pe langd acordarea ajutoarelor in numerar, Romania a adoptat o serie de masuri privind
cresterea gradului de ocupare a fortei de munca si anume: dezvoltarea serviciilor de plasare a fortei de
munca, reconversia profesionald, creditarea intreprinderilor mici si mijlocii in vederea crearii de noi
locuri de munca, servicii de preconcediere colectiva, stimularea agentilor economici in scopul angajarii
de tineri absolventi prin sustinerea salarizarii acestora din fondul de somaj, plasarea temporara in locuri
de munca din sectorul public etc.

Din pacate, masurile active de angajare initiate de guvern, nu si-au dovedit eficienta In termenii
impactului pe piata muncii facand necesara o revizuire majord a mecanismelor de implementare.
Cresterea continud a numarului celor disponibilizati in conditiile in care numarul locurilor de munca nu
a crescut in acelasi ritm, creeaza o presiune fard precedent asupra acestora. Pe de altd parte, reinsertia
lor profesionala este ingreunatd datoritd caracteristicilor specifice ale acestora, care le creeaza
probleme in competitia pentru posturi:

e majoritatea sunt gomeri pentru prima data, iar aceasta situatie le creeaza probleme de adaptare;

POrdonanta de Urgentd a Guvernului cu privire la unele masuri de protectie pentru persoanele ale ciror contracte
individuale de munca vor fi desfacute ca urmare a concedierilor colective prin aplicarea programului de restructurare,
privatizare, lichidare, ( 1997 ), M. Of. al Romaniei, nr. 64 din 15 aprilie, art. 19
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e de multe ori, vechimea in munca este asociatd de catre angajatori cu o varsta inaintatd si cu o
specializare rigida, ceea ce-i impiedica sa treacd in alte domentii.

Chiar daca pentru specialisti cresterea ratei somajului este o dovada a declansarii restructurarii
economice, acesta este perceput de catre populatie ca un fenomen deosebit de grav, stiut fiind faptul ca
saricia 1i afecteaza in special pe cei care nu au un loc de munci. in conditiile in care tot mai multe
intreprinderi nerentabile sunt inchise, iar numarul celor disponibilizati este In continuad crestere,
"atingerea unei rate a somajului de 5-6 %" raméine un obiectiv mult prea indepartat. Principalele
preocupari ale Guvernului in acest context raman: prevenirea cresterii galopante a somajului si
mentinerea lui la un nivel care sa asigure un trai decent cetatenilor, fie din munca proprie, fie din

aportul protectiei sociale.
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