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Tema propusa spre abordare nu poate fi corect tratata fara o scurtd introducere
asupra problematicii generale a pregatirii functionarilor pentru administratia publica.

De la bun inceput trebuie insa facutd cuvenita distinctie asupra faptului ca in
vreme ce administratia publica centrala isi recruteaza, de reguld, lucratorii din domeniul
strict profesional - de exemplu, economic pentru finante, scolar pentru Invatamant,
medical pentru sanatate, etc. - fiind necesara doar o pregatire complementara, cu valoare
adiacentd, pentru specialistul ajuns in cadrul executivului, iar administratia teritoriald si
locala cu caracter reprezentativ (primar, prefect, consiliu) 151 desemneaza reprezentantii
pe criterii politice, inclusiv electorale, in schimb in cazul aparatului acesteia din urma, dar
si al celui apartinand guvernului ori departamentelor cu implicatii teritoriale se pune
problema pregatirii, de la bun inceput, a functionarului public de carierd avand o
pregdtire de specialitate adecvata postului pe care il ocupa (de exemplu, secretar de
primarie, de prefectura, inspector, referent, lucrator in serviciul de stare civila, autoritate
tutelara, etc).

In lipsa unui invatimant corespunzitor dublat de o lipsd, tot atit de cronici, a
statutului profesional al functionarului public (1), adica in contextul inexistentei dreptului
la carierd (2), problema dobandeste conotatii de-a dreptul hamletiene care si-au gasit si,
din pacate, 1si mai gasesc, "rezolvarea" printr-o politica amatorista de transformare a celei
de a doua puteri in stat intr-o sinecurd a recompenselor politice de tot felul atat in cazul
functiilor de conducere, dar si a multora din cele de executie, prin trimiterea sau
debarcarea, uneori a celor care nu mai corespundeau criteriilor de cariera politica,
legislativa.

Consacrarea separatiei puterilor in stat (3) a condus, chiar din veacurile trecute, la

o configuratie aparte a puterii executive, iar ulterior expansiunea administratiei de stat
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impusa de implicarea tot mai profunda a statului in gestionarea, prin serviciile sale
publice, a unei diversitdti tot mai crescande de nevoi sociale colective (4), a determinat
treptata profesionalizare a cadrelor din administratia publica.

Dacd legislativul, ca si autoritdtile executive reprezentative (premier, prefect,
primar, consilier) nu cer, in general, o anumita pregatire administrativa, in vreme ce
magistratura are nevoie numai de juristi anume calificati pentru misiunea sa, in cazul
administratiei publice generale, mai ales pe plan local, au fost gasite formule unilaterale,
inguste, iar alteori mixte, eclectice, de pregatire profesionald, ambele solutii fiind
rezolvari de circumstantd, neviabile dar si ineficiente.

In acest sens vreme indelungati, facultitilor de drept, precum si celor economice
(5) le-a revenit, printre altele, sarcina de a asigura cat de cat o pregatire, apreciata ca
minimald pentru cadrele licentiate destinate sectorului public (de stat) al administratiei cu
remarca asupra unei stari negative si anume, invatdmantul juridic nu oferea suficiente
cunostinte economice, iar cel economic suficiente cunostinte juridice absolventilor lor.

Romania interbelica a manifestat unele preocupari constante in acest domeniu atat
in privinta reglementarilor juridice privind statutul functionarului public (6) cat si sub
aspectul pregatirii functionarilor de cariera (7).

Romaénia postbelicd de dupa anul 1947, dimpotriva, preocupata fiind de
suprimarea si inlocuirea aparatului de stat, inclusiv cel administrativ, a abrogat legislatia
in materie (8), inlocuitd, la scurt timp, cu Codul Muncii (9), si a desfiintat formele
institutionale de pregatire profesionald a functionarilor, inclusiv Institutul de Stiinte
Administrative al Romaniei (10), unificand invatdmantul juridic cu cel administrativ,
urmata de lichidarea celui din urma (11).

Toate aceste masuri cu un scop politic bine determinat au condus la
deprofesionalizarea administratiei si la pierderea statutului lucratorilor ei in contextul
unui dur proces de epurare profesionald si substituire politica a functionarilor de cariera.

Totusi, precedentul regim politic, mai ales dupd 1965, a resimtit nevoia crearii
unui aparat administrativ adecvat nevoilor planificarii economice si sociale, datorita
monopolului exhaustiv al statului in acest domeniu, ceea ce a impus revenirea la si
recunoasterea caracterului profesionist al unei bune parti a activitatii executive si a

specialistilor din cadrul ei (12).
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De aceea, incepand cu 1969, se infiinteazd la Bucuresti, in cadrul Facultatii de
Drept o sectie noud de stiinte administrative, iar in 1971 la Sibiu se organiza o facultate
cu profil economico-administrativ in cadrul universitatii clujene (13).

In anul 1974 cele doud profile se reunesc sub denumirea comuni de drept
economic-administrativ functionand astfel pana la desfiintarea lor in 1987 la Sibiu si
1993 la Bucuresti.

Daca planul de invatamant al profilului comun corespundea, in linii mari, nevoilor
de moment ale administratiei din acele vremuri (plan economic si financiar centralizat, o
puternica subordonare ierarhica nationald, etc), totusi statutul absolventului a fost cét se
poate de ambiguu datoritd interferentei juridicului cu economicul, ceea ce a dus la o
respingere profesionald a acestuia atat de catre economisti cat si de catre juristi,
determinand o reorientare profesionald masiva catre aceste sectoare (inclusiv in baza unor
examene de diferentd) ceea ce a golit efectiv executivul de o bund parte din cadrele
anume calificate pentru el.

Dupa 1989 evolutia fenomenului a fost deosebit de ezitanta.

In anul 1993 se reinfiinteazi profilul de drept economic-administrativ datorita
unei nevoi stringente de cadre de specialitate in executiv (apreciate la circa 10.000 de
persoane) - in cadrul facultatilor si universitdtilor de stat, atit cele deja traditionale,
Bucuresti, Sibiu, cat si la altele noi, Galati, Targu-Mures, Targu-Jiu, Targoviste, etc. cu o
durata a studiilor de 4 ani.

In anul universitar 1995/1996 sectiile de drept economic-administrativ ajunse in
anul III de studiu sunt desfiintate, exact cand trebuiau sa-si defineasca profilul, fiind
trecute 1n cadrul stiintelor juridice, concomitent cu infiintarea specializarii Administratie
Publica cu durata cursurilor de 4 ani - in cadrul marilor universitati din tara- la facultati
cu stiintele politice (Cluj-Napoca) sau cu dreptul (Sibiu) ori in invatdmantul economic
(A.S.E. Bucuresti, Universitatea A.I.Cuza lasi) si in mod distinct, de sine statator numai
la Scoala Nationala de Stiinte Politice si Administrative (Bucuresti).

In anul universitar 1996/1997 in cadrul SNSPA se infiinteazi colegiul de
administratie publica locald cu durata studiilor de 3 ani avand filiale teritoriale la
universitdtile din Bucuresti, Cluj-Napoca, lasi, Craiova si Sibiu, trecute apoi in anul

urmator in subordinea respectivelor institutii.
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Concomitent si invatdmantul superior privat urmeazd o evolutie in acelasi sens,
deoarece constatdim organizarea profilului de stiinte juridice si administrative la
Universitatea Crestind "Dimitrie Cantemir” si la Universitatea "Spiru Haret" ambele din
Bucuresti, precum si infiintarea a numeroase colegii de administratie publice si
secretariat, birotica, etc. cu durata studiilor de 3 ani - la Cluj-Napoca, Bucuresti, Iasi, dar
si in Invatamantul de stat la Drobeta Tr.Severin, Satu-Mare, Bistrita-Nasaud, etc.

Privitor la planurile de invatamant ale profilului de administratie publica, cu
durata de 4 ani ele au fost elaborate in comun de catre reprezentantii cvasitotalitatii
sectiilor reuniti In anul 1995 la Sibiu sub patronajul M.E.N., ele servind (plan unic) ca
model si pentru C.N.E.A.A 1n vederea autorizarii, urmand, probabil cd dupa prima
promotie de absolventi din anul 1999 sa se analizeze si sa se rediscute, eventual, chiar sa
se revada aceste planuri in lumina reformei curriculare din invatamantul superior
romanesc.

Ce deficiente prezinta aceste planuri §i ce se impune in vederea unei reale si
eficiente reforme?

Cu privire la invatdmantul de lunga durata:

e in primul rand, functionarea in cadrul sau pe langa ori impreunad cu specializari

dintre cele mai diferite (politologie, sociologie, economie, etc) a condus la o
"deformare" a planurilor de invatdmant initiale determinata, credem, fie de
necunoagterea exigentelor reale ale administratiei publice din teritoriu, fie din
nevoia de asigurare a unor norme didactice corespunzatoare la sectiile
neadministrative concretizatd.in abateri serioase fatd de planul initial, fara
putinta unei evaluari reale a acestuia la finele studiilor de catre prima promotie;

e 1n al doilea rand, dificultati in derularea si evaluarea procesului de invatdmant

bazat pe mai multe planuri tranzitorii in curs de desfasurare;

o 1n al treilea rand, dificultdti de autorizare, In perspectiva chiar de acreditare din

partea CNEAA;

e in al patrulea rand, eliminarea cadrului unitar de pregatire pentru un sector

unitar ca cerinte comune, cel administratiei publice (locale);

In cazul colegiilor de scurti durata:
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e in primul rand, planurile actuale de invatdmant nu reflectd nevoile reale ale
administratiei publice In pregatirea viitorului specialist, iar unele grupe de
discipline nu corespund nevoilor practice ce se impun absolventului de
colegiu:

e 1n al doilea rand, planul de Invatdmant de scurta durata nu este corelat cu cel de
lunga duratd de la acelasi profil de aici si dificultati de asigurare a continuitatii
de pregatire a celor care trec de la studiul scurt de 3 ani la cel lung de 4 ani.

Ce probleme se ridica, in principiu, In momentul actual in problema analizata:

e 1n primul rand, asigurarea compatibilizdrii tuturor planurilor de Invatdmant atat
intre ele (cele de 4 ani, cele de 3 ani) (14), dar si intre cele de scurta durata de
cele de lungd durata;

o 1n al doilea rand, trecerea pe sistemul unitar al creditelor transferabile chiar din
acest an universitar (15);

e 1in al treilea rand revederea reformei curriculare si prin prisma recomandarii
Consiliului Europei in conformitate cu care specializarea (16) administratie

publicd face parte din profilul stiinte juridice.
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