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PROBLEME STRATEGICE ALE REFORMEI SISTEMULUI ADMINISTRATIV
ROMANESC

Motto: Cel ce nu are obiective nu risca sa le atinga- Sun Tzu, Arta Razboiului

Romania a fost implicatd in ultimii ani intr-un proces de schimbari vizand
sistemul administrativ. Mai mult sau mai putin coordonate si suferind de o lipsa de
viziune strategica pe termen mediu si lung, aceste eforturi au vizat, in esentd, o reforma in
directia adoptdrii valorilor vestice in administratia publica. Acest proces a fost
impulsionat de adoptarea noii constitutii si de existenta institutiilor democratice, bazate
pe votul popular. in toati perioada amintiti demersul roméanesc a fost semnificativ
sprijinit de fonduri §i asistenta vestica, in ideea consolidarii schimbarilor democratice
initiate.

Obiectivul principal al tranzitiei acestui sector Tn Romania este reprezentat de
stabilirea unui sistem efectiv, eficient si functionabil fara de care nu se poate concepe o
evolutie democratica veritabild. Evolutia rapida de la sistemul comunist inspre unul bazat
pe valori democratice a dus Tn mod normal si inevitabil la exprimarea unor nevoi de
schimbare a sistemului administratiei publice locale. Dezvoltarea administratiei publice a
fost si va fi vitala pentru dezvoltarea ulterioard a Romaniei.; viitorul acestei tari (fie el
economic sau politic) nu poate fi gandit fard o raportare directd si clard la institutiile
administratiei publice.

Acest tip de reforme, atat de necesare, se lovesc nsa la acest moment de obstacole
si probleme importante; administratia publicd locald din Romania prezintd inca
numeroase parti slabe, in special in ceea ce priveste eficienta si managementul practicat.
Modul de pregitire a functionarului public este Incd marcat de vechile traditii, aceasta
ducand la o lipsa de flexibilitate i imaginatie. Literatura de specialitate este greu
accesibila, analizele romanesti in domeniu fiind inca timide. Chiar daca exista la anumite
nivele dotari tehnologice mai avansate, de multe ori lipsesc cunostintele si expertiza

necesard unei utilizri eficiente. De multe ori, legislatia in domeniu gaseste personalul
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administrativ complet nepregatit si incapabil sd o pund in aplicare in mod eficient; la
nivel managerial lipsesc eforturile necesare pentru introducerea unui nou tip de gandire in
procesul decizional. Lipsa unor rezultate vizibile si imediate poate afecta puternic
procesul de tranzitie.

Cu toate aceste probleme, Romania poate constitui un candidat serios n ceea ce
priveste adoptarea unui sistem administrativ modern; incercarile de adoptare a unui cadru
legislativ necesar aratd dorinta de realizare a reformei in domeniu. Constitutia situeaza, la
baza administratiei publice locale, conceptele de descentralizare si autonomie local;
Legea Administratiei Publice Locale si Legea Finantelor Publice pot reprezenta
instrumente necesare in functionarea unor institutii ce constituie fundamentul unui sistem
administrativ modern.

Exista, la nivelul guvernamantului, o clard dorintd de schimbare; aceasta nu este
dublata nsd iIntotdeauna de cunostintele, viziunea si mijloacele necesare realizarii
acesteia. Reforma se afld intr-un punct de referintd in care este nevoie de o interventie
calificatd/profesionald permanenta.

Complexitatea procesului de schimbare in domeniul administratiei publice nu
permite o abordare simplista. Accentuarea exclusiva a reformei structurale, spre exemplu
poate duce la neglijarea procesului de training al personalului pentru obtinerea
abilitatilor/cunostintelor necesare. De asemenea, accentuarea exclusivd a problemei
trainingului poate duce la izolarea noilor functionari publici in cadrul structurilor
birocratice existente. Singura solutie viabila se refera la initierea unei actiuni pe mai multi
ani, capabila sda aducd transformari substantiale in ceea ce priveste abilitatile,
cunostintele, structurile, institutiile administratiei publice. Acest lucru va duce la aparitia
unei mase critice atat in ceea ce priveste capitalul uman cat si In coerenta institutionala
pentru sustinerea pe termen lung a reformei cu o asistenta externa minima.

Vorbind despre principalele probleme ale administratiei publice din Romaénia in

acest moment putem aminti:
1. Lipsa unui cadru juridic suficient de bine definit; atat insuficienta coerenta a

legii administratiei publice locale cét si lipsa unor acte necesare (vezi spre

exemplu Statutul Functionarului Public) influenteazd in mod negativ
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functionarea structurilor administrative. Exemplul amintit este semnificativ;
inexistenta actului ce defineste drepturile si obligatiile functionarului public
elimind practic necesara dimensiune protectiva care, prin intermediul regulilor
impersonale, poate asigura independenta profesionald si proteja in fata
arbitrariului politic.

2. Lipsa unei viziuni strategice la nivelul guvernamantului; in ceea ce priveste
reforma sistemului administratiei publice a fost evidentd lipsa unor criterii
clare de natura sa influenteze decisiv evolutia pe termen mediu si lung a
institutiilor si practicilor administrative

3. Excesiva politizare a structurilor administrative; administratia publica trebuie
sa se afle, intr-o anumita masura sub controlul factorului politic, pentru a se
evita cresteri necontrolate a puterii birocratice. Dincolo de acest aspect insd, in
Romania s-au putut observa aspecte majore si negative legate de amestecul
politicului in administratie, interventii care, negind principii de bazd ale
organizdrii unui sistem administrativ modern, au ingreunat functionarea
efectiva si eficientd a structurilor vizate. Plasarea in functii publice a unor
persoane pe criterii extra - profesionale (un sistem frizand uneori manifestari
ale spoil - systemului) si luarea unor decizii administrative pe criterii pur
politice reprezinta doar doud exemple cunoscute in acest domeniu.

4. Definirea insuficientd a tipului de raporturi intre diferitele institutii implicate
in sistemul administratiei publice locale. Inexistenta unui cadru legislativ bine
pus la punct si bine gandit au dus, de multe ori, la greutdti semnificative in
definirea tipului de raporturi existentd intre diferite autoritati administrative.

5. Lipsa unor cunostinte si a unei conceptii manageriale moderne la nivel
decizional; aceastd problema este extrem de evidentd in mai toate domeniile
vietii administrative; lipsa unui asemenea tip de conceptie a dus la deficiente
grave in modul de organizare si conducere a institutiilor administrative.

6. Lipsa cooperarii/slaba cooperare intre autorititile locale; o constientizare
scdzutd a existentei unor interese comune si de aici lipsa unei activitdti de
lobby eficiente pe langa Guvern si pentru influentarea deciziilor acestuia

privitoare la domeniul administratiei publice locale.
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7.

10.

11.

Lipsa profesionalismului in cazul unei parti semnificative a personalului;
valorile privilegiate in cadrul sistemului administrativ romanesc sunt de
facturd veche, influentate de imobilismul si lipsa de initiativa specifice
sistemelor centralizate comuniste

Formarea (initiald si continud) a functionarilor publici se afld la un nivel
incipient. Un numar scdzut de universitdti §i institutii ale administratiei
publice trateaza cu seriozitate acest domeniu. De asemenea, fondurile alocate
de institutiile publice pentru pregatirea propriilor angajati sunt foarte mici, sau
chiar inexistente. Este interesant de urmadrit cd multe dintre centrele
guvernamentale de training existente se caracterizeaza printr-o inactivitate
totalda si printr-o lipsd de preocupare in domeniul pe care ar trebui sa il
acopere. Multitudinea de interese politice si de grup existente a dus la
blocarea sau folosirea inadecvata a acestor centre.

Lipsa de initiativd si informatii duce la deficiente majore in formularea,
conducerea si evaluarea programelor; este paradoxal faptul ca multe programe
internationale ce se adreseaza, in vederea modernizarii, administratiei publice
locale din Romania, fie nu sunt exploatate, fie nu dau rezultate semnificative,
pe masura investitiilor sau sunt deturnate de la scopul initial.

Lipsa unor informatii si cunostinte extrem de necesare; spre exemplu, multi
dintre primarii alesi in orase mici sau comune nu dispun de cunostintele
necesare aplicarii efective a actelor normative; este cazul deosebit de actual al
problemelor apdrute pe marginea legii finantelor publice locale, care
presupune abilitdti necesare construirii unui buget, in conditiile in care alesii
locali nu au mai fost pusi niciodata in situatia de a face acest lucru.

Lipsa transparentei si comunicarii atat in interiorul sistemului adminstratiei
publice locale cat si intre aceasta si societatea civild. Este paradoxal de
observat ca nu doar cetdtenii ci $i membrii administratiei publice se plang de
probleme semnificative in domeniul comunicarii interne §i externe. Sunt dese
cazurile Tn care comunicarea in cadrul aceleiasi institutii, Intre nivelele
centrale si locale ale aceleiasi institutii sau Iintre diferite institutii

administrative suferd de grave carente.
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12. Existenta unor structuri institutional birocratice bine structurate, incapabile sd
functioneze la gradul de eficientd cerut. De multe ori, structuri administrative
de tip birocratic- clasic (bazate pe modelul weberian) se arata a fi incapabile si
prea putin interesate sd opereze o schimbare in modul de functionare si tratare
a cetdteanului

13. Lipsa unei clare definiri a rolurilor, pozitiilor, obligatiilor si drepturilor in
interiorul sistemului administratiei publice locale

14. Lipsa partiala a tehnologiilor moderne necesare; de multe ori, desi existd acest
tip de dotari, lipsesc cunostintele necesare unei utilizari eficiente.

15. Lipsa de preocupare pentru crearea unui corp de consultanti romani in
domeniul administratiei publice locale. Interactiunea intre grupurile de studiu
(reduse ca numar) si structurile administrative este inca deficitara, datorita
unor conceptii traditionale legate de un clivaj semnificativ Intre latura practica
si necesitatea detinerii unor cunostinte teoretice.

16. Lipsa de preocupare la nivelul actiunii de evaluare a politicilor publice sau
actiunilor administrative intreprinse, element care face, de multe ori, imposibil
demersul de estimare a succesului/ insuccesului acestor actiuni.

Pe baza acestor constatiri putem deduce faptul cd, la nivelul sistemului
administrativ. roménesc existd probleme majore; acestea nu sunt 1nsd, odata
congtientizate, imposibil de remediat. Acest efort inovator trebuie insd inceput pornind de
la leadership-ul de care beneficiazd administratia publicd roméaneasca. Acesta este
domeniul primordial, fard de care nu se poate imagina o schimbare semnificativa si
benefica. Lipsa unei viziuni strategice, a definirii unor elemente susceptibile a influenta
hotarator evolutiile pe termen mediu si lung, lipsa, in ultima instanta, a unor obiective
clare inspre realizarea cdrora se orienteaza structurile administratiei publice din Roméania
fac imposibilda orice abordare serioasd a reformei in domeniu. De aceea, reforma
sistemului administrativ trebuie sd vizeze stabilirea unui set de prioritdti si sd vizeze
obiective clare si realizabile; ea trebuie sd treacd de la stadiul de invocare rutinierd si

lipsita de continut Inspre un demers profesionist si eficient.
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