CONSIDERATII
PRIVIND INDATORAREA
COMUNITATII LOCALE

The current article is trying to present
aspects regarding local crediting, reforms
dealing local crediting, concerning the
fact that the needs of local communities
are growing each year. It also presents the
changes in local finance trough Ordinance
of Local Finances no. 45/2003 and law
n0.313/2004.  Financing local budget
through credit represents an important
resource for achieving the objectives of local
public authorities in the interest of the whole
community.
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Cum lumea este intr-o continud transformare,
procesele economice gi politice nu aveau cum si
ocoleasca nici administratiile publice locale. In general,
in acest context, se apreciaza ca existd trei tendinte
majore: a) descentralizarea; b) procesul de globalizare; c)
competitivitatea la nivel mondial. Toate cele trei tendinte
au un impact direct si evident asupra administratiei
publice locale. Tendinta descentralizarii modifica
substantial functiile administratiei publice locale, impune
utilizarea unor resurse din ce in ce mai importante.

Analizadnd actuala stare de fapt in domeniul
finantarii autoritatilor publice locale (si chiar si
regionale) putem constata ca tendintele principale pe
plan european, se refera la:

% clarificarea raporturilor dintre administratia
centrala gi cea locala/regionala;

% reforma modului de furnizare a serviciilor publice
la nivel local;

% facilitarea accesului administratiei publice locale si

regionale la piata financiara;



% finantarea proiectelor de investitii folosind metode de prioritizare, cum ar fi Planul de Investitii de
Capital?;

necesitatea dezvoltarii pietelor financiare nationale;

reglementarea procedurilor de faliment ale administratiilor locale si regionale;

proceduri clare gi transparente pentru audit-ul intern, gestiunea contabila etc.;

)
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impunerea unor constrangeri bugetare dure, pentru reducerea nivelului datoriei in vederea incadrarii
in criteriile Tratatului de la Maastricht.

Astfel, dupa decenii de conducere centralizatd, Roménia a hotarat sa aplice principiul autonomiei
locale, transferand astfel responsabilitati majore si concrete administratiilor publice locale. Ca parte a
procesului de descentralizare, consiliile locale si judetene au captat responsabilitati din ce in ce mai
mari. Reforma sistemului finantelor publice locale, instituitd in 1998 a subliniat tendinta catre o mai
mare autonomie. in plus, Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, precum si in Legea nr.
326/2001 a serviciilor publice de gospodarire comunala, se referd la organizarea serviciilor locale in
conditii de eficienta si operativitate si asigurarea functionarii adecvate a acestora.

Aceste reforme dau autoritatilor locale un control mai mare asupra propriilor impozite si taxe si
acces direct la cotele defalcate din impozitul pe salarii. Reformele dau de asemenea autoritate deplina
consiliilor locale si judetene in ceea ce priveste cheltuirea si investirea acestor resurse. Acestea au
marit importanta pe care o are luarea de decizii financiare bine fundamentate la nivel local. Dupa
mai mult de patru decenii de conducere centralizata, Roméania a hotarit sd se intoarca la principiul
autonomiei locale, transferdnd astfel responsabilitati majore si concrete administratiilor locale. Una
dintre acestea, prevazuta in mod expres in Legea administratiei publice locale, se refera la organizare
serviciilor publice in conditii d eficienta si operativitate gi asigurarea functionarii adecvate a acestora.

Valorificarea de catre autoritatile locale a oportunitatilor ce se creeaza va depinde insa de modul in
care se vor transpune in practica facilitatile necesare bunei functionari a noilor mecanisme.

Finantarea oferitd in conditii comerciale completeaza finantarea traditionala de la bugetul de stat si
cel local.

Invédtarea modului de a imprumuta prudent si cu succes presupune noi provocari care necesita
intelegerea noilor concepte si tehnici analitice, va ajuta autoritatile publice locale sd determine in mod
realist cat de mult isi pot permite sa imprumute si sd ramburseze in anii urmatori.

Imprumutul este o necesitate? Pentru inceput, ne propunem sa abordam doar o singura chestiune,

care are insd o importanta majora: Avantajele indatorarii comparativ cu finantarea din resurse proprii.

Am putea incepe discutia noastrd cu un foarte simplu exemplu, pornind de la presupunerea ca
alesii locali trebuie sd-gi indeplineasca promisiunile electorale. Aceste promisiuni electorale inseamna,
de fapt, cel mai adesea, realizarea unor investitii de capital. Dar de unde bani? A se realiza asemenea
proiecte doar din resursele curente ale comunitatii este, de cele mai multe ori imposibil. Se nasc astfel
intrebari de genul: Cat sunt resursele proprii? Cat reugim sa alocdm acestor scopuri din resursele
curente? Sa-i implicam si pe cei interesati in dezvoltare? Sau sd imprumutdam?®? Comunitatile locale

! Vezi si: Inceu Adrian Mihai, Dan Tudor Lazar, ,Managementul financiar al comunitatilor locale”, Ed.Gewalt,
Cluj-Napoca, 2000; Ed. Marineasa, Timisoara, 2003; Dan Tudor Lazar, Inceu Adrian Mihai, Zai Paul, ,Elemente
de fundamentare a cheltuielilor municipiului Baia Mare folosind metode moderne de elaborare a bugetului”,
in colaborare, in vol. “Lumea financiara — Prezent si perspective”, Ed. Casa Cartii de Stiinta, Cluj-Napoca, 2004,
p- 317-324; Zai Paul, Inceu Adrian Mihai, Dan Tudor Lazar, Elaborarea Programului de Investitii de Capital la
nivelul bugetului judetului Bistrita-Nasaud”, in colaborare, in vol. “Lumea financiara — Prezent si perspective”,
Ed. Casa Cartii de Stiinta, Cluj-Napoca, 2004, p. 409-418

2 Vezi si: Inceu Adrian Mihai, Dan Tudor Lazar, ,Managementul financiar al comunitétilor locale”, Ed.Gewalt,
Cluj-Napoca, 2000; Ed. Marineasa, Timigoara, 2003

% ,a imprumuta” are mai multe forme. fmprumuturi de la banci sau obligatiuni municipale sunt forme de a te
imprumuta.
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din lumea intreaga se confrunta permanent cu aceasta intrebare: sd imprumut sau sa nu? Chiar daca
alesii locali inteleg intuitiv ca imprumuturile sunt necesare, pana la a justifica aceasta este cale lunga
si dificila.

Finantarea din surse proprii: avantaje si dezavantaje. Finantarea din surse proprii presupune, intr-o
exprimare foarte simpla, a plati pentru proiecte de investitii din fondurile proprii disponibile.

“n

Pana sa apara “imprumutul”, toate proiectele erau realizate din resurse proprii. Chiar gi astazi,
multe proiecte sunt platite integral sau preponderent pe baza resurselor proprii. O modalitate prin
care comunitatile locale pot pliti din surse proprii este de a economisi anual si de a investi economiile
realizate. Conform Legii Finantelor Publice (72/1992%) municipalitatile nu puteau economisi de la un
an la altul. In cazul in care ar fi inregistrat un excedent acesta trebuia varsat in contul bugetului de stat.
In schimb insa, Conform Legii Finantelor Publice Locale (189/1998)°, articolul 32, municipalitatile pot
depozita aceste sume intr-un “fond de rulment”. In prezent, aceasta problema este mult mai detaliat
prezentata si astfel, conform Ordonantei de Urgenta nr. 45 din 5 iunie 2003, privind finantele publice
locale, se prevede ca:

% art.2 al. 28, Defineste excedentul bugetar ca fiind parte a veniturilor bugetare ce depaseste cheltuielile
bugetare dintr-un an bugetar;

% art. 54 al.1: Excedentul anual al bugetului local, rezultat la incheierea exercitiului bugetar, dupa
efectuarea regularizarilor in limita sumelor defalcate din unele venituri ale bugetului de stat,
precum gi a transferurilor consolidabile din bugetul de stat sau din alte bugete, se utilizeaza, in
ordine, pentru: a) rambursarea eventualelor imprumuturi restante; plata dobanzilor, comisioanelor,
spezelor si a altor costuri aferente acestora; b) constituirea fondului de rulment;

% art. 54 al. 3: Fondul de rulment poate fi utilizat gi pentru finantarea unor investitii din competenta
autoritatilor administratiei publice locale sau pentru dezvoltarea serviciilor publice locale, in
interesul colectivitatii;

% art. 66 al. 2: Excedentele rezultate din executia bugetelor institutiilor publice, finantate integral
din venituri proprii, ramén la dispozitia acestora, urménd a fi folosite in anul urmator cu aceeasi
destinatie.

Acest fond de rulment poate fi utilizat pentru acoperirea unor deficite temporare de casa (insd aceste
sume trebuie rambursate) sau pentru finantarea unor investitii (in acest caz, sumele nu mai trebuie
rambursate).

Ca o modalitate mai deosebita de finantare din surse proprii, amintim aici si aga numitele Taxe de
dezvoltare®. Ele imbraca diferite forme, incluzadnd “contributii speciale”, “contributii la imbunatatiri
...“ etc. De obicei, aceste contributii sunt impuse detinatorilor de proprietati, in domenii care sufera
imbunatatiri prin actiuni publice. Conform Ordonantei de Urgentd nr. 45 din 5 iunie 2003, privind
finantele publice locale, se introduce o forma particulara a taxelor de dezvoltare numite , Taxe speciale
pentru functionarea unor servicii publice locale”, si se prevede ca (art.26):

% al. (1) Pentru functionarea unor servicii publice locale, create in interesul persoanelor fizice gi
juridice, consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, aproba
taxe speciale;

% al. (2) Cuantumul taxelor speciale se stabilegte anual, iar veniturile obtinute din acestea se utilizeaza
integral pentru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru infiintarea serviciilor publice locale, precum
si pentru finantarea cheltuielilor de intretinere si functionare ale acestor servicii;

% al. (3) Prin regulamentul aprobat de consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului

Bucuresti, dupa caz, se vor stabili conditiile si sectoarele de activitate in care se pot institui taxele

* Lege abrogata in prezent

5 abrogatd prin ordonanta de urgenta nr. 45 din 5 iunie 2003, Monitorul Oficial nr. 431 din 19 iunie 2003

6 Sursa: Bahl, Roy W,; si Linn, Johannes F, Finante publice urbane in tari in curs de dezvoltare, Banca Mondiala,
1992, p.374
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speciale, modul de organizare gi functionare a serviciilor publice pentru care se propun taxele
respective, modalitatile de consultare si de obtinere a acordului persoanelor fizice gi juridice
beneficiare ale serviciilor respective;

% al. (6) Taxele speciale se incaseaza numai de la persoanele fizice si juridice care se folosesc de
serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective;

% al. (7) Taxele speciale se incaseaza intr-un cont distinct, deschis in afara bugetului local, fiind
utilizate in scopurile pentru care au fost infiintate, iar contul de executie al acestora se aproba de
consiliul local, judetean sau Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz.

Avantajele finantarii din surse proprii, sunt urmatoarele”:

1. Economii la costurile cu dobandad. In cazul finantarii din resurse proprii, nu apar costuri legate de
dobéanzi. Aceste economii pot fi folosite la cresterea capitalului. De asemenea, unele autoritati locale
nu-si pot asuma multele si marile taxe asociate indatorarii;

2. Pastrarea flexibilitdatii financiare. In cazul finantarii din resurse proprii nu exista obligatii pe termen
lung. Autoritatea locala are, in fiecare an, mai multa flexibilitate in legatura cu, angajarea veniturilor
in finantarea de capital versus cheltuieli operationale. Acest fapt este important, in cazul in care este
dificil sa estimezi veniturile viitoare, datorita instabilitatii economice sau din alte motive;

3. Intdrirea perceptiei calitdtii creditului. In conditiile in care toti sunt egali, o autoritate locald care
nu este foarte indatorata este privita favorabil de catre comunitate. Finantarea din resurse proprii
astazi, ofera autoritatii locale sansa de a obtine un imprumut maine.

Dezavantajele finantirii din surse proprii. In ciuda tuturor avantajelor precizate anterior, finantarea
din surse proprii implicd de asemenea anumite dezavantaje:

1. Fonduri insuficiente pentru necesarul de capital. A te baza pe numerarul disponibil poate duce la
insuficiente investitii de capital. Aceasta datorita faptului ca multe autoritati locale au nevoie de un
capital cu mult mai mare decat sumele in numerar disponibile intr-un an. Situatii in care finantarea
in numerar este insuficientd includ:

a. Un numdr mare de proiecte. In acest caz, autoritatea locald are un numar de proiecte de
maxima prioritate pe care doreste sa le realizeze, insa pur gi simplu nu are suficienti bani.

b. Unele proiecte sunt prea mari si costisitoare. Finantarea din resurse proprii poate fi indicata
pentru proiecte mai mici, insd a economisi pentru un proiect de anvergura este dificil.

c. Costurile proiectelor sunt in crestere. Chiar daca municipalitatea a economisit bani pentru
un proiect, se poate afla in situatia in care, datorita inflatiei sau a altor factori, la momentul
la care are banii necesari, costurile cu forta de munca sau costurile terenurilor sa fi crescut
foarte mult. Costurile proiectului, pe ansamblu, au crescut dramatic. Autoritatea locala
trebuie sa améne investitia si sd continue sa economiseasca.

De aceea, in conditiile finantarii din resurse proprii, autoritatile locale pot avea mult de
asteptat pentru a fi in masura sa acumuleze suficiente fonduri pentru finantarea proiectului
necesar.

2. Principiul echitatii finantarii publice. Acesta este un argument important impotriva finantarii din
resurse proprii si, deci implicit, un argument in favoarea imprumutului. Principiul in cauza, este:
aceia care beneficiaza de proiect ar trebui in general, sa pliteasca pentru el. Imprumutul ajuta la
atingerea echitatii dintre generatii, prin alinierea cursului beneficiilor la cel al costurilor. In exemplul
de mai jos, beneficiile se vor face simtite timp de 20 de ani sau chiar mai mult. Din punct de vedere
al echitatii este logic sa extinzi costurile pe o perioada aproximativ egala cu cea a beneficiilor.

3. Cheltuieli de capital repartizate inegal. Cu alte cuvinte acestea necesita de obicei cheltuieli initiale
foarte mari. Plata pentru aceste bunuri produce adesea o repartizare inegala a cheltuielilor de

7 vezi gi Patricia Tigue, “Programarea Cheltuielilor de capital: Ghid pentru municipalitati mici”, Government
Finance Officers Association, 1996, p. 85-86.
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capital, de la un an la altul. Veniturile, pe de alta parte, pot fi mai constante si mai usor de estimat.
Managementul financiar poate fi mai ugor daca atat veniturile, cit si cheltuielile ar fi aproximativ
egale de la an la an.

Avantajele finantarii prin indatorare. Finantarea prin contractarea de datorie are si unele
avantaje:

1 |permite autoritatilor locale sa abordeze mai devreme anumite proiecte
asigura o mai mare echitate intre generatii
3 |egalizeaza in timp costurile investitiei

Realizarea unor noi proiecte, mai curdnd in loc de mai tarziu, are ca efect cd ele vor genera beneficii
mai curdnd. Pe tot parcursul acestui material, vom face referire la proiecte ca fiind “investitii”. Cuvantul
“investitie” ne reaminteste faptul cd proiectele sunt construite (si realizate) ca sa genereze beneficii.
Beneficiile si costurile asociate anumitor tipuri de proiecte sunt mai greu de evaluat gi cuantificat,
decét altele. Cu toate acestea, daca toate beneficiile si costurile ar fi evidentiate si cuantificate corect,
beneficiile ar depasi (in mod firesc) costurile -- daca nu, proiectul nu ar merita sa fie implementat .

Multe dintre investitiile pe care autoritatile locale le pot face, genereaza beneficii sub forma dezvoltarii
economice. Reabilitarea unui drum poate contribui la dezvoltarea activitatilor economice (indiferente
de ce natura ar fi ele). Chiar si asa numitele “investitii sociale”, cum sunt sistemele de distributie a apei
potabile, sistemele de colectare a apei reziduale, dezvoltarea sistemului educational contribuie, direct
sau indirect, masurabil sau nu, la stimularea afacerilor. Aceste investitii duc la cresterea bundastarii
comunitatii. in cazul in care proiectele sunt realizate, mai repede, oamenii pot beneficia de ele mai
curdnd. Cand proiectele sunt améanate si beneficiile se obtin mai tarziu. Unii oameni gi anumite afaceri
pot “obosi” agteptind si se pot reorienta citre alte comunitati, care ofera o mai buna infrastructurd si o
mai buna “calitate a vietii”.

Exemplu de echitate intre generatii

Intr-un oras mic se doreste construirea unui drum de care vor beneficia cu totii. Drumul va avea o
durata de viata de cel putin 20 de ani.

Locuitorii oraselului ar putea plati pentru acest drum, astadzi. Cu toate acestea, oamenii care traiesc in
orag astazi nu vor mai fi si aceeasi care vor folosi drumul in acesti 20 de ani. Se nasc copii, oamenii mor,
populatia se muta din si in zona. Populatia nu va mai fi aceeasi in 10, 15 sau 20 de ani; va fi diferitd de
locuitorii de astazi.

Potrivit principiului echitatii, nu este drept ca populatia de astdzi sa plateascd 100% din costurile
constructiei, in timp ce, de exemplu cineva care se va muta in orag anul viitor, se va bucura de toate
beneficiile drumului fard a trebui sa plateasca nimic.

NOTA: Precizarile anterioare privind avantajele/dezavantajele finantirii din surse proprii/din
imprumut, pot da locul unor comentarii de genul: Cét sd se imprumute si cat sa se finanteze din
surse proprii?; Caruia/carora dintre proiectele de investitii sa le fie destinat imprumutul?; Care sa fie
momentul contractérii datoriei?; Realizarea unui compromis convenabil intre elementele mentionate
adaugand si costul datoriei, prioritatea proiectelor, constringerile potentialilor creditori.

Ca o concluzie la cele prezentate, creditul ca sursa de finantare a comunitatii locale este o necesitate

obiectiva, avand in vedere urmatoarele:

» mnevoile de investitii sunt deosebit de mari gi presante;

> alocatiile de la bugetul de stat sunt tot mai reduse datorita constrangerilor bugetare;

> mobilizarea unor resurse proprii semnificative in bugetele locale este dificila si cere o perioada mai
lunga de timp;

> finantarea prin credite permite realizarea investitiilor prioritare si urgente peste limitele capacitatii
financiare curente;
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> defalcarea costurilor aferente imprumuturilor pe intreaga durata de viatd a proiectului, permite
distribuirea sarcinilor de plata si asupra viitorilor beneficiari ai efectelor rezultate din aceste
investitii.

Dreptul la finantare prin contractarea de datorii. Pentru prima data in Roménia, prin legea Finantelor
Publice Locale (189/1998)° se stabilea dreptul autoritatilor locale de a contracta imprumuturi. Legea
prevedea: (articolul 48 al.1): “Consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
dupa caz, pot aproba contractarea de imprumuturi interne sau externe, pe termen mediu gi lung, pentru
realizarea de investitii publice de interes local...“ (articolul 48 al. 4): ,Instrumentele datoriei publice
locale sunt in principal urmatoarele: (1) titluri de valoare (2) imprumuturi de la bancilor comerciale
sau de la alte institutii de credit...”

In prezent, problematica in cauza este reglementati de Ordonanta de Urgenta nr. 45 din 5 iunie
2003°, privind finantele publice locale, care prevede urmatoarele:

% art. 57 al. 1 ,Consiliile locale, judetene si Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pot
aproba contractarea sau garantarea de imprumuturi interne sau externe, pe termen scurt, mediu si
Iung, pentru realizarea de investitii publice de interes local, precum si pentru refinantarea datoriei
publice locale”.

% art. 58 al. 2) , Instrumentele datoriei publice locale sunt: a) titluri de valoare; b) imprumuturi de la
societatile comerciale bancare sau de la alte institutii de credit”.

Elementele caracteristice ale unui imprumut. Pentru a intelege aceastd notiune trebuie clarificate
conceptele, tehnicile analitice si procedeele folosite in procesul de imprumut de cétre consiliile locale
sau judetene pentru finantarea investitiilor locale. In acest sens trebuie avute in vedere urmatoarele:

» Contractarea datoriei implicd unul sau mai mulf{i investitori care doresc sa acorde un imprumut/
credit unui imprumutat.

» Procesul de imprumut este intregul proces pe care un imprumutat local il urmeaza pentru a obtine
un imprumut pentru finantarea investitiilor locale;

= imprumutul este un contract intre un imprumutator gi un imprumutat prin care primul este de
acord sd ofere bani celui de al doilea care se obliga sa ramburseze banii intr-o perioadd de timp in
viitor;

= Imprumutitorul este orice institutie autorizata sa ofere imprumuturi consiliilor locale sau judetene,
care poate fi o institutie privata sau de stat din Roménia sau din strainatate;

= imprumutatul local este fie consiliul local fie consiliul judetean, fie regia locald sau societatea care
raspunde de furnizarea serviciilor de infrastructura de baza;

* Banii imprumutati sunt utilizati pentru anumite obiective/scopuri. Noi ne vom concentra asupra
finantarii cheltuielilor de capital, dar imprumuturile pot fi utilizate si in alte scopuri (ex.: pentru a
asigura capital curent, pe termen scurt).

= Imprumutatul este de acord s ramburseze imprumutul si sa plateasca o dobanda pe o perioada de
timp si in functie de un calendar convenit.

» Investitorul este expus riscului atunci cdnd imprumutd banii. Rambursarea imprumutului nu
este certd. Pentru a asigura un anumit grad de incredere, imprumutul specifica care sunt sursele
de rambursare si care sunt asigurarile si modalitatile de recuperare, in cazul in care rambursarea
sau plata dobanzii nu se efectueaza la timp. Aceasta poartd denumirea de asigurare/garantare a
imprumutului.

* Dobanda reprezinta o taxa asupra imprumutatului impusa pentru folosirea sumei respective care se
intinde pe toata perioada rambursarii.

8 abrogata prin Ordonanta de Urgenta nr. 45 din 5 iunie 2003, publicatd in Monitorul Oficial nr. 431 din 19 iunie
2003
9 Publicata in Monitorul Oficial nr. 431 din 19 iunie 2003
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Datoria publicad localad reglementata in mod particular prin Ordonanta de Urgenta nr. 45/2003° se

completeaza cu precizari din Legea 313/2004 privind datoria publica®®.

» Definitii:

datorie publica totalitatea obligatiilor financiare interne si externe ale statului, la un moment
guvernamentald dat, provenind din imprumuturile contractate direct sau garantate de Guvern,
prin Ministerul Finantelor Publice, in numele Romaniei, de pe pietele financiare;
(art.2 al. 2)

datorie publica totalitatea obligatiilor financiare interne gi externe, ale autoritatilor

locala administratiei publice locale, la un moment dat, provenind din imprumuturi
contractate direct sau garantate de acestea de pe pietele financiare; (art.2 al. 3)

datorie publica datoria publica guvernamentala la care se adauga datoria publicd locala. In
scopul evaluarii datoriei publice a Romaniei, orice obligatie, exprimata in valuta,
este calculata in moneda nationala, utilizandu-se cursul valutar comunicat de
Banca Nationala a Romaniei, valabil in ultima zi din perioada pentru care se
face raportarea; (art.2 al. 4)

garantie de stat angajamentul asumat in contul gi in numele statului de catre Guvern prin
Ministerul Finantelor Publice, in calitate de garant, de a plati la scadenta
obligatiile neonorate ale garantatului, in conditiile legii; (art.2 al. 10)

imprumut de stat obligatia generatd de un contract prin care statul, in calitate de imprumutat,
obtine fonduri financiare de la o persoana fizicd sau juridica creditoare si se
angajeaza sd le ramburseze, impreuna cu dobénda si cu alte costuri aferente,
intr-o perioada specificata; (art.2 al. 12)

titlu de stat instrument financiar care atestd datoria publicd sub formd de bonuri,
certificate de trezorerie, inclusiv certificatele de trezorerie pentru populatie
nerdscumparate la scadenta si transformate in certificate de depozit sau alte
instrumente financiare constituind imprumuturi ale statului in moneda
nationald sau in valuta, pe termen scurt, mediu si lung. Acestea pot fi emise in
forma materializatd sau dematerializata; (art. 2 al. 13)

» Precizari

0 Garantiile de stat pot fi acordate numai pentru imprumuturi a cdror rambursare se prevede a se face
exclusiv din surse proprii, respectiv din bugetele locale, in cazul autoritdtilor administratiei publice
locale. (art. 3 al. 2);

o Imprumuturile contractate sau garantate de autoritatile administratiei publice locale fac parte din
datoria publica a Romaniei, dar nu reprezinta obligatii ale Guvernului, iar plata serviciului datoriei
publice aferentd acestor imprumuturi se va efectua exclusiv din bugetele locale si prin imprumuturi
pentru refinantarea datoriei publice locale. (art. 3 al. 3);

0 Autoritatile administratiei publice locale pot contracta sau garanta imprumuturi interne si/sau

externe pe termen scurt, mediu si lung, pentru realizarea de investitii publice de interes local,
precum si pentru refinantarea datoriei publice locale, potrivit legii, numai cu avizul Comisiei de
Autorizare a Imprumuturilor Locale ... (art. 3 al. 4)

Pentru o mai buna intelegere a locului si rolului creditului local se impune o succinta prezentare a

formelor creditului public, dupa cum urmeaza'*
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Dupa natura 1) imprumuturi bancare

creditorului 2) imprumuturi obligatare

In functie de termenul |titlu de stat - instrument financiar care atesta datoria publica sub forma de
pentru care se bonuri, certificate de trezorerie, inclusiv certificatele de trezorerie pentru
contracteaza si titlurile |populatie nerascumparate la scadentd si transformate in certificate de
emise: depozit sau alte instrumente financiare constituind imprumuturi ale statului

in moneda nationald sau in valuta, pe termen scurt, mediu si lung. Acestea
pot fi emise in forma materializata sau dematerializatd, nominative sau la
purtitor, si pot fi negociabile sau nenegociabile;

termen scurt - durata de rambursare nu depaseste 1 an;

termen mediu - durata de rambursare este mai mare de 1 an, dar nu depaseste
5 ani;

termen lung - durata de rambursare depdseste 5 ani;

titlu de stat pe termen scurt - bonul de tezaur si certificatul de trezorerie, fie
purtitoare de dobanda, fie cu discont, cu scadentd de pana la 1 an inclusiv,
precum sgi alte instrumente financiare ce pot fi create de emitent, in conditiile
legii;

titlu de stat pe termen mediu sau lung - obligatiune de stat cu o scadenta de
peste 1 an ¢i maximum 5 ani de la emisiune, respectiv de peste 5 ani de la
emisiune, fie purtatoare de dobanda, fie cu discont, emis conform clauzelor
imprumutului de stat;

titlu de stat cu dobanda - titlul de stat care are o valoare nominala la care se
plateste o dobanda stabilita, la date specificate;

titlu de stat cu discont - titlul de stat fara cupon de dobanda, care este vandut
la 0 valoare mai mica decat valoarea sa nominala;

titlu de stat dematerializat - titlul de stat care se evidentiaza prin inregistrare
in cont;

titlu de stat materializat - titlul de stat in forma fizica;

certificatele de depozit - titluri de regula, pe 3 sau 6 luni, cu dobéinda fixa,
valoarea de emisiune este egala cu valoarea nominala exceptand certificatele
de depozit cu discount.

certificate de trezorerie - inscrisuri pe 1, 3 sau 6 luni emise de citre trezoreria
statului pentru a acoperi nevoia temporara de resurse. Au de reguld, rata
dobanzii fixa si o valoare nominala predefinita.

obligatiuni = valori mobiliare care dau posesorului calitatea de creditor dar
si dreptul de a incasa la un anumit termen dobanda cuvenita si suma de
rambursat. Aceasta se face fie la maturitatea imprumutului fie in rate anuale.
Statul emite obligatiuni publice iar colectivilatile locale emit obligatiuni
municipale.

Aceste imprumuturi pot fi constituite ca si datorie publica locala interna® sau datorie publica
externa', diferentiere ce intervine raportat la sediul persoanei fizice sau juridice de la care are loc
imprumutul.

13 datorie publici locala interna - partea din datoria publica locala care reprezinta totalitatea obligatiilor financiare
ale autoritatilor administratiei publice locale, provenind din imprumuturi contractate direct sau garantate de
acestea, de la persoane fizice sau juridice rezidente in Roméania; Legea 313/2004, art. 2 al. 7

14 datorie publica locala externa - partea din datoria publica locala reprezentand totalitatea obligatiilor financiare
ale autoritatilor administratiei publice locale, provenind din imprumuturi contractate direct sau garantate de
acestea de la persoane fizice sau juridice nerezidente in Roméania; Legea 313/2004, art. 2 al.8
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Din cele aratate putem constata foarte usor ca o tranzactie de contractare de datorie contine elemente
diversificate. Unele dintre aceste elemente pot fi utilizate pentru a clasifica datoria. In cele ce urmeaza,
clasificam datoria in functie de sursa de la care ne asteptam sa provina banii (garantia primara) si cine
sunt investitorii sau creditorii.

Structura datoriei functie de tipul de garantie’®. in cele ce urmeaza consideram trei structuri de
baza. Diferenta dintre acestea este sursa potentiala pentru rambursarea imprumutului.

1. Contractarea datoriei pentru finantarea activitatilor generale / pentru scopuri generale. Primul
tip de baza al structurii creditului este “obligatia generald” gi este descris dupd cum urmeaza (vezi si
figura de mai jos):

» Autoritatea locala garanteaza cu “propriile venituri” achitarea serviciului datoriei.

* Sumele imprumutului sunt utilizate pentru realizarea proiectului. Totusi, nici proiectul in sine gi
nici cAstigurile care se obtin dupd realizarea acestuia nu constituie surse ale achitarii serviciului
datoriei.

A
CONTRACTAREA DATORIEI PENTRU FINANTAREA

ACTIVITATILOR GENERALE
v__________________________________________________________________________|

VENITURI
A
DATORIE < Bugetul local
.......... v
‘A PROIECT

In multe tari, o astfel de structura este utilizata pentru proiecte care nu sunt generatoare de venituri.
Exemple: siguranta publica, invatamant si sanatate, cheltuieli de capital pentru activitati cu caracter
social, etc.

Un asemenea sistem prezinta o garantie deosebitd pentru creditori pentru ca practic toate veniturile
bugetului local, in masa, pot fi privite ca fiind destinate acoperirii datoriei contractate. Intr-un sens
mult mai strict, garantia oferita creditorilor o reprezinta capacitatea bugetului local de-a atrage viitoare
venituri, pentru cd patrimoniului public al comunitatii locale, nu i se poate oferi o destinatie privata
(poate doar in cazuri exceptionale, particulare).

2. Contractarea datoriei pentru proiecte generatoare de venituri.

Contractarea datoriei este garantatd, in principal sau in mod exclusiv, cu veniturile generate de
proiect.
e Proiectul sau facilitatea este o intreprindere care obtine venituri din tarife sau taxe. Aceste venituri
sunt utilizate pentru a acoperi, in mare parte sau integral, costurile cu achitarea serviciului datoriei
si pentru mentinerea in functionare a proiectului.

Vezi si: Inceu Adrian Mihai, Dan Tudor Lazar, ,Managementul financiar al comunitatilor locale”, Ed.Gewalt,
Cluj-Napoca, 2000; Ed. Marineasa, Timigoara, 2003; Petersen, John E. gi Crihfield, John B, Relatiile intre
Autoritatile Locale gi Piete. Un model pentru Dezvoltarea Pietelor de Credit Municipal in Tarile in Dezvoltare,
ARD/GFG, Aprilie 1999, p. 7-11
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¢ Datoria este contractata de proprietarul proiectului (care poate fi un agent economic, special cu
activitati specifice) sau in numele acestuia de cédtre un sponsor - autoritate publicid locald sau de
stat.

o In general, veniturile proprii, ale bugetului local, nu sunt sursa unei garantii directe.

y________________________________________________4
CONTRACTAREA DATORIEI PENTRU PROIECTE GENERATOARE

DE VENITURI

VENITURI
Autoritate locala
\ y
DATORIE < PROIECT

Exemple de astfel de agentie economici sunt companiile de utilitate publica locald cum ar fi cele
pentru alimentarea cu apa gi tratarea apelor reziduale, distributia energiei electrice, piete publice,
porturi terminale locale.

3. Finantarea proiectelor in baza unor parteneriate de tip public / privat. Acesta este un proiect
tipic pentru realizarea unei utilitati publice. Ultimul tip de structura a datoriei, finantarea proiectelor in
baza unor parteneriate de tip public / privat este descris in cele ce urmeaza (vezi figura de mai jos):

» Aceste finantari presupun o combinatie de fonduri publice si private.

» Autoritétile locale incheie contracte cu agenti privati (cum ar fi contracte de concesionare sau
de parteneriat) in scopul construirii, detinerii si exploatarii unui proiect. Obligatiile si drepturile
fiecarei parti sunt prevazute in contract.

» Autoritatea locald poate asigura mai multe tipuri de participare la: capital, subventii si variate forme
de garantare a cererii (pentru produsul rezultat) si a ofertei (furnizarea materialelor necesare pentru
realizarea proiectului).

» Sectorul privat poate contribui cu capital, contractare de datorie gi alte forme de finantare sau
garantare.

= In general, datoria este contractata in numele detinitorului proiectului. Pentru garantii se pot lua in
considerare, veniturile obtinute in urma punerii in functiune a proiectului, proprietatea si / sau alte
active.

Preiect publie | pHivat

VENITURI + ............

DATORIE < PROIECT

Companie
privata

Autoritate locala

61



Autoritatile publice locale se confrunta cu dificultati importante in managementul lor financiar.

Astfel, pe de-o parte, au crescut nevoile de resurse, (in mod deosebit investitiile de capital pentru
imbunatatirea, extinderea sau crearea de infrastructura pentru oferirea unor servicii mai bune si pentru
respectarea noilor standarde de mediu), iar pe de alta parte, datorita dificultatilor de ordin economic (in
mod deosebit fiscal) s-a limitat cresterea resurselor disponibile. Confruntarea cu cereri care concureaza
unele cu altele pentru aceleasi resurse sarace, consiliile locale si judetene se indreapta treptat catre
imprumuturi ca modalitate de finantare a proiectelor de investitii.
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