Policies and Instruments to Attract Foreign
Direct Investments. Study Case Regarding
the Foreign Investments in Cluj County

Abstract

This article focuses on policies and instruments
for attracting foreign direct investments. Currently
there is a strong global competition to attract foreign
capital due to the important role of foreign direct
investments to achieve economic growth. Foreign
investments are also important for the develop-
ment of any country and it's functioning on mar-
ket principles and in the modernization of national
economies, especially those in transition, because
they bring advanced technologies and know-how,
modern equipment, new standards of quality, by
switching to a higher type of growth.

The main purpose of this article was to identify
the measures taken by the local government to at-
tract foreign investment in Cluj County and the pos-
sible measure that can be taken in order to attract
new foreign investors. The research has established
the tools used by the local government in attracting
foreign investors and their usefulness, concluding
that Cluj is successful in attracting investors, be-
cause it has a number of competitive advantages
over other locations. Also, the research identified
possible ways in which local government should act
in the future in order to attract investors and to main-
tain those already present in Cluj County economy.
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1. Introducere

Scopul acestui articol este de a identifica politicile si instrumentele utilizate de catre
institutiile publice pentru a atrage investitii strdine. Studiul de caz realizat a avut in
vedere ambele perspective, atat cea a administratiei publice, cat si cea a investitori-
lor strdini in speranta identificarii unor masuri utile a fi intreprinse in viitor de catre
administratia publicd iIn vederea cresterii gradului de absorbtie a capitalului strain.
Pentru o vedere cat mai ampld asupra implicatiilor pe care investitiile strdine le au,
in cadrul acestui articol au fost identificati factorii care 1i motiveaza pe investitori sa
isi plaseze investitia Intr-o anumita locatie si efectele pe care investitiile strdine le au
asupra acesteia.

Investitiile strdine sunt definite in literatura de specialitate ca reprezentand acea
componenta a fluxurilor internationale care reflecta scopul unei entitati rezidente intr-o
tara (investitorul direct), de a obtine un interes, pe termen scurt sau lung, intr-o com-
panie rezidentd in alta tard (investitia directa). Investitia internationald poate fi definita
prin faptul cd presupune existenta a cel putin doi agenti economici, agentul economic
emitent si agentul economic receptor, acestia fiind situati in spatii nationale diferite. in
functie de modalitatea de exercitare a controlului asupra investitiei de catre investitor
se disting doud categorii de investitii internationale, si anume investitiile straine directe
(ISD) si investitiile straine de portofoliu (ISP). Investitia strdina directd, spre deosebire
de investitia strdind de portofoliu, presupune transferarea de cdtre agentul emitent a
controlului si deciziei asupra activitdtii receptorului (Bakos et al., 2010).

Interesul investitorului strdin, In cazul investitiilor straine directe se manifesta pe
termen lung, adicd presupune stabilirea unei relatii pe termen lung intre investitor si
investitia directa, precum si participarea acestuia la conducerea companiei respective.
In relatia de investitie directd este inclusa atat tranzactia initiald, ct si tranzactiile ulte-
rioare care au loc intre acestea si intreprinderile afiliate, incorporate sau neincorporate.
Investitia straina directa poate fi realizatd de catre persoane fizice sau de catre persoane
juridice (Bonciu, 2009, p. 18).

Potrivit sensului aflat in manualul de balanta de plati a FMI, principalul criteriu
prin care se poate identifica o investitie directa este influenta relevantd pe care o are
investitorul in administrarea investitiei directe. Investitorul direct beneficiaza de anu-
mite drepturi, conferite de detinerea puterii de vot, acestea fiind diferite de cele ale
investitorului de portofoliu, care nu are posibilitatea de a participa direct la adminis-
trarea companiei. Intreprinderea in care s-a materializat investitia directa este o intre-
prindere in care investitorul strain detine 10% sau mai mult din actiunile obisnuite sau
din puterea de vot, astfel incat sa aiba efectiv un cuvant de spus in conducerea firmei
(Bonciu, 2009, pp. 17-18).

Investitiile straine directe reprezinta o parte integranta a unui sistem economic
international deschis si un catalizator major al dezvoltarii (OECD, 2002, p. 3). Importanta
si efectele benefice ale acestora au atras atentia statelor, determinand o competitie
acerbd la nivel mondial pentru atragerea capitalurilor mobile. O adevarata provocare
pentru tdrile gazda este reprezentatd de asigurarea unui mediu transparent, stabil si
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predictibil prin politicile publice adoptate in domeniul investitiilor si prin asigurarea
resursei umane si institutionale de implementare a acestora (Bonciu, 2009, p. 5).

Investitiile straine directe sunt orientate in special spre tdrile dezvoltate, riscul de
a investi In aceste tari nefiind la fel de mare ca in tdrile aflate in curs de dezvoltare,
totodatd interesul tdrilor in curs de dezvoltare pentru acest tip de investitii este deose-
bit, datorita faptului ca aceste tari au nevoie de intrdri de capital strain, de experienta
manageriala moderna, de know-how si acces la piete de desfacere.

2. Politici de atragere a investitiilor straine directe

Investitiile straine directe au Inceput sa fie folosite la nivel global cu scopul de a
atinge anumite obiective nationale de politicd economicd, acest lucru poate fi realizat
in diferite moduri.

Se poate vorbi despre un nivel pasiv, adicd pur si simplu se permite investitorului,
prin lege, sa realizeze anumite activitdti cu scop economic pe teritoriul unui anumit stat.
De obicei, modul de reglementare juridicd depinde de nivelul de dezvoltare in care se
afld tara respectiva, astfel vom regdsi acordarea dreptului de a investi a investitorului
strain prin lege cu precddere in tdrile aflate in curs de dezvoltare, in tarile dezvoltate
nu se regasesc prevederi specifice investitiilor strdine. De asemenea, un aspect impor-
tant de mentionat este faptul ca tarile partenere ale Organizatiei pentru Cooperare
Economicd si Dezvoltare, precum si in cazul Uniunii Europene, dreptul de a efectua
investitii straine este inclus in libertatea de circulatie a capitalului.

Nivelul activ se referd la utilizarea anumitor metode care pot atrage sau orienta
investitiile straine, acestea avand oarecum o influenta in a determina un investitor sa
aleaga in favoarea unei anumite tari.

Investitiile strdine directe sunt un mijloc de realizare a unor scopuri, acest lucru
reprezinta in fapt politica sau strategia economica a statului respectiv. Astfel, politica
economicd stabileste cu prioritate rezolvarea anumitor probleme, de exemplu, atunci
cand o problema este insuficienta locurilor de muncd, se urmadreste ca prin investitia
straind sd se creeze noi locuri de munca. Modul in care vor fi folosite diferite parghii
economice pentru a Indrepta investitiile spre atingerea obiectivelor depinde in cea mai
mare masurd de nivelul de implicare al guvernului in stabilirea acestora pentru fiecare
perioada (Bonciu, 2009, p. 98).

O politica in domeniul investitiilor strdine contine un set de trei elemente. Primul
set de elemente are in vedere strategia de atragere a investitiilor strdine directe, parte
care stabileste ce se doreste prin atragerea investitiilor strdine directe si, nu in ultimul
rand, care este rolul acestora in economia statului. Al doilea set de elemente inglobeaza
cadrul legislativ si institutional privind investitiile straine directe, acestea stabilesc sub
ce conditii isi desfasoarad activitatea investitorul strain, care sunt institutiile cu care aces-
ta intrd in contact si care este entitatea indreptatita sa puna in aplicare politica privind
investitiile straine directe. Ultimul set de elemente care influenteaza investitiile straine
directe sunt parghiile economice (facilitdti si/sau restrictii), adica prin ce se sprijin,
cum se influenteazd sau se ghideaza fluxurile aferente investitiilor strdine directe cdtre
ceea ce s-a stabilit In politica economica a statului in cauza (Bonciu, 2001, pp. 102-103).
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Pornind de la cele trei seturi de elemente se poate realiza o clasificare a politicilor
privind investitiile strdine directe:

+ politici minimale — acestea se referd la nivelul pasiv, adica la oferirea posibilitatii
unui investitor de a intreprinde anumite activitati cu caracter economic intr-o
anumita tard;

+ politici de promovare a investitiilor strdine directe — acest tip de politici se refera
la activitdti de marketing realizate de catre o tara pentru a fi cunoscuta ca locatie
a proiectelor de investitie;

« politici de atragere a investitiilor strdine directe — aceste politici contin pe langa
partea de promovare si o parte de negociere activa, adica partea de stimulente
pentru determinarea investitorului sd 1si stabileascd locatia in respectiva tara;

+ politici de mentinere a investitorilor strdini — odata prezenti in economie acestia
trebuie mentinuti, acest lucru se poate realiza prin masuri active, cum ar fi serviciile
post-investitie, si prin intermediul personalului specializat;

+ politici mixte — sunt cele care cuprind intr-o masurd diferita politicile de mai sus
(Bintintan, 2005, p. 161).

3. Instrumente de atragere a investitiilor straine directe

Michael Howlett defineste instrumentele de politica publica ca fiind o serie de tehnici
specifice utilizate de guverndmant ca o modalitate de a transfera anumite resurse cu
scopul incurajdrii unor actori in realizarea anumitor activitdti dorite de catre guverna-
mant (Howlett, 2011, p. 101). Weimer si Vining definesc instrumentele drept politici
generice, adica tipuri variate de actiuni prin care factorii de decizie din structurile gu-
vernamentale se adreseazd problemelor de politici publice (Weimer si Vining, 1989, p.
196). Cu cat instrumentele cunoscute sunt mai numeroase, cu atat mai mare este sansa
actorilor guvernamentali de a rezolva o problemad. Totodata, cu cat analistul s-a con-
fruntat de-a lungul timpului cu mai multe probleme de acest tip, cu atat acesta este mai
capabil sa gdseasca instrumentul potrivit pentru rezolvarea problemei. Instrumentele
de politica publica sunt diferite, acestea pot avea un grad diferit de eficienta, echitate,
legitimitate si suport politic, ceea ce influenteaza gradul in care ele pot fi aplicate in
diferite situatii (Balogh, 2014, p. 47).

3.1. Instrumente de politici publice utilizate de citre administratia publicd locald

Dezvoltarea locald este necesara, iar pentru ca aceasta sa se poatd realiza este nevoie
de o adaptare rapida la schimbarile ce au loc la nivel global. In contextul noului mediu
economic existd o necesitate acuta de adoptare a unor politici pentru construirea unor
regiuni si orase dinamice, flexibile. In acest sens trebuie si se realizeze o tranzitie de la
economiile locale inchise, la un nou sistem global deschis, iar pentru realizarea acestui
lucru este important sa gandesti global si sd actionezi local (OECD, 2000).

Investitiile strdine directe conduc la o dezvoltare economica a locatiei receptoare,
ceea ce este Insd de remarcat in acest context, al instrumentelor de politica publica loca-
le, este faptul ca majoritatea abordarilor referitoare la intervenirea pentru dezvoltarea
economicd privesc actiunea realizatd la nivel national, mai putin al nivelului local.
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Instrumentele de politicd publica pentru cresterea gradului de dezvoltare economica
la nivel local pot fi clasificate in modul urmator:

 Instrumente de facilitare — aceste instrumente au rol de facilitare, adicd administratia
publica locala incurajeaza comunicarea dintre agentii economici si imbunatateste
oportunitdtile economice prin investirea de capital, un astfel de exemplu ar putea
fi construirea unor parcuri industriale;

* Instrumente de interventie — acest tip de instrumente sunt caracterizate de impli-
carea directd a administratiei publice locale In functionarea economiei prin norme
guvernamentale privind achizitiile, disponibilitatea de credit si subventiile directe;

¢ Instrumente de orientare — acestea sunt similare instrumentelor de facilitare, doar
ca in cazul acestora administratia locald realizeaza un plan de dezvoltare econo-
mica a comunitatii (Shaffler, Deller si Marcouiller, 2004, p. 191).

In tabelul 1 se pot observa diferentele dintre instrumentele utilizate in dezvoltarea
economicd locald, precum si modul in care strategiile aplicate in dezvoltarea economica
locala evolueaza, se maturizeaza.

Tabelul 1: Instrumente/strategii utilizate in dezvoltarea economica locald

Instrumente politice ale administratiei locale
Instrumente de facilitare

Politica fiscala redusa

Parcuri industriale

Terenuri si cladiri

Educatie

Promovare si publicitate
Instrumente de interventie
Parcuri stiintifice

Garantii de credit si imprumuturi
Echitate investitionald

Subventii

Instrumente de orientare
Parteneriat public-privat (clustere)

Sursa: Shaffler, Deller si Marcouiller (2004, p. 191)

Dupad cum se poate vedea, primul val de strategii include recrutarea industriala si
oferirea de locatii de productie la costuri reduse. Mdsurile preponderente ale acestor
tipuri de strategii sunt reducerile fiscale, locatii la pret redus, imprumuturi cu o do-
banda redusa si fonduri pentru formare profesionala.

Al doilea val de strategii economice de dezvoltare locald are in vedere cresterea
economica a locatiei receptoare. Activitdtile principale ale acestor tipuri de strategii au
ca scop sporirea capitalului de investitii al firmelor, dezvoltarea parcurilor stiintifice,
oferirea de asistenta tehnicd pentru firme, fie ele locale sau strdine.

Cel din urma val de strategii de dezvoltare pune accentul pe parteneriatul public-
privat, acest lucru crescand competitivitatea. Aceste strategii presupun crearea unor
retele de tip , parghie” pentru capital, investirea in resursa umana pentru o calificare
inalta si job-uri bine platite. Scopul acestui val de strategii este crearea strategica a unor
legaturi intre firme (clustere).
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3.2. Parcurile industriale in Romania

Parcul industrial a fost definit in Legea nr. 490/2002 ca o zond delimitata in care
se desfasoara activitdti economice, de cercetare stiintificd, de productie industriala si
servicii, de valorificarea cercetarii stiintifice si/sau de dezvoltare tehnologicd, intr-un
regim de facilitdti specifice, in vederea valorificarii potentialului uman si material al
zonei. Un parc industrial poate fi creat prin asocierea dintre autoritdti ale administratiei
publice centrale si locale, agenti economici, institute de cercetare-dezvoltare si/sau alti
parteneri interesati.

Parcurile industriale au Inceput sd se dezvolte in Romania in anul 1998, in acel
moment neexistand o lege care sd reglementeze acest domeniu. Prima lege menita sa
reglementeze regimul de Infiintare si functionare a parcurilor industriale a fost Legea
nr. 134/2000, prin aceasta acordandu-se anumite facilitati pentru investitorii doritori
sa se concentreze In anumite locatii cu infrastructura adecvata activitatii industriale.
Primul parc industrial din Romania, cu titlu, a aparut in anul 2002, in Bucuresti (Ga-
vrea, 2011, p. 29).

Titlul de parc industrial se acordd de catre Ministerul Administratiei si Internelor,
acesta fiind organul de specialitate al administratiei publice centrale, care acorda acest
titlu solicitantului, pe un termen de minimum 15 ani (Gavrea, 2011, p. 32). In acest
moment, la nivelul judetului Cluj exista opt parcuri industriale constituite conform
legii, dintre acestea parcul industrial TETAROM III fiind cel mai mare parc industrial
din Romania.

Legatura parcurilor industriale cu investitiile straine provine din faptul ca acestea
reprezinta un instrument de politica publica foarte util in atragerea investitorilor stra-
ini, obiectivele oricarui parc industrial fiind de a creste atractivitatea regiunii pentru
investitorii strdini si romani, precum si de a sprijinii cresterea economicd a regiunii,
de altfel, in majoritatea parcurilor industriale existente in judetul Cluj sunt localizati
investitori straini.

4. Studiu de caz privind atragerea investitiilor straine in judetul Cluj
4.1. Metodologie

Metoda de cercetare utilizatd in realizarea studiului de caz a fost interviul indivi-
dual, iar ca instrument de cercetare a fost folosit ghidul de interviu semi-structurat,
construit separat atat pentru institutiile publice, cat si pentru investitorii strdini.

Instrumentul de cercetare a fost aplicat institutiilor publice locale relevante in dome-
niul atragerii investitorilor strdini (Consiliul Judetean Cluj, SC TETAROM SA, Institutia
Prefectului Judetului Cluj, Camera de Comert si Industrie Cluj si Primdria Municipiului
Cluj-Napoca) folosind tehnica fatd in fatd, acest lucru oferind cercetarii un grad crescut
de acuratete datoritd faptului ca intrebarile au fost explicate, iar raspunsurile au fost
detaliate, adresandu-se permanent intrebari clarificatoare in acest sens.

In ceea ce priveste cea de-a doua perspectiva a lucririi care vizeazi investitorii
strdini, aplicarea instrumentului de cercetare s-a realizat atat fata in fata, cat si prin
posta electronicd (e-mail) in functie de disponibilitatea respondentului.
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Ghidul de interviu a fost adaptat intr-o limba strdind cunoscuta de acestia pen-
tru a se obtine informatii cat mai complete si detaliate, astfel evitandu-se barierele
comunicationale datorate diferentelor lingvistice. Am optat astfel pentru o versiune
in limba germana pentru aplicarea acestuia in cadrul Clubului Oamenilor de Afaceri
Vorbitori de Limba Germana din Transilvania de Nord si pentru o versiune in limba
engleza in cazul investitorilor din Cluj International Club si Open Bridge Consortium.
Metoda de esantionare folositd a fost aceea a bulgdrelui de zapada; s-a plecat de la o per-
soana, aceasta indicand alte persoane competente in a raspunde pe subiectul cercetat.

In continuare voi analiza datele obtinute in urma aplicarii instrumentului de
cercetare, rdspunzand la fiecare interogatie de cercetare.

4.2. Rezultatele cercetdrii empirice

In ceea ce priveste prima interogatie a cercetdrii prin care s-a dorit identificarea
masurilor adoptate de cdtre administratia publica locala In vederea atragerii investi-
torilor, au fost stabilite principalele actiuni desfasurate de catre institutiile publice
existente la nivelul judetului Cluj pentru a atrage investitii strdine.

Primdria Municipiului Cluj-Napoca actioneaza in atragerea investitorilor prin in-
termediul Biroului de Relatii Externe si Investitori. Acest birou are ca scop general
promovarea intereselor economice ale municipiului Cluj-Napoca. Scopurile specifice
ale acestui birou sunt ,,de a consolida relatiile cu investitorii, atat cu cei roméani cat si cu
cei strdini, precum si informarea continuad a acestora asupra posibilitatilor de investitii
pe care le ofera acest municipiu. in atingerea scopului propus acest birou organizeaza
periodic intalniri cu mediul de afaceri, evenimente de business, forumuri de afaceri”
(Primédria Municipiului Cluj-Napoca).

O astfel de intalnire este organizata de catre Cluj International Club, de doua ori
pe an, una dintre intalniri avand loc in Cluj-Napoca, iar cea de-a doua in Bucuresti.
Cluj International Club reuneste oamenii de afaceri straini din judetul Cluj, indiferent
de nationalitate, intr-o comunitate internationald si multiculturala. Acest club conec-
teazd investitorii straini la comunitatea locala si la afacerile locale, avand ca obiectiv
sustinerea si cresterea comunitatii internationale din judetul Cluj prin crearea de relatii
intre investitori straini, investitori locali si autorititi — networking. In cadrul intalnirilor
organizate participa 85% straini, 10% romani, iar 5% este alocat institutiilor publice.

Consiliul Judetean Cluj ,,actioneazd in atragerea investitorilor strdini pe mai multe
planuri, insd cea mai importantd actiune este realizata prin intermediul societatii de
profil, SC TETAROM SA, societate care administreaza parcurile industriale” (Consiliul
Judetean Cluj). Transilvania Echipamente si Tehnologii Avansate produse in Romania,
sub acronimul TETAROM, este o societate cu capital 100% public.

Ideea parcului industrial TETAROM a pornit de la actualul director general al
societdtii, acesta a constatat, In urma unui studiu asupra infrastructurilor de afaceri ale
altor tdri, faptul cd ,Romania nu numai ca este pregatita pentru o asemenea experienta,
dar chiar simte nevoia unei noi abordari. Partea dificila nu a fost numai convingerea
factorilor de decizie de viabilitatea ideii mele, ci punerea ei efectiva in practica, fara a
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beneficia de sprijinul ca informatie si logistica din partea unor persoane cu experientd
in acest domeniu” (director general, SC TETAROM SA).

Ceea ce s-a urmadrit prin crearea acestei infrastructuri de afaceri a fost ,,stoparea, intr-
0 oarecare masurd, a exportului de cunostinte, de materie cenusie, deoarece plecarea
peste hotare a unui numar din ce in ce mai mare de absolventi de studii universitare
determind o pierdere pentru stat, atat din punct de vedere financiar, cat si din punct
de vedere al potentialului stiintific si inovator” (director general, SC TETAROM SA).

In anul 2000, Consiliul Judetean Cluj a aprobat programul de dezvoltare regionald
2001-2007, acesta fiind momentul cand ,ideea de creare a unui parc industrial in zona
Clujului a fost promovatd de subsemnatul catre conducerea Consiliului Judetean Cluj”
(director general, SC TETAROM SA).

In anul 2001 este infiintata societatea TETAROM, care are ca obiect principal de
activitate administrarea parcurilor industriale cu aceeasi denumire. Obiectivele prin-
cipale ale TETAROM, avute in vedere inca de la inceput sunt:

* acrea si dezvolta industrii de inalta tehnologie, care necesita forta de lucru califi-
catd, precum: tehnologia informatiilor, electronicd si industria telecomunicatiilor,
automatizari, robotica;

+ de a stimula activitdtile de cercetare in domeniile tehnologiilor avansate;

¢ deacrea, in ritm accelerat, noi locuri de munca cu valoare addugata mare, in special
pentru absolventii universitatilor clujene;

+ de a sustine dezvoltarea economica locala si regionala prin crearea infrastructurii
specifice parcurilor industriale (Parcurile industriale TETAROM, nedatat).

In acest moment existd patru parcuri industriale TETAROM, iar acest lucru se
datoreaza cerintelor existente din partea investitorilor pentru aceste locatii: ,pe par-
cursul dezvoltdrii amintite pentru TETAROM I au aparut noi oportunitati, clienti
importanti cu greutate pe piata economica mondiala. Astfel, ideea initiala TETAROM
a ajuns s fie atat de viabila incat s-a intrevazut necesitatea credrii altor doud parcuri
industriale cu aceeasi ,marca” — TETAROM. Astfel, au apdrut parcurile industriale,
pentru gazduirea (locarea) celor doi giganti — unul din industria motoarelor (compa-
nia americana Emerson) si unul din industria telefoniei mobile (compania finlandeza
Nokia)” (director general, SC TETAROM SA).

Asadar, principalul instrument folosit de catre Consiliul Judetean Cluj in atragerea
investitiilor strdine este reprezentat de cdtre aceastd societate specializatd, societate care
este detinuta prin actionariat de catre sapte institutii publice locale ale judetului Cluj,
99% apartinand Consiliului Judetean Clu;.

SC TETAROM SA ofera ,avantaje fiscale, pachete care sa atraga investitori, teren
concesionat la preturi reduse, posibilitatea de a cumpadra terenul la un pret avantajos
dupd un numar de ani si sprijind investitorii/oamenii de afaceri in obtinerea ajutoarelor
de stat” (Consiliul Judetean Cluj).

In acest moment, la nivelul judetului Cluj exist4 cinci parcuri industriale atestate de
catre Ministerul Administratiei si Internelor, la acestea se adduga si alte parcuri indus-
triale neatestate. Consiliul Judetean actioneaza nu numai prin acordarea de facilitati
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fiscale, oferirea unor conditii bune de lucru in parcurile TETAROM; un rol important
al acestuia este de a acorda sprijin investitorilor in relatie cu autoritatile administratiei
publice centrale. Dintre investitorii locati la TETAROM, Bosch si De’Longhi au obtinut
ajutor de stat cu sprijinul Consiliului Judetean Cluj, iar din parcul industrial privat ARC
Parc din Dej a beneficiat de aceste ajutoare compania Fujikura.

La nivel local sunt luate masuri care nu vizeaza direct atragerea investitorilor straini,
ci indirect , prin crearea unor conditii de accesibilitate sau prin proiecte de moderni-
zare a infrastructurii se vine In sprijinul parcurilor industriale, si implicit in sprijinul
investitorilor” (Consiliul Judetean Cluj).

La nivelul municipiului Cluj-Napoca existd o serie de proiecte care vin in sprijinul
investitorilor. Unul dintre aceste proiecte este cel de extindere a aeroportului, acesta
,Vizeaza sprijinirea si atragerea de investitori, deoarece prelungind pista aeroportului
putem compensa lipsa a multi kilometri de autostrada, oamenii de afaceri vin pe calea
aerului, prin aceasta masura li se oferd posibilitatea tuturor sa se interconecteze cu
Clujul” (Consiliul Judetean Cluj).

De asemenea, proiectul de dezvoltare a terminalului cargo de la aeroport este foarte
important, deoarece ,, pe calea aerului vin diferite componente care sunt necesare pen-
tru industriile cu un grad de tehnologizare ridicat, investitorii atrasi in ultimul timp
de catre TETAROM fiind atrasi pe inalta tehnologie, producatori in domeniul IT sau
electrocasnicelor, acesta fiind de altfel profilul Clujului, astfel noi le cream posibilitatea
sa aduca pe calea aerului aceste componente” (Consiliul Judetean Cluj).

Proiectul de interconectare a transportului aerian cu cel rutier si feroviar este ,,un
proiect implementat in acest moment, in valoare de 2 milioane de euro prin care ae-
roportul elaboreaza studii referitoare la capacitatea de a interconecta aeroportul, cu
Gara Someseni si sistemul rutier, scopul acestuia fiind de a atrage din ce in ce mai multi
investitori” (Consiliul Judetean Cluj).

Un alt proiect de infrastructurd realizat pentru sprijinirea investitorilor este prelun-
girea liniei de transport in comun pana la parcurile industriale din municipiul Cluj-
Napoca.

Relatia administratiei judetene cu investitorii este ampld, in cadrul tuturor intalniri-
lor pe care conducerea Consiliului Judetean Cluj le are cu oficiali strdini, cu delegati stra-
ini, ambasadori, atasati economici, este prezentat potentialul economic si investitional
al judetului Clyj. In cadrul vizitelor realizate in strainatate Consiliul Judetean incearca
in permanentd sd atragd noi investitori. De asemenea, exista targuri de profil la care
participa conducerea Consiliului Judetean Cluj si care au ca scop atragerea de inves-
titori, , posibilitatile sunt multiple, practic tot ceea ce face Consiliul Judetean vizeaza
atragerea de investitori” (Consiliul Judetean Cluj).

O modalitate prin care Consiliul Judetean Cluj intervine direct in sprijinul inves-
titorilor este ,, prin preluarea problemelor lor si incercarea de a face lobby pe langa o
autoritate locald pentru a rezolva problemele cu care se confruntd acestia” (Consiliul
Judetean Cluj).
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Responsabilitatea Institutiei Prefectului Judetului Cluj in ceea ce priveste atragerea
investitorilor strdini reiese din Legea nr. 340/2004 privind Institutia Prefectului, conform
acesteia, Prefectul Judetului , hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu
institutii similare din tara si strdinatate, in vederea promovarii intereselor comune”
(Art. 24, lit. m). La fel ca si in cazul celorlalte institutii publice locale si in acest caz a fost
identificata partea de promovare a potentialului economic si investitional al judetului
in cadrul intalnirilor pe care Prefectul Judetului Cluj le are cu oficiali strdini, delegati
strdini, ambasadori etc.

Un instrument inovativ initiat de catre Institutia Prefectului Judetului Cluj, ca un
prim pas prin care si-au ardtat interesul in atragerea de investitori strdini este Cluj Info
Point for ForeignInvestors, acesta a fost lansat odata cu pagina oficiala a institutiei, la
data de 6 noiembrie 2012. Protocolul de colaborare in ceea ce priveste aceastd initiativa
a fost incheiat la data de 12 octombrie 2012, iar , actorii implicati in dezvoltarea aces-
tui proiect, pe langa Institutia Prefectului Judetului Cluj sunt institutiile relevante in
domeniul atragerii investitiilor pe plan judetean, respectiv autoritati publice locale
(Consiliul Judetean Cluj, Primaria Municipiului Cluj-Napoca, Primdria Municipiului
Dej, Primaria Municipiului Gherla, Primaria Municipiului Campia Turzii, Primaria
Orasului Huedin), precum si institutii publice locale relevante in oferirea de informatii
de interes investitorilor, respectiv: Oficiul Teritorial pentru Intreprinderile Mici si Mij-
locii si Cooperatie Cluj-Napoca, Directia Regionala de Statistica Cluj, Directia Generala
de Finante Publice Cluj, Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca Cluj,
Inspectoratul Teritorial de Muncd Cluj, Oficiul National al Registrului Comertului prin
Oficiul Registrului Comertului de p elangd Tribunalul Cluj, Camera de Comert si In-
dustrie Cluj” (Institutia Prefectului Judetului Cluj).

Cluj Info Point for Foreign Investors , functioneaza ca sectiune aparte, special dedi-
catd investitorilor strdini, pe portalul Institutiei Prefectului Judetului Cluj, initiatorul
protocolului d ecolaborare” (Institutia Prefectului Judetului Cluj). Prin acest proiect s-a
urmarit oferirea unui ,,cadru de sprijin real pentru sustinerea initiativelor antreprenori-
ale in judetul Cluj oferind informatii in limba englezd, informatii relevante, sintetice si
transparente pentru potentialii investitori strdini” (Institutia Prefectului Judetului Cluj).

Datorita faptului ca aceasta institutie deconcentratd nu detine suficiente resurse,
acesta este singurul instrument special creat pentru investitori, insa dorinta acestei
institutii nu este de a se opri doar la atat, existand planuri de viitor in ceea ce priveste
atragerea de investitori.

Trecand mai departe la cea de-a doua interogatie a cercetarii, prin care am dorit
sa identific care sunt factorii care 1i determina pe investitori sd aleaga judetul Cluj ca
locatie pentru plasarea unei investitii, am constatat ca acest judet a constituit intotdeau-
na o destinatie de succes a investitorilor straini, deoarece detine o serie de puncte tari
comparativ cu celelalte zone ale tarii.

In urma aplicirii interviului institutiilor publice si investitorilor am identificat o
serie de factori care motiveaza decizia investitorilor strdini de a alege aceasta locatie
pentru plasarea investitiei. Insd ceea ce este de remarcat este faptul c3, chiar dac toti
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sunt investitori straini, nu toti sunt influentati de aceeasi factori, iar in luarea deciziei
acestia nu au in vedere niciodata doar un singur factor.

Principalul factor pe care majoritatea investitorilor l-au pus pe primul loc este re-
sursa umand calificatd, vorbitoare de limba engleza: , niste oameni extraordinari, foarte
buni profesionisti si ceea ce este fascinant e cd toti vorbesc limba engleza” (director
general, Compania 1). Alti factori precizati de cdtre investitori sunt: ,,conexiunea relativ
buna cu piata internationala” (director general, Compania 2), existenta universitatilor,
a aeroportului, apropierea de granita de vest, precum si mentalitatea similard Europei
de Vest. O delegatie din Anglia, ajunsd la Cluj ,a vrut sa plece cu 20 de programatori
imediat ce au vazut performantele acestora... au ramas socati, ei crezand cd suntem
tara din lumea a treia” (director general, Compania 3).

La nivelul institutiilor publice locale au fost identificati, de asemenea, o serie de
factori care au un efect pozitiv asupra investitorilor straini, determinandu-i pe acestia
sa investeascd In aceasta locatie. Un factor important pentru investitorii strdini este
existenta unei scoli internationale iIn municipiul Cluj-Napoca si anume Transylvania
College, a doua scoala internationald din Romania, dupa cea existenta in capitald. Acest
factor are o importanta semnificativd, deoarece de multe ori investitorul sau un mana-
ger al companiei-mama se stabileste In locatia gazda impreuna cu familia, iar aceasta
scoala le ofera posibilitatea copiilor acestora de a studia intr-o limba internationala.

Un alt factor identificat priveste raportul calitate-pret al resursei umane; se cunoaste
deja faptul cd la nivelul Romaniei costurile salariale sunt reduse, iar mai ales la nive-
lul municipiului Cluj-Napoca exista o resursa umanad foarte bine pregatitd in cele 11
universitdti clujene. Investitorii au clarificat acest aspect spunand ca aceasta locatie este
,best cost”, iar daca cauti o locatie cu resursd umana , low cost” alegi locatii precum
Vietnam sau India (director general, Compania 1).

In urma studiului realizat am constatat ci municipiul Cluj-Napoca este locatia care
atrage investitori prin resursa umana existentd — ,flexibilitatea si nivelul de prega-
tire a acesteia” (director general, Compania 3), fiind factorul care ar ocupa locul I
ca importanta pentru atragerea investitorilor, intregul judet beneficiind prin prisma
acestui factor.

Factorii identificati de catre institutiile publice locale sunt urmatorii: ,,climatul local
de stabilitate”, , orientarea spre muncd, spre seriozitate — calitdtile clujenilor au fost
remarcate de cdtre investitori”, , posibilitatea de a participa in timpul liber la diverse
activitati culturale de calitate”. Un alt factor important pentru investitori este faptul ca
municipiul Cluj-Napoca este caracterizat de ,multiculturalitate care permite o adaptare
usoara a strdinilor si, nu in ultimul rand, a familiilor acestora”.

Au fost identificati si alti factori, insa pentru care institutiile publice nu 1si pot
asuma un merit, acestia sunt: locatia geografica, pozitia strategica, statutul de capitala
a unei provincii istorice (Transilvania), apropierea de granita de Vest, cultura de tip
occidental a Transilvaniei.

O altd intrebare adresata investitorilor strdini a tinut sd identifice care sunt dezavan-
tajele acestei zone pentru a cunoaste eventualele directii in care administratia publica
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locala ar putea sd actioneze in vederea cresterii gradului de atractie a acestei locatii.
Principalul dezavantaj mentionat de investitori fiind lipsa infrastructurii rutiere, in spe-
cial , lipsa legdturilor cu autostrazile europene pentru industria grea si lipsa unei piste
cargo 1n cazul transportului de electronice mici” (director general, Compania 3). Lipsa
scolilor profesionale reprezinta, de asemenea, un dezavantaj, mai ales pentru partea in-
dustriald , cineva trebuie sa puna mana sa lucreze, economistii, avocatii si politicienii...
acestea sunt roluri conexe, nu implicate in productie” (director general, Compania 3).

Principalul dezavantaj mentionat de catre institutiile administratiei publice locale,
constd in lipsa unor terenuri disponibile in municipiul Cluj-Napoca, iar principala
cale de a rezolva aceasta problema in atragerea investitorilor straini este cooperarea
Primdriei Municipiului Cluj-Napoca cu institutiile publice de la nivel judetean.

Punctele tari (avantajele) acestei locatii din perspectiva investitorilor sunt capitalul
uman, posibilitatea de a colabora in domeniul cercetare dezvoltare si ,forta financiara
a locatiei pentru unele investitii In comparatie cu alte locatii din tara” (director general,
Compania 4).

Desi aceasta Intrebare nu are nicio legatura cu intrebdrile de cercetare stabilite odata
cu Inceperea acestei cercetdri, am tinut sa identific care sunt tarile pe care le au in vedere
investitorii, inainte de a lua decizia finala de a investi In Romania, judetul Cluj, acest
lucru oferindu-mi informatii despre tipul de strategie pe care o folosesc investitorii in
plasarea investitiei. Am constatat cd tarile avute in vedere de cdtre acestia sunt Un-
garia, Polonia, Republica Cehd, precum si alte locatii din Romania, ceea ce inseamna
ca investitorii strdini au avut in vedere tdri apropiate Romaniei, putandu-se astfel
presupune ca acestia au o strategie de atingere a unei piete de desfacere care vizeaza
zona Europei de Est.

Un model de tara care a reusit sa atraga capital strdin este Polonia, tara relativ
apropiata de noi si cu conditii asemanatoare cu ale noastre, aceasta a reusit sa atraga
investitii straine directe in fiecare an in valoare de 10 miliarde de euro. Succesul aces-
tei tdri in atragerea investitiilor straine se datoreaza faptului cd a reusit sa mentina
stabilitatea politica si legislativa. De asemenea, In aceastd tara putem regasi o agentie
de promovare a investitiilor strdine cu o activitate foarte vizibild, iar ca urmare a unei
puternice regionalizdri, s-au infiintat Centre de Asistentd a Investitorilor in fiecare re-
giune, precum si o bazd de date online in care antreprenorii interesati sa faca afaceri cu
investitori straini pot sa plaseze oferte, iar investitorii strdini sa aplice pentru ofertele
propuse de investitorii polonezi cu care sa coopereze in realizarea unui proiect.

O altd intrebare adresata investitorilor strdini a tinut sd afle daca acestia ar mai alege
incd o data in favoarea acestei locatii, rdspuns care aratd intr-o oarecare masura daca
aceastd locatie a adus un plus afacerii lor. Majoritatea investitorilor au raspuns cd ,Da”,
ar mai alege incd o datd aceasta locatie, chiar daca ,fluctuatiile politice si fiscalitatea
foarte mare complica foarte mult orice formalitati, care sunt foarte multe. Legislatia e
aproape imposibil de inteles” (director general, Compania 4).

In ceea ce priveste urmadtoarea interogatie a cercetarii, care s-a focusat asupra
efectelor pe care investitiile strdine directe le au asupra judetului Cluj, s-a constatat
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ca acestea sunt in totalitate benefice, persoanele intervievate din randul institutiilor
publice locale nereusind sa identifice efecte negative ale acestora. Investitiile strdine
conduc la cresterea nivelului de trai si a calitatii vietii la nivelul judetului Cluj, acestea
reprezentand o metoda sigura de stimulare a cresterii economice. Unul dintre cele mai
importante efecte care se produc in urma plasarii unei investitii este reprezentat de
»crearea de noi locuri de muncd, ceea ce determind o scadere a ratei somajului, precum
si o scadere a numadrului de persoane asistate social” (Consiliul Judetean Cluj). De
asemenea, este important de mentionat faptul ca prin atragerea de investitii straine
,se creeazd locuri de munca cu un nivel de calificare inalt”.

Un alt efect al investitiilor este , cresterea veniturilor la bugetul local si de stat prin
contributiile pe care investitorii strdini le aduc economiei”, iar in cazul investitiilor
straine orientate spre export, efectul este de crestere a exportului, aproximativ 80% din
productia acestor societdti fiind destinata exportului.

In practici, la nivelul judetului Cluj a fost demonstrat faptul ci investitiile striine
atrase, conduc la atragerea altor investitii, cel mai de succes exemplu este cazul com-
paniei Nokia care a dus la conturarea unei carti de vizita a acestei locatii: ,odata cu
plecarea Nokia multi investitori s-au ardtat interesati de locatia In care aceasta si-a
desfasurat activitatea, investitorii fiind convinsi ca daca un agent economic de o ase-
menea marime a decis sa isi desfasoare activitatea in parcul industrial TETAROM III
cu siguranta avantajele locatiei sunt nenumadrate” (Consiliul Judetean Cluj). Pentru
investitori, identificarea unei locatii printr-o altd investitie inseamna mai putin timp si
resurse financiare utilizate pentru identificarea unei locatii, realizarea de studii etc.De
asemenea, in urma atragerii de investitii se creeazd o oarecare reputatie a acestui judet
ca locatie ideald pentru realizarea de afaceri.

Un ultim si foarte important efect al investitiilor straine identificat este dat de faptul
ca se oferd posibilitatea studentilor de a trece de la teorie la practicd, prin internship-uri,
stagii de practica si proiecte comune ale universitdtilor cu firmele straine In domeniul
cercetare-dezvoltare.

Cea de-a patra interogatie de cercetare si-a dorit sa identifice posibile masuri pe
care administratia publica locald le-ar putea intreprinde pentru a atrage investitori in
judetul Cluj, acestia au mentionat in primul rand Iimbunatatirea infrastructurii rutiere
urbane, precum si a celei extraurbane, mentionand , autostrazile”. In marea majoritate
a raspunsurilor din partea investitorilor a fost mentionat factorul , infrastructura”, chiar
daca judetul Cluj se situeaza destul de bine la acest capitol, se pare cd este nevoie de
mai mult, acest factor, dupa cum spunea si literatura de specialitate din domeniu, fiind
foarte important pentru investitori.

Una dintre recomandarile investitorilor pentru administratie se referd la realizarea
unei strategii de dezvoltare pe termen lung care sa cuprinda ramurile de activitate tinta
in care ar trebui indreptate investitiile straine.

Intrebati ce parere au despre legislatia cu privire la intrarea pe piata romaneasci a
investitorilor strdini acestia au precizat ca acest lucru nu ridicd o problema, cele mai
nepldcute In Romania sunt reglementarile In ceea ce privesc constructiile, intregul
proces fiind foarte lung datorita birocratiei.
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O alta recomandare a investitorilor este de a se produce o ,deschidere reald/efectiva
a administratiei publice spre investitorii din Romania si din afara tdrii” (director gene-
ral, Compania 2). Aceasta ultima mdsurd propusa de cdtre unul dintre investitori este
in contradictie cu cele spuse de catre reprezentantii administratiei publice care sustin
cd sunt orientati catre investitori.

Deschiderea administratiei publice locale spre investitorii straini a fost larg dez-
batuta, una dintre persoanele intervievate a sustinut ca cooperarea dintre institutiile
publice este un avantaj al locatiei , cooperarea intre institutiile publice locale si regionale
indiferent de coloratura politica in vederea acordarii de suport investitorilor straini”,
aceasta oferind si un exemplu In care patru companii subcontractate de Samsung au
fost nevoite sa isi plaseze investitiile in Oradea, dar datorita faptului ca administratia
locald nu este deschisa spre sprijinirea investitorilor, acestea s-au confruntat cu greve,
lipsd de cooperare intre institutii etc.

In ceea ce priveste cea din urma interogatie a acestei cercetdri, care are In vedere
sursele prin care investitorii afla de potentialul investitional al acestui judet, adminis-
tratia publica locala considera ca investitorii identifica potentialul judetului Cluj prin
intermediul altor investitori, activitatea societatii de profil (TETAROM), misiunile eco-
nomice organizate in Cluj, precum si prin intermediul oraselor infratite. Judetul Cluj s-a
infratit cu doua judete din Ungaria, Baranya si Fejer, in urma acestei infratiri au rezultat
atat investitii, cat si un model de parc industrial de succes. Societatea TETAROM, a
rezultat in urma schimburilor de experientd cu cele doua judete ,,conducerea de la acea
vreme (anul 2000) a preluat acest model al parcurilor industriale. Ulterior s-a folosit si
un model existent in Polonia, dar ca model de inceput Ungaria a stat la baza acestor
parcurilor industriale din Cluj. Reteta Clujului functioneaza, deoarece exista cererea si
preocuparea Consiliului Judetean Cluj de extindere” (Consiliul Judetean Cluj).

In urma aplicarii interviului, am constatat cd unul dintre instrumentele administratiei
publice a fost folosit de catre investitori, mai exact site-ul clujbusiness al Primariei Mu-
nicipiului Cluj-Napoca, aceasta fiind o sursd prin care unul dintre investitori a aflat
despre aceasta locatie. Pdrerea este si despre acest subiect impartitd, in timp ce acest
investitor spune cd site-ul este sursa prin care a aflat de aceasta locatie, alti investitori
spun ca site-ul este slab dezvoltat, nu exista promovarea acestui oras si, mai mult, ca
~prezentarea acestei locatii prin intermediul institutiilor oficiale nu exista”, afirmand
totodata ca a aflat despre potentialul acestui oras din , experiente personale si cercetare”
(director general, Compania 5).

5. Concluzii

Scopul acestui proiect de cercetare a fost in primul rand de a identifica care sunt in-
strumentele de politica publicd folosite la nivelul judetului Cluj pentru a atrage investitii
strdine si care sunt masurile ce ar putea fi luate la nivelul administratiei publice pentru
a atrage noi investitori. Trebuie sa precizez ca aceastd lucrare s-a axat numai pe atra-
gerea de investitori, Insd anumite actiuni intreprinse de administratia publica nu au
scopul numai de a atrage investitori, ci de a-i mentine in aceasta locatie pe cei prezenti.
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In urma studierii actiunilor institutiilor publice s-a observat faptul ca acestea au un
rol activ In atragerea investitorilor, instrumentele utilizate de acestea fiind parcurile
industriale TETAROM - prin care nu numai cd s-au atras investitori din industria
energiei verzi, ci si s-au orientat investitiile strdine prin plasarea parcurilor industriale
in diferite localitati, Biroul de Relatii Externe si Investitori — acest birou, din cadrul Pri-
madriei Municipiului Cluj-Napoca este singurul in care se regdseste partea de relationare
cu investitorii straini, mai mult decat atat, la conducerea acestei institutii se afla un fost
prim-ministru, acest lucru poate fi considerat un avantaj al municipiului Cluj-Napoca,
deoarece o astfel de functie detinutd timp de patru ani Inseamnd un networking puter-
nic, precum si cunostinte in acest domeniu, dat fiind faptul ca la nivel central acesta a
avut un rol de reprezentare a Romaniei in relatie cu investitorii straini. Alte instrumente
de politicd publica utilizate sunt orasele infratite, facilitatile fiscale, website-ul Cluj
Business, Cluj Info Point for Foreign Investors, intalnirile de afaceri, evenimentele de
business, precum si forumurile de afaceri si activitatile de lobby.

In ceea ce priveste misurile care ar putea fi luate la nivel local pentru a atrage
investitori, acestea se referd in principal la dezvoltarea si modernizarea infrastructurii:
,Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii este conditia esentiald pentru progresul si
prosperitatea unei tdri. Infrastructura reprezinta, pentru orice tara, coloana vertebrala
a economiei” (Gavrea, 2011). De asemenea, au fost amintite si realizarea unei strategii
de dezvoltare pe termen lung care sa cuprindd ramurile de activitate in care se doresc
a se orienta investitiile strdine, precum si o0 mai bund cooperare la nivel institutional.
Un posibil instrument pentru o mai buna colaborare inter-institutionala consider ca ar
fi un birou specializat In atragerea de investitii straine, in cadrul acestuia sd activeze
personal specializat In investitii strdine. Datorita faptului cd in Romania procesul de
descentralizare este lent, sunt foarte putine actiunile care pot fi realizate de la nivel
local, totul depinzand de nivelul administrativ central.

Avand functiile unei agentii guvernamentale zonale, acest birou ar functiona la
nivel local nu numai pentru atragerea investitiilor straine, ci si pentru promovarea si
mentinerea investitorilor actuali. Functiile regdsite in teorie pentru astfel de agentii sunt:

* crearea de imagine (image building): aceasta functie se refera la crearea perceptiei
de tard atractiva investitiilor internationale, activitatile comune asociate construirii
unei imagini includ publicitate, evenimente de relatii publice si generarea unor
stiri favorabile;

+ generarea de investitii (investment generation): presupune directionarea unor
sectoare specifice si a unor companii cu scopul de a creea noi piste de investitii;

« servicii pentru investitori (linkage promotion): informare, asistenta de specialitate,
interfata cu alte institutii;

+ diseminare de informatii si facilitarea de investitii: aceasta functie se refera la gama
de servicii prestate intr-o tara gazdd care pot ajuta un investitor in analiza deciziilor
de investitii, stabilirea unei investitii precum si mentinerea acesteia in stare buna.
Activitatile includ furnizarea de informatii, servicii de one-stop shop care vizeaza
accelerarea procesului de aprobare, precum si asistenta in diferite activitati cum
ar fi obtinerea unor utilitati etc.;
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¢ advocacy cu privire la politicile de investitii strdine (policy advocacy): informa-
rea permanenta a politicienilor asupra anumitor probleme aparute in domeniul
investitiilor strdine, precum si exercitarea unei oarecare influente in propunerea
de solutii (Gestrin, 2006).

Cu toate acestea, judetul Cluj s-a dovedit a avea succes in atragerea investitiilor stra-
ine directe, la nivel regional acesta ocupand primul loc ca numar de firme cu contributie
straind la capital si ca valoare a capitalului strdin varsat in economia judetului, iar la
nivel national pe locul noua ca valoare a capitalului strain subscris.

Succesul judetului Cluj in atragerea investitiilor straine se datoreaza in primul rand
pozitiei sale geostrategice, pozitionarea acestuia In apropierea granitei si conexiunii
relative bune cu piata internationala. In al doilea rand, acest judet a dobandit un renume
ca locatie cu o resursa umana flexibila, calificata si cunoscdtoare a limbilor de circulatie
internationald, In ultimii ani si a unor limbi exotice. Nu in ultimul rand, succesul acestei
locatii se datoreaza cooperarii dintre autoritatile publice locale si regionale indiferent
de coloratura lor politica pentru a acorda sprijin investitiilor strdine; astfel, la nivel
local existd o serie de protocoale de colaborare semnate Intre institutiile publice locale,
judetene si regionale, institutele de iInvatamant superior.

Protocoale de colaborare au fost semnate intre institutiile publice locale care au un
rol primar in atragerea investitorilor cu institutii care au un rol secundar, adica care pot
doar oferi informatii deinteres investitorilor, cum ar fi Agentia Judeteana pentru Ocu-
parea Fortei de Munca Cluj, Inspectoratul Teritorial de Munca Cluj, Directia Generala
a Finantelor Publice Cluj. De asemenea, au fost semnate protocoale cu universitdtile
cele mai renumite din municipiul Cluj-Napoca: Universitatea Babes-Bolyai si Univer-
sitatea Tehnica Cluj-Napoca, scopul ultimelor doud protocoale de colaborare semnate
intre Primdria Municipiului Cluj-Napoca cu fiecare dintre universitati fiind de a intari
principalul atu al municipiului Cluj-Napoca, acesta fiind sistemul sau de invatdmant
universitar.

Am constatat cd modul in care se va dezvolta judetul Cluj depinde in primul rand de
crearea unei infrastructuri moderne, acesta fiind factorul cel mai important in atragerea
investitorilor straini, dar si pentru sustinerea celor autohtoni. Aceasta ar fi masura care
ar putea fi luaté la nivelul judetului pentru a sustine investitiile de orice fel. in urma
interviurilor a rezultat faptul ca au fost luate masuri in acest sens, insa inca nu s-a
concretizat nimic, iar asa cum specifica una dintre persoanele intervievate, acest lucru
nu ne ajutd, deoarece ,trdim intr-o epocd a globalizarii, motivul principal al plasarii
unei investitii strdine fiind apropierea fata de piata consumatorului, la care trebuie sa
avem si cum si ajungem. In afaceri promisiunile ci va fi, cindva, cumva, nu au nici o
greutate” (director general, Compania 4).

Modelul parcurilor industriale TETAROM existente in judetul Cluj s-a dovedit de
succes datoritd faptului cd numarul lor a crescut odatd cu trecerea anilor, existand
in permanentd solicitari de extindere a acestora. Totodata, aceste parcuri si-au atins
scopul de mentinere a fortei de munca calificata in aceastd tara, de stopare a exportu-
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lui de cunostinte, care reprezinta o pierdere pentru statul roman. In viitor se doreste
imbundtdtirea acestui model de parc industrial pentru a evolua, precum cele din alte
tari: ,,conceptul de parc industrial este deja unul invechit, trebuie sa-1 redefinim, sa-1
redenumim, sa-1 transformam in unul de Business Parc, cdci nu se poate vorbi despre
un parc industrial fara spatii comerciale, clinici, banci, gradinite si parcuri de distractie,
sau terenuri de sport” (TETAROM).

O prima actiune care ar putea fi intreprinsa de catre administratia publica centrala
ar fi generarea unui mecanism sau a unei institutii care sa interactioneze cu investitorii
straini si care sa centralizeze date legate de investitiile realizate in Romania. Un model
de succes este cel al Belgiei, tard care se situeaza pe locul al treilea la nivel mondial in
ceea ce priveste atragerea investitiilor straine directe, in cazul acesteia existd o agentie
de promovare a investitiilor straine la nivel central si trei la nivel regional.

In concluzie, atragerea investitiilor straine directe reprezintd o provocare, atat pentru
autoritatile administratiei publice centrale, cat si locale, in contextul in care nu exista
deocamdata o solutie sau un model care s fie de succes pentru orice tara. Important
este Insd ca fiecare tard, regiune sau judet, sa constientizeze efectele pe care ISD le au
asupra cresterii economice si sd stabileasca diferite directii de actiune prin care sd atra-
gd acest capital extern, folosindu-se totodatd de avantajele competitive si incercand in
permanentd sa imbunatateasca situatia actuala.
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