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Abstract

Nowadays many nation states regard their cit-
izens that are residing abroad, frequently referred
to as members of transnational or diaspora com-
munities, as possible partners for political, social,
economic and cultural development. To harness
the development potential of both diasporans and
migrants, states of origin can frame viable policies
and strategies for their engagement. This article
contains a brief inventory of the main theoretical
references that pertain to (1) the current concep-
tual meanings of the term ‘diaspora’, (2) the inter-
pretations that emphasize the role of migrants and
members of diaspora as agents of development,
and (3) the types of strategies that states of origin
can employ in formulating diaspora-oriented policies
meant at cultivating and facilitating the positive in-
fluences of migrants and diasporans.
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1. Introducere

In prezent, multe dintre statele care s-au confruntat sau se confrunta in continu-
are cu largi procese migratorii voluntare sau fortate, incep sa accepte si sa identifice
modalitdtile prin care persoanele care se afld in afara statului de origine — real sau
imaginar — pot contribui la dezvoltarea economica, politicd, sociald sau culturald a
acestuia. Constientizarea treptatd a potentialului de dezvoltare al migrantilor si/sau
al membrilor ce alcatuiesc diaspora unui anumit stat, se materializeaza in initiative
difuze sau concrete, dupa caz, ce constau in formularea de politici si strategii, prin care
guvernele isi propun sa stabileascd si sd valorifice relatiile cu migrantii din prima, a
doua sau chiar a treia generatie. De reguld, politicile ce se adreseaza cetatenilor care
au emigrat In alta tard sau au apartinut in trecut statului de origine, sunt denumite in
mod conventional politici de diaspora. Politicile de diaspora contribuie, in primul rand,
la crearea unui context formal, de cele mai multe ori institutionalizat, in cadrul caruia
guvernele nationale comunica, interactioneaza si colaboreazd cu migrantii, membrii
comunitatilor de migranti sau membrii comunitatilor diasporice.

In articolul de fatd am incercat sd trec in revistd o parte dintre interpretérile si
explicatiile teoretice din literatura de specialitate care fac referire la politicile si strate-
giile de implicare a migrantilor si a membrilor din diaspora in dezvoltarea statului de
origine. Intrucat un numar mare de autori califici conceptul de , diaspora” drept unul
ce inglobeaza multiple intelesuri, In urmatoarea sectiune a articolului sunt precizate o
serie de clarificari conceptuale cu privire la conotatiile initiale si curente ale termenului,
care explica, in acelasi timp, utilizarea simultana din acest articol a celor doua categorii
de actori: migranti si membri din diaspora. In cea de-a treia sectiune se face referire la
binomul migratie-dezvoltare in contextul rolului de agenti ai dezvoltdrii ai statelor de
origine atribuit in literaturd migrantilor si membrilor de diaspora. Principalele tipuri
de politici si strategii de valorificare a potentialului de dezvoltare a migrantilor si a
membrilor din diaspora sunt enumerate si explicate in sectiunea a patra a articolului,
urmata de cateva idei sub forma concluziilor.

2. Diaspora: un concept controversat?
Definitii, caracteristici si vulnerabilitati conceptuale

De-a lungul timpului, termenul ,, diaspora” a fost folosit pentru a desemna migra-
tia si dispersia evreilor (Dufoix, 2008), fapt ce a contribuit la conturarea unor pareri
ce pledau pentru pastrarea unei semnificatii restranse a conceptului. Pentru Dani-
el Elazar (1986) poporul evreiesc reprezinta fenomenul clasic de diaspora din cauza
capacitdtii acestui grup de a-si pdstra si mentine integritatea etno-religioasd, in pofida
unei existente de 2000 de ani lipsite de control politic asupra propriei tari de origine.
Daca ne gandim la legatura dintre primele acceptiuni ale cuvantului ,diaspora” si
grupul la care faceau trimitere acestea, nu este greu sa ne dam seama ca diaspora se
referea la grupuri victimizate si persecutate, care au fost dispersate prin coercitie, in
conditii ostile, si care, pentru o perioada indelungata, au mentinut o relatie antagonica
cu societatea-gazda (Gamlen, 2008). in limbile europene, pana pe la mijlocul secolului
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al XX-lea, cuvantul era mentionat in contextul teologiei sau al studiului religiilor, fiind,
in general, absent din vocabularul stiintelor sociale. fncepénd cu anii 1990, multe dic-
tionare au deviat de la intelesul originar, adoptand termenul , diaspora” prin largirea
semnificatiei acestuia si includerea in definitia sa a referirilor cu privire la orice grup de
persoane ce locuiesc in afara patriei lor, iar in 2001 termenul reapare in enciclopediile
internationale (Cohen, 2001).

In acceptiunea lui Shain ,,membrii diasporei sunt persoane care isi au resedinta in
afara locului pe care ei il percep ca fiind patria lor, independenta sau nu. Ei se considers,
sau sunt considerati de altii, membri sau potentiali membri ai comunitatii nationale
aferente patriei lor, o pozitie detinutd, indiferent de statutul actual al cetdteniei lor in
interiorul sau in afara patriei lor.” (2007, p. 11). O altd definitie comprehensiva si cu-
prinzdtoare i apartine lui Gabriel Sheffer; autorul defineste diaspora ca fiind un grup
de reprezentanti ai unei minoritati etnice, care s-a format in urma unor procese migra-
torii, si care locuieste si activeaza intr-un stat-gazda, Insa mentine legaturi materiale
si sentimentale puternice cu statul de origine al minoritatii — patria (Sheffer, 1986, p. 3;
Sheffer, 2006, p. 83). Indiferent de conotatiile actuale ale conceptului, este cert faptul
ca traditia victimizarii s-a aflat la originea diasporei (Cohen, 1996, p. 511; Cohen, 2008;
Hausmann, 2015) si a contribuit la consacrarea celor cinci tipuri clasice de diaspora’,
ce impdrtdsesc caracteristica comunad a unor grupuri etnice persecutate si stramutate
in rezultatul unor constrangeri istorice”.

Semnificatia diasporei, cea cu care ne-am obisnuit in prezent datorita relatdrilor
din presa si a utilizdrilor frecvente in comunicarea mundand, a fost intens dezbatuts,
indeosebi Incepand cu sfarsitul anilor 1960, perioada in care conceptul de diaspora a
penetrat discursurile academice si politice. Motivul principal pentru care, in prezent,
acceptiunea clasicd a diasporei poate fi considerata depasitd, consta in utilizarea in sine
a expresiei , diaspora” in contexte noi, care, dupa parerea autorului Safran (1991), nu
sunt doar interesante, dar si sugestive’. Astazi conceptul a obtinut valente metaforice

1 Cohen (2008) identifica cinci tipuri ideale de diaspora: (1) diaspora victimizata — evreii, africanii,
armenii, irlandezii, palestenienii si grupurile de refugiati din prezent; (2) diaspora proletara sau
formata din fostii migranti economici — indienii, chinezii si japonezii din SUA, turcii din Ger-
mania, italienii din SUA, nord-africanii din Franta; (3) diaspora imperiala — britanicii, rusii din
fostul Imperiu Tarist sau URSS; (4) diaspora rezultata in urma relatiilor comerciale si de afaceri:
libanezii, chinezii, japonezii sau, altfel spus, in prezent orice persoana cu calificari profesionale;
(5) diaspora deteritorializata — persoane apatinand diferitor etnii sau religii, de exemplu, rromii,
siitii, parsii etc.

2 Pentru diaspora evreiascd evenimentul istoric de constituire a acesteia a fost Babilonul, diaspora
africana este un rezultat al practicarii sclaviei pe continentul American, diaspora irlandeza s-a
creat ITn urma foametei din secolul al XIX-lea, genocidul armean din anul 1915 a determinat for-
marea diasporei armenesti, iar modul tragic si cel putin ironic de constituire a diasporei paleste-
niene se datoreaza infiintarii statului Israel in secolul al XX-lea.

3 in opinia lui Safran (1991) fiecare dintre urmitoarele categorii de persoane pot fi desemnate ca
apartinand unei comunitéti de diaspora: cubanezii si mexicanii din SUA, pakistanezii din Marea
Britanie, magrebienii din Franta, turcii din Germania, chinezii din sud-estul Asiei, grecii, polone-
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ce descriu diferite categorii de persoane — , expatriati, expulzati, refugiati politici, ce-
tdteni strdini, imigranti, minoritati etnice si rasiale” (Safran, 1991; Brubaker, 2005), iar
acest fapt determind atenuarea, schimbarea si extinderea semnificatiei conferite initial
conceptului de diaspora. De pilda, Organizatia Natiunilor Unite utilizeazad termenul
de comunitati transnationale* ca si substitut pentru termenul de diaspora (Skeldon,
2008). Brubaker este de pdrerea cd in prezent am ajuns sa 1i atribuim oricdrui migrant
un loc Iin diaspora, atat timp cat acesta mentine legaturi emotionale si sociale cu patria
pe care a parasit-o (2005, p. 2).

Sokefeld vede diaspora ca o manifestare a unui caz special al etnicitdtii si o defineste
ca si comunitati transnationale® imaginate ce unesc grupuri de persoane ce trdiesc in
locuri separate teritorial (2006). Asadar, cele doud variabile independente sunt date de
dispersia spatiala si imaginarul colectiv asupra unei patrii comune. Imaginarul creeaza
o constiinta ce In timp este inlocuita si intretinutd prin discurs, de-a lungul generatiilor,
iar odata cu discursul si constientizarea existentei diasporei incepe sa produca efecte
sociale si politice. In acest caz, o comunitate transnationala se transforma in diaspora
chiar si in absenta relatiilor transnationale propriu-zise, fiind suficient ca trasatura
transnationald a comunitatii sa fie mentinuta la nivel imaginar sau simbolic.

In aceeasi ordine de idei, dup Dufoix (2008) diaspora poate fi numits o comunitate
transnationala sau orice grup etnic separat de frontiere nationale. Un alt autor, Télolyan
(2012), adera mai curand la intelesul clasic, precizand ca au dreptul sa fie numite dias-
pora comunitdtile alcatuite din indivizi dispersati, ce au reusit sa pastreze pana la cea
de-a treia generatie legdturile pe care le-au creat (p. 8). Iar Faist (2009) admite utilizarea
intersanjabila a termenilor migranti, diaspora si comunitati transnationale pentru a con-
feri acestor categorii de actori rolul de agenti ai dezvoltarii, pe cand in acceptiunea lui
Larner (2007) diaspora nu reprezintd o descriere particulara a unor forme de mobilitati
transnationale sau un mijloc prin care se realizeazd teoretizarea identitatilor nationale,
ci un grup de actori guvernamentali, parte a unei noi geografii a globalizarii.

Cohen (2008) explica ca in incercarea lor de a face fatd provocarilor globale, tot mai
multe grupuri tind sa fie in acelasi timp etnice, transnationale, locale si cosmopolite,

zii, afro-americanii si palestenienii din America de Nord si Caraibe, indienii si armenii din , state
diverse”, corsicanii din Marsilia etc. Oare ne Inselam mult dacd 1i privim pe romanii din Italia si
Spania sau moldovenii din Rusia ca facand parte dintr-o comunitate diasporica?

4 Transnationalismul se defineste ca fiind procesul prin care persoanele reusesc sa stabileasca si
sa mentina relatii sociale si culturale care transcend granitele geopolitice (Glick Schiller, Basch si
Szanton Blanc, 1992). La baza proceselor transnationale se afld activitatile de migratie repetitive
ce se desfasoard dincolo si dincoace de hotarele fizice ale statelor si care presupun angajament
semnificativ din partea participantilor la proces (Portes, 1997, 1999; Glick Schiller, 2009). Migratia
transnationala duce in mod invariabil la formarea unor comunitdti transnationale, care pentru
Portes (1997; Portes si DeWind, 2008) reprezinta niste retele create de migrantii aflati In cautare
de recunoastere sociald si progres economic, omitand existenta si structura granitelor nationale.

5 Castles, de Haas si Miller (2013) considera ca termenul ,diaspora” are mai multe conotatii
emotionale, spre deosebire de notiunea de comunitate transnationald, care are un inteles mai
neutru.
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dobandind, astfel, identitati diasporice; acest lucru a facut ca diaspora sa devina un
concept Inzestrat cu o oarecare potenta si ubicuitate. Nu ar fi prin urmare in totalitate
nepotrivit sa atribuim termenului de diaspora utilizari sau experiente noi, atat timp cat
o facem tinand cont de constrangerile impuse de istoria, intelesul si evolutia conceptului
(Cohen, pp. 17-18; Sheffer, 2006). In acelasi timp, diaspora este un termen cu puternice
conotatii practice si nu doar normative (Brubaker, 2005). In functie de situatie, termenul
este folosit pentru a articula strategii si proiecte, pentru a formula asteptdri, a mobiliza
energii si a consolida loialitdti politice.

Tinand cont de cele mentionate mai sus, conchidem ca determinarea unor caracte-
ristici definitorii pentru termenul diaspora, care sa permita formularea unei definitii
operationale vaste, nu reprezintd o sarcina usoard. $i, de aceea, spunem cd diaspora este
un concept-umbreld ce cuprinde mai multe sensuri si, dintre toate, il preferam pe cel
ce precizeaza cd diaspora reprezinta o totalitate a unor grupuri extra-teritoriale, aflate
in stadii diferite de formare, ca urmare a unor procese de interactiune cu statele lor
de origine (Gamlen, 2008). Aceste grupuri sunt alcatuite din imigranti temporari sau
transnationali ce petrec o anumita perioada de timp intre statul de origine si orice alt loc,
putand fi incadrati de o maniera mai mult sau mai putin arbitrara intr-una dintre poli-
ticile practicate de statul de origine fata de cetatenii sdi emigrati. Totodatd, se considera
ca aceste grupuri ii includ pe migrantii pe termen lung, din categoria primelor generatii
de emigranti, ce s-au stabilit intr-o tara straind, precum si pe descendentii acestora, care
la un moment dat ajung sa se identifice ca si apartinatori ai unei comunitati diasporice
sau chiar decid sa devind membri ai unei comunitati sau organizatii de diaspora cu
drepturi depline. E important sd retinem cd nu toti migrantii vor forma sau vor adera
la comunitati de migranti, la fel cum nu toate comunitatile de migranti se vor prezen-
ta ca fiind transnationale (Sokefeld, 2006), prin urmare am comite o eroare utilizand
termenul de diaspora pentru toti imigrantii. La fel ca si comunitatile transnationale,
comunitatile diasporice se contureaza ca grupuri sociale noi si nu reprezintd simple
extensii ale zonelor de origine.

Totusi, pentru a atinge un consens in definirea termenului, putem spune cd toate
grupurile de diaspora impartasesc trei elemente definitorii comune: (1) sunt dispersate
in doud sau mai multe locuri, (2) le este caracteristicd o orientare continua catre un loc
ce este asimilat patriei sau tdrii natale, (3) grupurile de diaspora tind sa isi mentina in
timp granitele (Brubaker, 2005; Cohen, 1996, 2008; Shain, 2007; Vertovec, 1997; Sheffer,
2006; Safran, 1991). Cu toate acestea, o singurd conditie pare sa fie obligatorie sa fie inde-
plinitd inainte de a ne hazarda sd descriem comunitatile de migranti ca reprezentand o
adevaratd diaspora: trebuie sd treaca suficient timp® (Marienstras, 1989; Ionescu, 2006).
De aceea, 1n cazul statelor cu o experientd migratorie relativ recentd, este dificild sarcina

6 Pentru Marienstras (1989) comunitatile diasporice genuine sunt cele care reusesc sa treaca testul
timpului. De exemplu, nu putem contesta faptul ca armenii, chinezii sau evreii traiesc in diaspo-
ra si vor continua sa o facd de acum incolo, pe cand in cazul altor comunitati de migranti, consti-
tuirea unei diaspore este, deocamdatd, un lucru incert.
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prin care se Incearca anticiparea unor procese de formare a comunitdtilor diasporice.
Deseori migrantii, in calitatea lor de membri ai anumitor grupuri etnice, intentionea-
za si au oportunitatea de a se amalgama cu societatile gazdd, sau isi altereaza vechile
identitati prin internalizarea unor forme individualizate de mobilitati sociale, fapt ce
diminueaza sansele constituirii unei comunitati de diaspora. Chiar si asa, vom consi-
dera cd un grup de migranti transnationali formeaza o diaspora atunci cand membrii
acesteia manifesta In continuare un angajament fata de tara de bastind, in pofida unor
legaturi sociale, familiale si culturale distante, in baza altor afilieri decat relatiile de
familie si de rudenie (T6l6lyan, 2012).

Intr-o anumitd masura, putem spune ca in prezent diaspora a devenit un termen
la mod” si datorita avantului din stiintele sociale. Preferintele evidente ale unor autori
insa au fost precedate de o serie de evenimente si miscari sociale globale din ultimele
decenii, care au determinat mai intai formarea si mobilizarea comunitatilor diaspori-
ce, fapt ce, ulterior, a contribuit la rdspandirea termenului in limbajul stiintific si cel
comun. Sokefeld (2006) indica patru transformari sociale de anvergura ce au favorizat
mobilizarea diasporei:

1. Economia mondiala globalizata: noi oportunitati pentru diaspora s-au creat din
cauza unui context favorabil pentru un grad mai mare de conectare si pentru
expansiunea afacerilor, a grupurilor profesionale;

2. Noile forme ale migratiei incurajeaza relatii contractuale limitate, vizite intermi-
tente si de scurta durata in tarile de origine si cele de destinatie, in detrimentul
stabilirii permanente a migrantilor si a obtinerii cetateniei statului de destinatie;

3. Dezvoltarea unor afinitdti cosmopolite in multe dintre regiunile globului, in
rezultatul multiplicarii si a intensificdrii tranzactiilor si a interactiunilor dintre
persoane ce apartin la diferite grupuri, nationalitati, etnii etc.

4. Accentuarea rolului in crestere al religiei In mentinerea coeziunii sociale si
conectarea religiilor lumii la fenomenul diasporic.

In fine, in urma parcurgerii literaturii de specialitate, nu am putut si nu constat
ca, Intr-o oarecare masura, din cauza inconsistentelor si a vulnerabilitatilor teoretice,
precizia terminologica in ceea ce priveste contextele corecte in care autorii folosesc
termenul de , diaspora” este neglijatd pe alocuri in mod premeditat pentru a acoperi un
spectru cat mai larg de opinii, viziuni si interpretari. Unii autori ,confunda” intentionat
termenii de membri ai diaspora, migranti, transmigranti®, membri ai comunitatilor
transnationale. Pentru a accepta mai usor concesiile conceptuale facute, putem in-
cadra lucrurile in urmdtoarea optica: daca am opta sa analizam migrantii doar ca si

7 Cu alte ocazii, autori cu renume international au criticat multiplele conotatii curente ale diaspo-
rei, precizand c4, strict din punct de vedere conceptual, acesta si-a pierdut semnificatia si pute-
rea analiticd, din cauza , universalizarii” sale excesive (Brubaker, 2005; Morawska, 2011; Dufoix,
2008).

8 Pentru Glick Schiller, Basch si Szanton Blanc (1995) transmigrantii sunt acei migranti ce se stabi-
lesc si se integreaza in statul de primire, mentinand, in acelasi timp relatiile cu zonele de origine.
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apartindtori la comunitatile transnationale, am fi privati, dupa cum vom vedea in con-
tinuare, de un sir de viziuni inovatoare ce abordeaza intr-un mod diferit relatiile dintre
stat si cetdtenii sai emigrati.

3. Migrantii, diaspora si dezvoltarea statului de origine:
rol, implicare si contributii

3.1. Interpretdri ale contextelor favorabile pentru discutiile
despre migranti, diaspora si dezvoltare

Pe plan international, interesul pentru migratie si dezvoltare s-a conturat in jurul a
trei teme mari: remitentele, exodul de creiere si migratia specialistilor, si diaspora (Glick
Schiller si Faist, 2009; Raghuram, 2009). Intrucét in articolul de fatd mi-am propus sa
investighez dinamica binomului migratie-dezvoltare uitandu-mad la rolul si contributiile
migrantilor, dincolo de remitente si asa-numitul fenomen de , brain drain”, consider ca
este necesard o scurtd trecere In revista a literaturii de specialitate, cu acele referinte ce
marseaza pe ideea de migratie ca un proces ce are efecte pozitive asupra dezvoltarii,
dar si pe ideea cd migrantii si membrii din diaspora indeplinesc un rol semnificativ in
dezvoltarea la nivel local, regional si international. Cu toate acestea, inainte de a vedea
care sunt mijloacele prin care migrantii si diaspora contribuie la dezvoltarea statelor
de origine si care sunt tipurile de politici si strategii prin care guvernele nationale pot
sa se raporteze la migranti si sd valorifice potentialul cetdtenilor emigrati, am Incercat
sa vad care este contextul explicativ mai larg in care se incadreaza discutiile cu privire
la diaspora si legdturile politice, economice si simbolice cu patria lor reald sau imagi-
nard. Altfel spus, am investigat care sunt posibilele aborddri conceptuale mai ample in
care am putea Incadra discursurile academice actuale cu privire la diaspora, migranti
si comunitatile transnationale. Pentru aceasta am optat pentru cateva perspective cu
rol explicativ.

Interpretdrile ce apartin autorilor Ragazzi (2009, 2014), Gamlen (2011) sau
Kunz (2012) deriva din doctrina neo-liberala si se bazeaza pe sorgintea filosofica a
guvernamentalitatii lui Michel Foucault. In contextul noilor reforme neoliberale, care la
origini pledau pentru minimizarea rolului statului in gestionarea economiei si a pietei,
liderii politici actuali se afla in cdutarea de noi modalitati de optimizare a performantei
pietelor prin actiuni concomitente ce isi propun sa inldture efectele esecurilor de piata
si sa sprijine externalitdtile pozitive (Gamlen, 2011; Brinkerhoff, 2011). Guvernamen-
talitatea este definita ca si arta guverndrii unui stat printr-un ansamblu constituit din
institutii, proceduri, analize si reflectii, calcule si tactici care permit statului sa exercite
forme complexe de putere asupra populatiei sale prin forma majora de cunoastere a
economiei politice si instrumentele tehnice esentiale ale dispozitivelor de securitate
(Demetrescu si Taut, 2014). imbinarea teoretica a celor doud paradigme sau viziuni
- neo-liberalismul si guvernamentalitatea — este susceptibila sa produca o explicatie
pentru interesul in crestere al statelor fatd de cetatenii ce se afld in alte locuri decat
spatiul national suveran. Astfel, decizia statelor de a-si extinde simbolic limitele terito-
riale prin (re)stabilirea relatiilor cu acele segmente ale populatiei ce se regasesc in alte
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state se fundamenteaza pe ratiuni preponderent economice, iar potentialele contributii
transnationale sunt, de fapt, manifestari ale efectelor pozitive ale migratiei, cu ajutorul
cdrora statul poate inldtura esecurile pietei. Constituirea segmentelor de populatie
mentionate mai sus in diaspora poate fi inteleasd cel mai bine in contextul mai larg al
schimbarilor intervenite in ,arta guvernarii”, precum si in contextul specific in care
relatiile dintre autoritate, teritoriu si populatie sunt rationalizate, organizate, practicate
si legitimate la niveluri transnationale si internationale (Ragazzi, 2009). Proliferarea
interesului statelor pentru intretinerea legaturilor cu diaspora se intampla sub influenta
guvernamentalitatii diasporice neoliberale, ce reprezintd un mod de-teritorializat de
exercitare a puterii statelor asupra populatiei si este supranumit ,, guvernare prin in-
termediul comunitatilor” [pornind de la modelul de functionare al pietelor, guvernele
vor Incerca sa le inculce norme culturale, valori de auto-responsabilizare si participare
activa cetdtenilor sdi din interiorul si din afara hotarelor fizice, in acest fel, unele functii
ale guvernelor sunt transferate altor grupuri de persoane si retele participante la guver-
nare, iar rezultatul unor actiuni de genul acesta constau in cetdteni mai responsabili si
comunitati mai implicate In actiuni care reprezentau anterior in exclusivitate apanajul
structurilor statului (Gamlen, 2011)]. Asa cum aceasta are loc, schimbarea nemijlocita
constd in mutarea accentului fie de pe modul disciplinar de guvernare’® — orientat inspre
mentinerea unor granite teritoriale clare ale statului in scopuri de securitate si dezvolta-
re, fie de pe guvernamentalitatea liberala'’, indeosebi in contextul unui declin al statului
bundstadrii si al esecului inregistrat de economiile socialiste. Valentele de ordin politic
ale guvernamentalitatii neoliberale sunt profunde si se datoreazd, in primul rand, din
punctul de vedere al economiei politice globale, geografiei in schimbare a lucrurilor si
a persoanelor care trebuie guvernate nu doar la un nivel international, ci si la niveluri
locale, regionale sau transnationale. In al doilea rand, conform doctrinei neoliberale,
indivizii Incep sa isi revendice dreptul de a participa activ la propria lor guvernare si
inceteaza sa reprezinte doar niste subiecti ce sunt guvernati in mod pasiv prin diverse
politici sociale sau economice de figura impersonala a unui stat (Ragazzi, 2009, 2014). in
al treilea rand, statele nu interpreteaza dispersia populatiei ca fiind un fenomen negativ,
ci ca pe o oportunitate, ce va fi exploatatd ulterior pentru obtinerea de resurse econo-
mice sau politice. In acest fel, cu ajutorul expedientelor politice simbolice ale statelor,

9 Modelul disciplinar de guvernare se anuleaza in momentul in care un cetatean al unui anumit
stat decide sa 1l paraseasca. Din acel moment, mecanismele disciplinare pe care statul le poate
exercita asupra cetitenilor prezenti pe teritoriul siu sunt inutile, in cazul emigrantilor. In astfel
de cazuri, singura modalitate prin care un stat poate sa 1si ,controleze” cetatenii expatriati este
presiunea ideologica (Hegel si Peretz, 2005). Aceasta forma de guvernamentalitate presupune ca
statul formuleaza la adresa emigrantilor politici ce incurajeaza reintoarcerea, iar diaspora este
privita ca o manifestare patologicd, ce poate fi nlaturata doar prin re-patrierea populatiei disper-
sate.

10 In acceptiune liberals, in ceea ce priveste migratia, problema statului nu constd in depopularea
acestuia, ci, dimpotrivd, in suprapopulare, fapt ce constrange statul sa formuleze politici ce in-
curajeaza migratia si eliminarea, In acest fel, a surplusului de fortd de munca, in incercarea de
reconcilia numarul mare al populatiei si resursele limitate de care dispune (Ragazzi, 2009).
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grupurile anterior impartite in diferite categorii, de genul, migranti, refugiati, azilanti
politici etc., sunt redenumite in diaspora, natiuni globale sau natiuni din strdinatate
(nations abroad). In concluzie, frecventa crescuta a discursurilor la adresa comunitatilor
transnationale si diasporice, precum si eforturile sociale si politice asociate cu acestea,
pot fi intelese in primul rand prin prisma unui proces politic, finalitatea cdruia consta
in legitimarea unei schimbadri radicale in modul in care guvernele mediaza relatiile
dintre teritorialitate si putere.

Intr-o maniera similar cu cea a autorilor de mai sus, Kunz (2012) argumenteaza
cd rolul comunitatilor de migranti sau a diasporei tinde sa se accentueze pe masura ce
acceptam aceleasi teorii ale neoliberalismului. Neoliberalismul legitimeaza noi forme
de guvernare, nerepudiind in acest fel ideea guvernarii la distantd. De asemenea, din
punct de vedere ontologic relatia migranti-tard de origine poate fi interpretatd prin
prisma metricii euclidiene, daca presupunem cd cele doua puncte ale distantei obisnuite
sunt date de un ,aici” reprezentat de migranti si un ,,acolo” constituit din familiile
si indivizii rdmasi In tara de origine. Conform acestei logici, migrantii de ,aici” vor
contribui negresit la dezvoltarea societatilor si a familiilor de ,,acolo”, devenind, in
acest fel niste agenti ai dezvoltarii, iar rolul statului de origine va consta in tentativa
de ali guverna de la distanta pe migranti pentru a le potenta capacitdtile de dezvoltare
(Raghuram, 2009). Prin guvernare la distanta se subintelege implicarea in procesul de
guvernare sau guvernanta a unor actori non-statali, de pildd organizatii internationale,
organizatii non-profit sau alti actori privati. O astfel de abordare duce nemijlocit la
o reinterpretare a interactiunilor dintre sfera publica si cea privatd, alterand relatiile
dintre stat si societatea civila in favoarea celei din urma si conferindu-i un statut atat
de subiect cat si de obiect in materie de guvernare. Prin urmare, putem afirma cd impli-
carea comunitatilor de diaspora in guvernarea la distantd nu contravine, in principiu,
logicii neoliberale. in argumentarea pozitiei sale cu privire la rolul pe care il pot exercita
comunitdtile de migranti in procesul de guvernare, Kunz (2012) face referire la succesul
recent al Mexicului in ceea ce priveste relatia dintre guvernul mexican si comunitatile
de diaspora. Autoarea precizeaza cd prima premisd pentru Mexic, in edificarea acestui
stat ca exemplu de bund practica in relatie cu cetdtenii emigrati, a constat in abordarea
unei reprezentdri pozitive a migrantilor, prin conferirea acestora a unui rol de agenti
de dezvoltare sau de antreprenori. Cea de a doua premisa a constat in reinterpretarea
fenomenului migratiei. Incepand cu anul 2011, oficialii din Mexic au incetat sa priveascé
migratia ca fiind o problema a societatii, percepand-o mai curand ca pe oportunitate. O
a treia schimbare conceptuala s-a materializat prin redefinirea natiunii intr-o entitate ce
transcende frontierele teritoriale pentru a-i include pe toti cetdtenii sdi, inclusiv pe cei
din afara granitelor fizice. Succesul demersurilor ce au apartinut guvernului mexican
s-a datorat unei strategii explicite de ,,curtare” a comunitatilor de imigranti cu scopul
castigarii suportului politic si economic'!. Strategia de atragere a suportului din partea

11 Strategii similare sunt folosite de guvernele Indiei si a Republicii Dominicane. Unele state insa
prefera sa isi ingnore cetatenii plecati peste hotarele tarii, identificindu-i drept inamici ai statului
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diasporei s-a realizat prin intermediul programelor si politicilor publice ce si-au propus
sa implice comunitdtile de imigranti in procesul politic si cel de dezvoltare. Prin urmare,
exemplul Mexicului evidentiaza modul in care cele doua entitati, statul si diaspora,
pot conlucra, pentru atingerea unor obiective ce converg de cele mai multe ori (Kunz,
2012). Un alt stat in care discursul si imaginea cu privire la imigranti a Inregistrat o
schimbare este Republica Populara Chineza. in acest caz, motto-urile tipice ale oficialilor
chinezi ce 1i indemnau pe imigrantii chinezi sd se reintoarca in tara pentru a-si servi
patria (return to serve) au fost inlocuite cu sloganuri ce 1i conving pe cei din urma sa
serveasca patria, fara a impune conditia reintoarcerii (serve the country) (Faist, 2008, p.
26). In acest context este oportun sa mentiondm ca schimbarea retoricii politice a fost,
bineinteles, insotita de schimbari in politica publica domestica, atat in cazul Mexicului,
cat si in cazul Republicii Populare Chineze'?. Exemplele ce se regasesc la nivelul acestor
state, In ceea ce priveste programele si politicile implementate, sugereaza sa statele si
organizatiile formuleazd programe ce au potentialul de alimenta si a consolida obliga-
tiile si angajamentele migrantilor fata de statele de origine per se si institutiile acestora.

3.2. Migrantii si membrii din diaspora:
potentiali agenti de dezvoltare ai statului de origine?

Este de necontestat faptul ca orice experienta a migratiei, fie aceastd pozitiva sau
negativd, va fi In mod inevitabil insotita de schimbare. Statele, migrantii si familiile
lor, comunitatile ce se afld la cele doua capete ale procesului de migratie, vor parcurge
etape de transformare, iar realitdtile economice, politice si social-culturale ale tuturor
actorilor si entitatilor implicati In proces vor fi alterate, remodelate si restructurate.
De pilda, dacd ne pozitiondm atentia asupra migrantilor in sine, vietilor acestora au,
de regula, un parcurs pozitiv, daca si experienta migratiei este una pozitiva: un loc de
muncd sau venituri relativ constante, un nivel de trai decent si satisfacator, statut legal
de sedere in tara de destinatie etc. Printre altele, pe langa beneficiile palpabile imediate,
de genul castigurilor materiale, consecintele pozitive ale migratiei, care nu se fac simtite
pe termen scurt, constau in dobandirea de noi cunostinte, abilitdti, contacte sociale,
status si prestigiu social si resurse financiare. Uneori in mod involuntar, imigrantii si
membrii comunitatilor diasporice sunt marcati de experienta de care au parte in tdrile
de destinatie si, in acest fel, acestia influenteaza la randul lor statele de origine in varii
feluri. Pe multi dintre imigranti si membri ai diaspora, nu doar experientele, dar si
oportunitdtile de crestere profesionala sau personald de care au parte, 1i determind sa
contribuie, prin diverse mijloace, la dezvoltarea statelor de origine.

Primele si cele mai evidente contributii sunt cele de ordin economico-financiar.
Practicile economice ale imigrantilor constau in principal in remiteri banesti, consum

de origine (de pilda, Cuba). Etiopia intra in categoria statelor ce Intretin relatii mixte si complexe
cu membrii comunitatilor de diaspora, ignorandu-i si descurajandu-i pe cei din urma in anumite
situatii si solicitandu-le sprijinul in altele (Brinkerhoff, 2012).

12 Reactiile statelor fata de diaspora sau comunitdtile de migranti si asociatiile acestora au cunos-
cut, in principiu, un trend evolutiv pozitiv odata cu transformarea fenomenului migratiei in sine.
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si investitii. Acestea pot fi impartite in patru categorii mari: (1) transferurile banesti
constituind remitente; (2) consumul de servicii precum telecomunicatiile, serviciile
de transport, alte tipuri de bunuri ce sunt asociate ca provenind din tara de origine;
(3) investitiile de capital; si (4) donatiile pentru organizatii filantropice ce strang fonduri
destinate indivizilor, grupurilor si, per ansamblu, comunitatilor din trile de origine
(Orozco, 2008).

Migrantii si structurile sociale transnationale ale acestora sunt capabile sa mobi-
lizeze In numele dezvoltarii statului de origine si alte forme de resurse. Faist (2008)
si Glick Schiller si Faist (2009) mentioneaza experienta profesionala si cunostintele
imigrantilor, precum si ideile politice cu privire la formele de guverndmant, drepturi,
responsabilitati si democratie®.

In functie de structura transnational la care ne referim, dezvoltarea comunititilor in
cadrul statului de origine capatd contururi si semnificatii diferite. Spre exemplu, in cazul
unor comunitati rurale prin dezvoltare se subintelege o imbunatatire semnificativa a
infrastructurii si a modului de furnizare a serviciilor publice de baza, cum sunt educatia
si sindtatea. In cazul unor retele transnationale de afaceri sau a ,,antreprenorilor trans-
nationali”, dezvoltarea presupune intrevederea unor oportunitati de investitii destinate
afacerilor deja existente sau instituirea de noi initiative economice in tara de bastina
(Riddle, 2008; Nicholson, 2004), pe cand in cazul asa-numitelor comunitdti epistemice
transnationale (sau a diasporei stiintifice — scientific diaspora) dezvoltarea semnifica
asigurarea unor fluxuri neingradite de cunostinte si transfer de abilitati (Brinkerhoff,
2012; Meyer si Brown, 1999; Tajeda si Bolay, 2010).

De multe ori, implicarea si contributiile migrantilor nu sunt doar individuale, ci
si colective', realizandu-se prin intermediul grupurilor formale sau informale con-
crete sau virtuale, in care comunicarea este facilitatd de internet, sau prin intermediul
asociatiilor de migranti sau de diaspora' ce se constituie, cu timpul, in statele de primi-
re. Implicarea colectiva sau agregata sub forma participarii unui grup de persoane, va

13 Prin contactul cu institutiile democratice din statele-gazda si asistarea la practicile unui stat de
drept, migrantii ,descarcd” modelele democratice si le transfera la nivelul statelor de origine,
indeplinind astfel un rol de agenti in transmiterea si promovarea valorilor occidentale (Collier,
2013; de asemenea, Glick Schiller si Faist, 2009; Nyberg-Sorensen, Van Hear si Engberg-Peder-
sen, 2002).

14 In discutiile cu privire la diaspora, contributiilor colective ar trebui si li se acorde o atentie mai
mare decat contributiilor individuale, deoarece insusi termenul de diaspora sugereaza existenta
unei colectivitdti ai carei membri Impartasesc unele caracteristici sau idei comune. Pentru cei
care fac parte din aceeasi diaspora, ambitia de a-si mentine identitatea etnica intr-un alt stat decat
cel de origine constituie liantul social si odata ce este recunoscut acest fapt, membrii individuali
se vor solidariza si vor forma entitati si organizatii diasporice care vor dezvolta diverse initiative,
menirea carora va consta in sprijinul cultural, politic si social al statului de origine (Sheffer, 2006).

15 Scopul asa-numitelor asociatii ale statelor sau ale comunitétilor de origine (hometown associa-
tions — HTA, hometown organizations — HTO) este acela de a permite migrantilor ce provin din
aceleasi regiuni sa mentina legaturile cu locurile de bastina si sa contribuie prin sprijin material
la sustinerea acestora (Orozco si Rouse, 2007).
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avea, in mod evident, un impact mai mare asupra dezvoltdrii, in comparatie cu actiunile
individuale ocazionale, avand chiar potential de transformare sociala. Dupa parerea
lui Portes, impactul social sau economic al remiterilor, sau a investitiilor imobiliare se
rezuma la consecintele pozitive personale, In timp de actiunile colective ale migratilor
pot afecta comunitati intregi sau chiar natiuni (2003).

Daca continuam sirul exemplelor, facand trecerea de la modalitdtile de implicare
individuale la cele de grup, vedem ca in literatura de specialitate sunt mentionate alte
forme de implicare ce apar atunci cand migrantii opteaza pentru a se alatura unor
grupuri de advocacy, ce pledeaza in fata guvernelor nationale cu privire la aspectele
ce tin de dezvoltarea tdrilor lor de origine, altii se implica in activitati filantropice (in-
clusiv prin strangeri de fonduri sau remitente colective) sau de voluntariat in cadrul
unor organizatii sociale sau de mediu ce si desfdsoard activitatea in statele de origine
(Brinkerhoff, 2012; Dhesi, 2010).

Cu toate acestea, dincolo de perspectiva pozitivd in care sunt prezentati de cele mai
multe ori migrantii si membrii comunitdtilor transnationale/diasporice, este necesar sa
tratam obiectiv impactul pe care il au acesti actori asupra dezvoltdrii sau a progresului.
Inainte de toate, ar fi binevenit s recunoastem ci se poate intampla ca migratii sa nu
fie suficient de bine informati cu privire la aspectele ce tin de nevoile de dezvoltare po-
liticd, sociala sau culturala a tarii de bastina. De asemenea, in promovarea initiativelor
pe care le au, acestia deseori afiseaza intentii pdrtinitoare. Contributiile migrantilor se
materializeaza in fapte, odata cu implicarea altor actori statali sau non-statali, deoarece
migrantii reprezintd o categorie distincta de stakeholderi importanti, si nu unicul deci-
dent. In contextul unui interes crescut pentru migranti si diaspora, unii autori avertizea-
za cd, In mod intentionat sau nu, o parte dintre politicieni sau membri ai comunitatilor
stiintifice, tind sa plaseze o povara prea mare pe umerii membrilor diasporei, in ceea ce
priveste contributia acestora la dezvoltarea statului de origine, in acest fel promovand
si perpetuand un mit despre modul in care poate fi realizat progresul (Skeldon, 2008;
Orozco, 2008; de Haas, 2010), de aceea, ar fi gresit ca migrantii si membrii din diaspora
sa fie considerati singurii responsabili pentru dezvoltarea statului lor de origine.

4. Relatia statului de origine cu migrantii si membrii din diaspora. Politici, (in)actiuni
si strategii de valorificare a potentialului de dezvoltare al migrantilor si membrilor
din diaspora

Interesul relativ recent manifestat fata de comunitatile de diaspora poate fi inteles
prin prisma deciziilor statelor de a se comuta la comunitatile de diaspora si de crea le-
gaturi cu acestea, iar aceste initiative treptat s-au transformat in decizii si mecanisme de
politicd internd si externa. Pentru unele state este chiar important sa aiba o ,,diaspora”
proprie, din ratiuni economice (potential investitional), politice (oferirea sprijinului si
manifestarea loialitatii fata de puterea politica), simbolice (construirea sau mentinerea
identitatii nationale) sau demografice (incurajarea migratiei circulare sau de revenire)
(Dufoix, 2008). in prezent asistdm la tendinta din ce In ce mai accentuatd a statelor de
a include in diaspora pana si acele grupuri de emigranti care au fost in mare masura
asimilati de statele de destinatie (Brubaker, 2005).
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Una dintre dilemele care apar in contextul migratiei, se refera la raportul care ar
trebui sa existe, pe de o parte, intre persoanele care dobandesc statutul de migranti
odatd cu luarea deciziei de a emigra si de a pdrasi tara de origine, si statul in sine, ca
o entitate ce pierde un membru sau mai multi din grupul celor pe care ii guverneazs,
pe de altd parte.

Politicile de diaspora pot fi definite ca fiind un ansamblu de politici sau institutii
de stat ce se adreseaza membrilor statului respectiv, in situatiile in care cei din urma
locuiesc in afara granitelor statului. Politicile si institutiile deriva din aparatul de stat
si se impun 1In afara granitelor acestuia, putand lua diverse forme: instrumente eco-
nomice, culturale, politice, simbolice si legale ale statelor, politici ce implica reforme
birocratice si conferirea de drepturi pentru emigranti, politici ce urmaresc incurajarea
si atragerea investitiilor din partea emigrantilor, precum si crearea unor servicii publice
pentru cetatenii ce se afld in afara tarii (Gamlen, 2006).

Politicile si strategiile de diaspora se afla in concordanta cu ideile ce reies din con-
ceptul de guvernanta (governance), deoarece sfideaza modul traditional de abordare
a economiilor si a relatiilor dintre state si cetateni, si promoveaza interactiunea si un
proces decizional participativ, la care iau parte statele, migrantii, organizatiile acestora
etc. Scopul politicilor de diaspora este acela de a crea forme de organizare fluide si
non-teritoriale ce transcend granitele nationale si de a transnationaliza guvernamen-
talitatea statului, prin intermediul cdreia cetdtenii sdi expatriati devin ,, guvernabili”
in rezultatul construirii, a manipuldrii si a normalizarii unor instrumente si tehnici de
guvernare (Foucault, 2008 apud Gamlen, 2008).

In ultimii 10-15 ani, asa-numitele politici de diaspora, ce constau in demersuri ale sta-
telor de a identifica, mobiliza, organiza si a-si promova propria diaspora, s-au inmultit
considerabil. Printre explicatiile macro-structurale pentru conturarea unui domeniu
nou in sfera politicilor publice se afla referirile la accentuarea globalizadrii si sporirea
accesibilitdtii fizice sau virtuale, realizata cu ajutorul infrastructurii si a serviciilor de
transport si a telecomunicatiilor (Ragazzi, 2009). Bineinteles, actiunile statelor ce for-
muleaza politici de diaspora au si un substrat strategic si tactic: acestea sunt interesate
de resursele pe care le pot furniza migrantii sau diaspora, per ansamblu. Larner (2007)
este de pdrerea cad statele de mici dimensiuni si cele care nu au acces la resurse pentru
a-si mentine economiile, vor fi cu precddere interesate sa isi influenteze diaspora prin
stabilirea de legaturi cu reprezentatii acesteia, initierea si implementarea de proiecte
comune, actiuni de fundraising si asistenta tehnicd, precum si prin mentinerea unui
mediu prielnic pentru comunicare si schimb de informatii.

In tentativa de a clasifica taxonomia politicilor de diaspora, Gamlen (2006) aplici
criteriul referitor la modul in care acestea contribuie la extinderea si transcenderea
cetateniei dincolo de granitele teritoriale ale statului, astfel deceland intre (1) politici
de edificare/dezvoltare a comunitatii ce urmadresc sa fortifice si sa aduca recunoastere
comunitatilor de diaspora, precum si (2) mecanisme ce urmaresc extinderea privilegiilor
si a obligatiilor pentru apartindtorii comunitatilor de diaspora. De asemenea, autorul
(Gamlen, 2006) conchide cd majoritatea guvernelor formuleaza ad hoc si in mod arbitrar
politicile ce vizeazd cetatenii expatriati, fapt ce reflectd in timp interesele si traiectoriile
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istorice diferite ale institutiilor statului. Deseori, problemele comunitatilor de expatriati,
similare fiind cu cele deja existente pe agenda politicd internd a statului, nu beneficiaza
de aceeasi atentie din partea factorilor de decizie. Prin urmare putem afirma ca relativ
putine guverne nationale trateaza politicile publice cu privire la diaspora ca fiind un
domeniu distinct, aceste actiuni transpunandu-se in diverse mecanisme ale statului ce
pot avea un impact semnificativ asupra diasporei, insa esueaza in a o face, deoarece
sunt lipsite de coerentd si coordonare. Printre argumentele ce sustin eficientizarea po-
liticilor de diaspora, se regdseste si ideea conform cdreia interesele tarilor de origine a
imigrantilor sunt traduse in fapt prin intermediul unor politici viabile si prin integrarea
principiului bunei guvernari la nivelul relatiilor dintre stat si diaspora, in acest fel in-
lesnind posibilitatea explorarii de catre guvernele nationale a legdturii dintre migratie
si dezvoltare (Chikanda, Crush si Walton-Roberts, 2016; Larner, 2007).

De curand, literatura de specialitate a abordat cu hotarare tematicile ce vizeaza
relatiile dintre guvernele statelor de origine si membrii comunitatilor de migranti.
Acest interes s-a materializat intr-o serie de categorisiri cu privire la tipurile de re-
latii si parteneriate ce pot exista intre un stat si diaspora sa. Una dintre clasificarile
de acest gen este oferitd de autoarea Brinkerhoff (2012). Din aceasta sursa distingem
faptul cd In raport cu cetatenii sdi emigrati un stat poate sa indeplineasca cinci roluri
distincte, ce vor determina si agendele publice ale decidentilor, dar si tipul masurilor
si al instrumentelor de politici publice adresate diasporei: (1) mandant (mandating),
(2) facilitator (facilitating), (3) finantator (resoucing), (4) partener (partnering) si (5) susti-
nator (endorsing). De remarcat este faptul cd in fiecare dintre cele cinci ipostaze, guver-
nele se erijeazd in actori participativi si parteneri activi pentru diaspora. Ce difera in
acest spectru pentagonal sunt modalitdtile de implicare si actorii, respectiv, strategiile
si sursele de implicare. Asadar, in ceea ce priveste primul rol, (1) mandatarea se refera
la existenta unui cadru legal ce afecteaza diaspora si reglementeaza aspecte precum
cetdtenia (de exemplu, dreptul la vot si detinerea dublei cetdtenii), dar si drepturi de
baza ce permit migrantilor sa initieze activitati in statele de origine, alaturi de regle-
mentarile cu privire la infiintarea de organizatii non-guvernamentale sau dezvoltarea
unei afaceri. In acelasi context, legislatia cu privire la accesul la informatiile publice,
transparenta decizionald si participarea cetdtenilor la procesul de formulare a politicilor
publice, poate contribui la extinderea sau restrangerea rolului guvernelor in raport cu
membrii din diaspora. Fiabilitatea prevederilor legislative permite reprezentantilor
din diaspora sd se familiarizeze cu programele si politicile guvernamentale, sa obtina
informatii de interes public si sd se angajeze intr-un proces de comunicare cu oficialii
publici. Bineinteles, o preconditie in sensul indeplinirii de cdtre un guvern a rolului de
mandant, rezidd in existenta unor structuri politice democratice ce permit si asigura
dezvoltarea socio-economica a tuturor actorilor societali, la care se adauga si diaspora.
In calitate de (2) facilitator, guvernul statului de origine ofer stimulente cetitenilor sii
din strainatate. Exemplele de stimulente constau in recunoasterea diasporei ca si parte
componenta a statului, In Incercari de imbunadtatire a vietii cetdtenilor stabiliti peste
hotarele tarii, in indeplinirea unui rol de mediator intre diferitele grupuri de diaspora,

53



in organizarea Intrunirilor pentru membrii diaspora si a vizitelor diplomatice, precum
si in infiintarea unor agentii guvernamentale specializate, menite sd asigure colaborarea
cu organizatiile constituite de emigranti si sa urmadreasca intarirea capacitatii celor din
urmd (de exemplu, in Republica Moldova acum cativa ani a fost infiintat Biroul pentru
Relatii cu Diaspora). De asemenea, in calitate de facilitatori guvernele se angajeaza in
negocieri cu institutiile omoloage ale statelor de emigrare (guverne, ministere de re-
sort etc.), cu privire la extinderea unor drepturi ale cetdtenilor sdi, precum dreptul de
sedere sau dreptul la munca'®. Rolul unui guvern (3) finantator presupune acordarea
de finantare directd, constand in complementarea contributiilor filantropice provenite
din partea membrilor din diaspora si investitii in afacerile dezvoltate de catre cetatenii
emigrati. Pe langd finantarea directa, sustinerile financiare din partea guvernelor in-
clud introducerea de stimulente financiare precum scutirile de taxe, ce au menirea sa
ajusteze politicile fiscale si sa incurajeze contributiile diasporei. Rolul de (4) partener
plaseaza guvernul si organizatiile din diaspora intr-o relatie bazata pe interes reciproc
si beneficii comune. In astfel de situatii, partenerii valorifici avantajele comparative, iar
guvernele initiaza mecanisme si proceduri ce permit entitatilor publice sa se angajeze in
parteneriate de incredere cu organizatiile din diaspora. Membrii comunitatilor de mi-
granti se implica nemijlocit in articularea politicilor publice si initiaza propriile proiecte
de dezvoltare, raspunzand, in acelasi timp, la solicitdrile venite din partea guvernului
partener"”. In fine, cea de a cincea ipostaza identificatd de Jeniffer Brinkerhoff (2012),
atribuie guvernului un rol de (5) sustinator al cetatenilor stabiliti in afara statului de
origine. O astfel de Infatisare se refera la actiuni ce popularizeaza, elogiaza si incura-
jeazd cazuri individuale sau organizatii intregi din diaspora, in acest fel consolidand
valori culturale si influentand in mod pozitiv atitudinile fata de diaspora. Altfel spus,
aprobarea venitd din partea guvernelor nationale confirma valoarea cetatenilor emi-
granti in fatd intregii societati si le confera legitimitate in calitate de agenti ai dezvoltarii,
contribuind la construirea statutului lor social. Actiunile ce reies din genul acesta de
comportamente ale guvernelor statelor de origine, confera resurse sociale si morale
membrilor din diaspora, intarind puterea si capacitatea celor din urma'.

16 Edificator in acest caz este exemplul imigrantilor romani de etnie rroma din alte state membre
UE, precum Marea Britanie si Franta. Autoritatile romane s-au implicat in negocieri cu cele doua
state pentru a obtine fie amanarea, fie relaxarea unor masuri de sanctionare din partea autorita-
tilor statelor de destinatie, ce urmau sa fie aplicate cetatenilor romani din cauza cresterii numa-
rului de imigranti rromi si a incidentelor de cazuri de dezordine publica, intens mediatizate in
presd, ce au fost cauzate de acestia.

17 De pildd, Ministerul Afacerilor Externe din Ghana, alaturi de Asociatia Medicilor Ghanezi din
Olanda si Organizatia Mondiala pentru Migratie, au instituit un parteneriat ce implica schimbul
de cunostinte si expertizi dintre medicii ghanezi si cei emigranti in Olanda. in cadrul progra-
mului, cadrele medicale emigrate presteaza servicii in spitalele din Ghana sau ofera asistenta
medicald virtuala pentru o perioada maxima de trei luni (de asemenea, Nilsson, 2011).

18 Situatiile in care unor indivizi, membri ai comunitatilor de migranti, le sunt acordate distinctii
sau le sunt recunoscute meritele in mod public, alcituiesc exemple in care guvernele statelor
indeplinesc roluri de sustinatori ai diaspora.
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Intr-un mod foarte asemdnator, intr-o altd lucrare, Gamlen (2008), reorganizeaza
politicile de implicare a diasporei in trei calupuri, care se suprapun peste cele cinci ti-
puri de comportament al statelor identificate de Brinkerhoff. Prima categoria constd in
acele politici ce vizeaza consolidarea capacitatii statelor in relatia cu diaspora (capacity
building). Consolidarea se realizeaza fie prin edificarea simbolicd a natiunii (symbolic
nation-building), fie prin intdrirea capacitatii institutionale (institution building). Mai
exact, in demersurile de constituire simbolica a natiunii, lucrul pe care il au in comun
toate politicile este tentativa statelor de a cultiva o mentalitate comund in randul tuturor
non-rezidentilor si un sentiment impartasit al apartenentei, fapte care confera statelor
oportunitatea de a-i face guvernabili pe cetdtenii sdi expatriati. Constituirea simbolica
a natiunii se infaptuieste prin intermediul discursurilor ce promoveaza apartenenta
la diaspora, dar si prin promovarea culturald, campanii media si de PR, conferinte si
congrese cu participarea reprezentantilor statului de origine si a migrantilor etc. Intari-
rea capacitatii institutionale urmareste sa ofere sisteme si instrumente birocratice prin
intermediul cdrora statele controleaza si mobilizeaza cetatenii, si, in acelasi timp, obtin
avantaje politice si economice pe arena globala. Pentru a intdri capacitatea administra-
tiva statele Infiinteaza structuri precum consulate si ambasade, retele transnationale,
agentii specializate etc. Cea de-a a doua categorie a politicilor de implicare a diasporei
vizeazd extinderea drepturilor (extending rights) prin masuri ce presupun incorporare
politicad (political incorporation) si acordarea de drepturi civile sau sociale (civil and so-
cial rights), prin intermediul carora migrantii sunt motivati sa se implice in activitati
transnationale. O explicatie de-a dreptul cinica este cea conform careia bunavointa
migrantilor este obtinutd cu ajutorul unor oferte politice, civile sau sociale tentante, in
schimbul remitentelor si a investitiilor. In cele din urma, ultima categorie identificata
de Gamlen (2008) face referire la extragerea de obligatii (extending obligations), adica
acele politici prin care statele 1si accentueazd dreptul de a acumula beneficii de pe urma
migrantilor, in virtutea unei relatii mutual-avantajoase anterior stabilite. Politicile din
ultimul calup 1si propun sd instituie plati obligatorii pentru migranti (de exemplu, ne
amintim de propunerea din toamna anului 2015, prin care ministrul Finantelor din
Romania sugera ca toti cetdtenii aflati in afara tarii sa contribuie la sistemul de sandtate
al tarii), crearea unor zone economice, programele ce urmaresc transferul de cunostinte
si abilitati (de exemplu, TOKTEN®).

In contextul relatiilor dintre membrii diasporei si guvernele statelor de origine, lite-
ratura de specialitate ne permite sa distingem cel putin trei tipuri de strategii ce tintesc
implicarea diasporei in procesul de dezvoltare (Gamlen, 2005). Prima strategie vizeaza,
bineinteles, aspecte cu privire la potentialul economic al comunitatilor de imigranti.

19 TOKTEN - Transfer of Knowledge through Expatriate Nationals, este un program demarat in 1977
de Organizatia Natiunilor Unite cu scopul atenuarii efectelor negative ale fenomenului de exod
al creierelor, prin care cetatenii emigranti calificati si specializati in anumite domenii (medicina,
inginerie, IT etc.) sunt incurajati sa contribuie la dezvoltarea statului lor de origine prin expertiza
profesionala si intoarcerea voluntara in tara de origine.

55



Numeroase guverne si organizatii internationale, printre care Banca Mondiald, ONU si
Fondul Monetar International, sustin emiterea de remitente prin oferirea de optiuni si
stimulente investitionale menite sd incurajeze contributiile imigrantilor. Aceste actiuni
se petrec in cadrul asa-numitei strategii de captura a remitentelor (remittance capture en-
gagement strategy) (Gamlen, 2005; de asemenea, Ragazzi, 2009; Tololyan, 2012). Strategia
de captura sau atragere a remitentelor urmareste canalizarea resurselor spre anumite
proiecte de dezvoltare, implementate fie la initiativa unor comunitdti, fie coordonate
de institutii guvernamentale. Atragerea de remitente este posibild In urma aplicdrii
unor stimulente ce constau in oferirea de obligatiuni garantate prin remitente, conturi
in valute strdine, deduceri de taxe/impozite pentru investitii, scutiri de taxe pentru im-
portul de bunuri, bonusuri oferite in spatiile duty-free, emiteri gratuite de pasapoarte
etc. (Gamlen, 2005, p. 20). Cea de doua strategie se refera la crearea retelelor de dias-
pora menite sa stabileasca o conexiune dintre membrii diasporei si tara natala (diaspora
networking strategy). Strategia de creare a retelelor de diaspora cuprinde activitati ce
asigura unele functii intermediare, in plus fatd de programele si politicile ce stimuleaza
si faciliteaza schimbul de cunostinte®, investitiile si activitatile filantropice. Alte actiuni
pot consta In mentinerea unor platforme virtuale de comunicare (de exemplu, website-
urile destinate comunitatilor de imigranti ce sunt administrate de guvernele de care
apartin cetdtenii din diaspora) sau realizarea de materiale informative (de exemplu,
newslettere sau chiar canale de televiziune, emisiuni televizate). In principal, strategia
de creare a retelelor de diaspora vizeaza transferul si accesul la informatii. Conform
strategiei de integrare (diaspora integration strategy) diaspora este alcdtuitd din cetateni
marginalizati ai statului de origine. Politicile asociate ultimei strategii includ extinderea
dreptului de vot, organizarea intrunirilor de diaspora, precum si vizite diplomatice ale
reprezentantilor statului de origine la organizatiile infiintate de migrantii stabiliti in
strainatate. Mai mult decat oricare dintre resurse, activitatile asociate acestei strategii
contribuie la consolidarea resurselor morale ale imigrantilor (statut social, influenta
politica) prin legitimarea acestora in fata celorlalti co-nationali in calitatea lor de contri-
buitori la dezvoltarea statului pe care l-au pdrasit (Brinkerhoff, 2009). Ultima strategie

20 Aspectele cu privire la transferul de cunostinte din partea emigrantilor se inscriu in noile teorii
cu privire la cresterea economicd (New Growth). Infuziunea de cunostinte este perceputa ca fiind
un motor al cresterii economice, ce poate fi stimulat prin transferul de cunostinte si tehnologii.
in prezent, doua tipuri de politici ce urmaresc si stimuleze transferul de cunostinte sunt imple-
mentate cu preponderenta. Prima dintre acestea consta in facilitarea reintoarcerii temporare a
cercetdtorilor expatriati si antrenarea acestora in activitati de consultanta sau in activitati ce ne-
cesita un anumit nivel de expertizd [optiunea de reintoarcere — return option (Larner, 2007; Meyer
si Brown, 1999)]. Al doilea tip de politica se bazeaza pe crearea asa-numitor retele de cunoastere
din diaspora (scientific diaspora networks), reprezentand retele dispersate de cercetdtori ce provin
din mai multe state-gazda si colaboreaza in cadrul unor proiecte stiintifice cu scopul crearii unor
beneficii pentru statul de origine (Gamlen, 2006) [Cel de al doilea tip de politica se incadreaza in
modelul de diaspora (diaspora model) (Bhagwati, 2003) sau in optiunea diaporei — diaspora option
(Larner, 2007; Meyer si Brown, 1999; Tajeda si Bolay, 2010)].
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accentueaza si dimensiunea ce are legaturd cu sentimentul nemijlocit de apartenenta la
un grup de diaspora. Afilierea la diaspora genereaza entuziasm sporit, mai multa dem-
nitate si speranta de emancipare in randul membrilor sai, spre deosebire de apartenenta
la o populatie de refugiati, deportati sau imigranti clandestini (Ragazzi, 2012, p. 109).

5. Concluzii

Capitalul migrantilor si al diasporei — cel uman, social si financiar — reprezinta cu
certitudine o resursa de dezvoltare utild pentru o mare parte din statele de origine.
Pentru ca potentialul de dezvoltare al migrantilor si al diasporei sa poata fi evalu-
at, angrenat si, ulterior, pus in valoare, se face necesara indeplinirea unor conditii
de prima importantd. Mai intai de toate, se considera cd inclinatiile comunitatilor de
migranti de a se implica in dezvoltarea statului de origine depind de o serie de factori,
care includ madrirea demografica a comunitatii, gradul de coeziune dintre membrii
acesteia, abilitatea comunitatii de a genera si de a mentine un sentiment de identitate
comuna (Shain si Barth, 2003). Eficienta actiunilor migrantilor si a diasporei va fi data
de motivatie intrinsecd, natura si echilibrul relatiilor dintre diaspora, statul de origine
si cel de destinatie, suprapunerea initiativelor migrantilor peste interesele politice ale
statelor de origine (Hagel si Peretz, 2005; The Economist, 2003; Orozco, 2008). Factorii
de mai sus sunt endogeni si se relationeaza nemijlocit la comunitatea de migranti, dar,
dincolo de acestia, dorinta si capacitatea migrantilor de a actiona vor fi, de asemenea,
determinate de factori exogeni, care se afld in afara sferei de influente a migrantilor,
ca, de exemplu, contextele social-politice, politicile de migratie si interesele politice
ale statelor de origine si destinatie (Ozden, Rapoport si Schiff, 2001; Hegel si Peretz,
2005), optiunile ideologice ale statului de bastina fatd de expatriati etc. (respingere, to-
lerare, acceptare, apreciere) (Shain si Barth, 2003; Hausmann, 2015; Sheffer, 2006). Mai
mult decat atat, in cazul statelor cu democratii slab consolidate, membrii comunitétilor
de migranti sunt descurajati sa investeasca si sa contribuie la transferul de abilitati
(Brinkerhoff, 2012). Asadar, este important sa intelegem c4d, chiar si atunci cand acesta
exista si poate fi valorificat, potentialul de dezvoltare se diminueaza semnificativ atunci
cand structurile si mecanismele care stau la baza statului de origine sunt non-existente
sau instabile (Skeldon, 2008).

Politicile, precum si experientele cu privire la modalitdtile optime de implicare ale
comunitatilor de migranti in dezvoltare pot fi caracterizate ca aflandu-se, deocamda-
td, intr-o fazd embrionard. Doar relativ recent actorii implicati in formularea politici-
lor publice au Inceput sa ia In considerare potentialul si semnificatia migrantilor ca
si actori colectivi ai schimbarii (Faist, 2008; Vertovec, 1997). Nyberg-Serensen, Van
Hear si Engberg-Pedersen (2002) argumenteaza cd este nevoie ca pe plan international
migrantii si diaspora sa fie recunoscuti ca si surse ale dezvoltarii, pentru a reconcilia
politicile In materie de migratie si dezvoltare. Din acest motiv, se justifica demersurile
ce isi propun s investigheze indeaproape rolul nemijlocit al migrantilor, asociatiilor de
imigranti, printre care si comunitatile diasporice, in dezvoltarea unor regiuni sau state.
Orozco (2008) mentioneazad ca strategiile de dezvoltare actuale ar trebui cu precadere
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sa introspecteze aspecte si legdturi cu privire la diaspora, iar procesul de dezvoltare
sustenabila prin intermediul diasporei sa implice si aplicarea de reforme structurale
ce vizeaza eliminarea inechitatilor politice si social-economice din statele de origine.

Pentru a creste potentialul de dezvoltare al imigrantilor, in spetd pentru statul de
origine, interactiunea dintre comunitdtile de migranti si state trebuie sa se petreaca in
cadrul unor strategii bine definite ce urmdresc, in functie de context, fie sa descreasca
costurile de tranzactie ale remitentelor, fie sa promoveze investitiile si turismul sau asa-
numitul comert ,nostalgic” in randul si din partea imigrantilor, fie, cel mai important,
sa formuleze politici care isi propun sa mentina legatura cu comunitatile de imigranti
prin toate mijloacele institutionale posibile.
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