Labour Market Policies to Reduce
Unemployment and Increase
Employment Levels in Romania

Abstract

Labour market policies have become a neces-
sity given that unemployment remains a worldwide
problem. The issue of social protection for the un-
employed and employment is addressed generally
by two types of social policies: passive labour mar-
ket policy measures (representing financial support
for the unemployed) and active labour market policy
measures (whose objectives are to assist the unem-
ployed in finding a job). The increased emphasis on
active labour market policy measures is noted even
in Romania, and their success stems from the atten-
uation of the institutional factors, the demographic
ones or from the correlation between demand for
qualifications and the educational system offer, and
the characteristics of the unemployed person, as
well as from the number of people who were em-
ployed after participating in them.

This paper highlights the important role of ac-
tive policies that aim towards increasing employ-
ment in the labour market, underlining the impor-
tance and impact on the ability to rapidly adapt to
changes that occur in the labour market in Romania;
concurrently, applying the same measures in the
counties and finding differences in measures de-
pending on the unemployment rate, differences that
confirm the matching between existing needs and
offered services.

Keywords: active and passive labour market
policy measures; unemployment rate in Romania;
employment; labour market.
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1. Introducere

Politicile de reducere a somajului si de crestere a gradului de ocupare reprezinta un
domeniu distinct in cadrul politicilor sociale, obiectivul lor fiind mentinerea si creste-
rea gradului de ocupare, prin actiuni directe sau indirecte, menite sa asigure locuri de
munca pentru tinerii care intra pe piata muncii, pentru someri sau alte persoane care
vor sd se angajeze ca salariati.

Un anumit grad de somaj exista si reprezinta o trasaturd inevitabild a oricdrei econo-
mii de piata libera. In consecintd, si Romania se confrunti cu aceasts problemd, incear-
cand tot mai mult sa mentina la niveluri rezonabile (cat mai scazute) somajul. O astfel
de abordare nu trebuie sever criticatd, avand in vedere cd, In general, este mult mai
usor si rentabil sd tratezi local, prin pansamente periodice , 0 rana”, decat sa realizezi
o operatie complexd, generald, cu un timp de vindecare mai indelungat, ori de ce nu,
sa aplici un tratament profilactic de lunga durata. Problematica somajului nu poate fi
in totalitate eradicatd, la fel cum nu exista o formula unica si de succes pentru reduce-
rea cotelor de somaj, dar putem gasi exemple de buna practica care, implementate de
timpuriu prin atacarea sursei problemei identificate, pot duce la rezultate remarcabile.

Problematica protectiei sociale a somerilor si a ocuparii fortei de munca este aborda-
td, In general, prin doua tipuri de politici sociale: politici pasive (constituind suportul
financiar al somerilor si care presupun plata in numerar pe o anumita perioada a unor
indemnizatii banesti) si politici active (al caror obiectiv este sprijinirea somerilor in
gdsirea unui loc de munca) (Osoian, 2005, p. 156), politici pe care le voi supune unei
analize in cele ce urmeaza.

Un prim act normativ national privind protectia sociald a somerilor si reintegrarea
lor profesionald a fost adoptat in ianuarie 1991 prin Legea nr. 1. In timp, contextul
socio-economic si schimbarile care au apdrut pe piata muncii, precum si pregatirile
in vederea aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, au reprezentat premisele care
au condus la aparitia Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca. Aceastd lege se concentreaza mai ales pe masurile
active, in acest sens, putem spune ca de mai mult de un deceniu si jumatate, Ministerul
Muncii, indiferent de forma in care si-a indeplinit atributiile, a pus accentul pe masuri
destinate sa creascd gradul de ocupare a fortei de munca, sa incurajeze angajatorii sa
incadreze in munca personal din randul somerilor, sa stimuleze persoanele in cdutarea
unui loc de munca ori sa le ajute intr-un anumit mod sau altul sa se incadreze inainte
de expirarea perioadei de somaj.

Totodatd, pe fondul conditiilor impuse de criza economica, a imbatranirii populatiei
si In consecinta cresterii numarului de someri, Uniunea Europeana a abordat problema-
tica ocupadrii fortei de munca, conturand in acest sens o Strategie europeana de ocupare
a fortei de munca (Europa 2020), strategie care se adreseazd fiecdrui stat membru si
care coordoneaza, la nivel comunitar, politicile de ocupare a statelor membre. in mare,
recomanddrile Comisiei Europene pentru Romania, se referd la ameliorarea calitdtii
politicilor vizand activarea fortei de munca si punerea in aplicare, cat mai curand
posibil, a Planului national pentru angajarea tinerilor. In mod evident, numarul per-
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soanelor expuse riscului de sdracie sau de excluziune este foarte ridicat, copiii si tinerii,
in special, fiind printre cei mai afectati. Programele de reforma trebuie sd consolideze
masurile privind piata fortei de munca, in special in cazul tinerilor neinregistrati si al
somerilor pe termen lung. Totodatd, trebuie sa se asigure ca Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Munca dispune de personalul adecvat sa stabileascd, in consultare
cu partenerii sociali si in conformitate cu practicile nationale, orientari clare privind
stabilirea transparentd a salariului minim si, nu in ultimul rand, sa introduca venitul
minim de insertie (Comisia Europeand, 2015).

2. Interventii privind diminuarea somajului si cresterea gradului de ocupare

In Uniunea Europeana cresterea nivelului ocuparii fortei de munca reprezints un
obiectiv prioritar aflat pe agenda politicilor publice. Plecand de la aceasta chestiune,
ideea unitatii si colaborarii pe diferite planuri inspre emergenta si realizarea obiectivelor
propuse contribuie totodatd la conturarea unei strategii europene privind ocuparea
fortei de muncé, a carui rol este de a ajuta la coordonarea politicilor de ocupare a fortei
de munca ale statelor membre. Acest instrument comunitar principal a fost introdus in
1997, cand, in cadrul summit-ului Consiliului Europei de la Luxemburg, statele membre
ale UE s-au angajat sa stabileasca un set de obiective si tinte comune pentru politica
ocupadrii fortei de munca (SEOFM, fara data).

In timp, au fost elaborate pe baza propunerilor Comisiei Europene o serie de directii'
organizate pe patru piloni: angajabilitate, antreprenoriat, adaptabilitate si asigurarea de
sanse egale femeilor la angajare sau la locul de muncd. Au urmat o serie de alte intalniri
care au plecat de la obiectivele mentionate anterior, dar intrunirea care a deschis noi
orientari pe piata muncii a fost cea de la Lisabona din anul 2000, care a stabilit obiectivul
strategic pentru urmatorul deceniu si anume: ,,mai multe investitii In oameni, activa-
rea politicilor sociale si intdrirea actiunilor de combatere a vechilor si noilor forme de
excludere sociald” (Constantinescu, 2013, p. 15). Noutatea adusa problematicii ocuparii
fortei de munca la reuniunea de la Lisabona este cd aceasta devine contextualizata din
perspectiva principiului subsidiaritatii, actionand de jos in sus, de la nivel regional, de
unde se pot elabora solutii mai eficiente care pot sd tina cont de particularitatile locale,
la nivel national. In urma implementarii strategiilor, s-au conturat o serie de elemente
constructive care au condus la reforme in statele membre, materializate in cadrul Pla-
nurilor Nationale de Actiune pentru Ocupare (elaborate anual).

In 2010, se evidentiaza noua strategie europeana pentru crestere economici si ocu-
parea fortei de munca, ,Europa 2020”7, avand trei initiative majore de dezvoltare: ,cres-
terea inteligenta”, bazata pe cunoastere si educatie, , cresterea durabild”, ce vizeaza
alocarea eficienta a resurselor, economia ecologica si cresterea competitiva, si ,cresterea
favorabild inclusiva”, ce isi propune atingerea unor niveluri ridicate de incluziune si
coeziune sociala (Strategia 2020, Initiative majore, fara datd). Pentru a realiza acest lu-
cru pand la sfarsitul anului 2020, Uniunea Europeana si-a fixat cinci obiective esentiale
referitoare la: ocuparea fortei de munca, cercetare si dezvoltare, energie/clima, educatie,

1 n limba engleza: employment guidelines.
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incluziune sociala si reducerea saraciei. Ajutorul pentru implementarea acestora este
dat de Fondul Social European, acesta fiind principalul instrument financiar pentru
actiunile structurale de promovare a incluziunii sociale si a combaterii sardciei in ran-
dul statelor membre.

Politicile privind piata muncii® au in vedere totalitatea interventiilor publice care au
ca scop atat realizarea unei functionari eficiente a pietei muncii, cat si corectarea deze-
chilibrelor aparute pe piata muncii. Aceste interventii se disting de celelalte interventii
ale administratiei publice prin faptul ca sunt destinate unor grupuri particulare de
persoane de pe piata muncii (Comisia Europeana si Eurostat, 2006, p. 6). Interventiile
privind politicile pietei muncii (Labour Market Policy, in continuare LMP) sunt cla-
sificate dupa tipul actiunii, adica dupa modul in care interventia actioneaza pentru
atingerea obiectivelor propuse (INSSE, 2012).

Potrivit metodologiei si clasificarii europene LMP, se remarcd trei tipuri de
interventii care se modeleaza dupa particularitdtile fiecdrei tari UE in parte. Astfel,
in prima categorie se includ serviciile privind piata muncii, cea de-a doua categorie
cuprinde masuri ce se aplica pietei muncii si in ultima categorie intra suporturile fi-
nanciare privind piata muncii. Fiecare dintre aceste categorii au in componenta lor alte
subcategorii (asa cum se poate observa in Tabelul 1).

Tabelul 1. Categorii LMP — clasificarea interventiilor dupa tipul actiunii

Tipul de interventii Tipul actiunii Subcategorii

1.1. Servicii oferite clientilor (servicii de informare,
servicii orientate catre individ);

1.2. Alte activitai ale serviciului public de ocupare
(Administrarea masurilor privind piata muncii,
Administrarea suporturilor financiare privind piata);

1.3. Alte servicii/activitati

Servicii privind

piata munci 1. Servicii pe piata muncii

1.1. Formare profesionala institutionalizatg;
1.2. Formare profesionala la locul de munca;
1.3. Formare profesionala alternativa;

1.4. Suportul special pentru ucenicie

1. Formare profesionald

2.1. Rotire pe post;

2. Rotire pe post si diviziunea muncii 575" o s fo e

Masuri privind

. ” 3. Subventii/credite pentru 3.1. Stimulente pentru recrutare: permanente si temporare;
piata muncil stimularea angajarii 3.2. Stimulente pentru mentinerea ocuparii
. " 4.1. Suport in vederea ocuparii;

4. Sprijin pentru ocupare si reabilitare 4.2 Reabilitare

5. Creare directa de locuri de munca

6. Stimulente pentru demararea

activitdtii pe cont propriu
1.1. Beneficii in caz de somaj: indemnizatie de somaj;
asistenta sociala in caz de somaj;

Suporturi 1. Suport financiar pentru persoanele |1.2. Beneficii partiale” in caz de somaj;
financiare care nu lucreaza 1.3. Beneficii in caz de somaj ,partial’;
privind 1.4. PIati compensatorii;
piata muncii 1.5. Plati compensatorii in caz de faliment

2.1. Conditionata (completa sau partiala)

2. Pensionare timpurie 2.2. Neconditionata (completa sau partiala)

2 inlimba englezi: Labour Market Policy (LMP).
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2.1. Servicii privind piata muncii

Prima categorie, si anume, cea a serviciilor privind piata muncii se refera la
interventiile pe piata muncii adresate persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca,
fdra insa a modifica statutul lor pe piata muncii, ci doar cu scopul de a mijloci gdsirea
unui loc de munca (INSSE, 2012). in concret, acest aspect ne duce cu gandul la faptul
ca serviciile privind piata muncii reprezinta totalitatea activitatilor si procedurilor care
faciliteaza integrarea pe piata muncii a somerilor si a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de muncd sau care oferd ajutor angajatorilor in recrutarea si selectarea per-
sonalului. Un exemplu in acest sens ar fi bursa locurilor de muncd sau asa-numitele
targuri de carierd, care reprezinta locul de intalnire al angajatorilor si al persoanelor in
cautarea unui loc de muncd; ipotetic vorbind, punctul de intalnire al cererii si ofertei
de pe piata muncii.

Subcategoria serviciilor pentru clienti acoperd, in principiu, toate serviciile oferite in
beneficiul indivizilor si/sau angajatorilor, inclusiv, serviciile auto-administrate cum sunt
cele de utilizare a bancilor de date privind oferta locurilor de munca in sistem on-line.
Asa cum le spune numele, serviciile de informare sunt informatii oferite persoanelor in
cautarea unui loc de munca cu privire la oportunitdtile pentru munca, formare profe-
sionala, iar cele orientate catre individ sunt serviciile de asistentd individualizata care
constau in: consiliere si Indrumare intensa, asistenta in cautarea unui loc de muncg,
planuri de actiune (mediere) personalizate si de monitorizare a persoanelor somere,
ca parte a programelor de asigurare a ocupdrii durabile (INSSE, 2012); in timp ce sub-
categoria administrarii masurilor privind piata muncii reprezinta activitatile serviciu-
lui public de ocupare, intreprinse in vederea implementarii mdsurilor privind piata
muncii, si constau In: conducerea/coordonarea angajatorilor si furnizorilor de servicii
care sunt direct implicati in masurile privind piata muncii; planificarea, monitorizarea,
evaluarea modului de implementare a masurilor privind piata muncii; si organizarea
si pregatirea implementarii masurilor privind piata muncii care nu pot fi atribuite unei
masuri specifice, de exemplu: costurile serviciului public de ocupare privind centrele
proprii de pregatire/instruire (INSSE, 2012).

In acelasi mod in care se remarci o interdependenta intre categoria serviciilor si
a masurilor de pe piata muncii, putem vorbi despre o corelare intre serviciile pietei
muncii si administrarea suporturilor financiare privind piata muncii. Activitatile pri-
vind administrarea suportului financiar se refera la aspecte ce tin de monitorizarea
solicitarilor formulate de agentii in vederea beneficierii de suporturi financiare conform
legislatiei In vigoare, validarea cererilor primite, efectuarea platilor beneficiarilor si
supervizarea fondurilor financiare destinate interventiilor publice de cdtre serviciile
publice de ocupare.

Furnizorii acestor servicii sunt reprezentati de serviciul public de ocupare si alte
agentii publice. In Romania, acesti furnizori sunt reprezentati de Agentia Nationala
pentru Ocupare a Fortei de Muncd (ANOFM) prin unitatile sale teritoriale (agentiile
judetene) si alte agentii publice contractante din fondurile publice in baza unor con-
tracte individuale incheiate cu ANFOM (Gut, 2009, p. 156). Agentia Nationala pen-
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tru Ocupare si Formare Profesionala a fost infiintata prin Legea nr. 145/1998, dar si-a
schimbat denumirea, in anul 2000, in Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca - ANOFM (ANOFM, fard data).

2.2. Masuri privind piata muncii (mdsuri active)

Cresterea numarului de someri a adus In mod inevitabil in centrul atentiei politicile
privind piata muncii si a pus accentul pe asa-numitele ,strategii de activare” pentru
a ajuta somerii aflati In gdsirea unui loc de munca. Aceste strategii de activare, mai
exact politicile active de pe piata muncii sunt un subset al politicilor pietei muncii si
au ca scop principal fie sd prevind somajul in randul persoanelor care se afld In acesta
situatie de risc, fie sa ajute aceste persoane sa se recalifice in vederea reintegrarii pe
piata muncii.

In cea de-a doua categorie se includ masurile privind piata muncii sau, mai exact,
madsurile active. Organizatia Internationald a Muncii a definit politicile active de ocu-
pare ca fiind acele interventii selective ale guvernelor care urmaresc obiectivele de
echitate si de eficienta, actionand direct sau indirect pentru a oferi locuri de munca, sau
pentru a creste capacitatea de insertie profesionala a persoanelor care prezinta anumite
dezavantaje pe piata muncii.

Masurile active includ acele interventii ce au la baza lor diferite actiuni (a se vedea
Tabelul 1 - sectiunea ,,Subcategorii”). Aceste actiuni privesc, in principal, participantii
(somerii) a cdror principala activitate este cautarea unui loc de munca si care se fina-
lizeaza prin modificarea statutului lor pe piata muncii, dobandind, astfel, pozitia de
persoana ocupata.

De data aceasta, se poate observa un lucru important in privinta statutului
participantilor unde survin modificdri substantiale, spre deosebire de prima catego-
rie, aceea a serviciilor privind piata muncii, unde statutul , actorilor principali” (cel de
somer, de persoand inactivd) pe piata muncii rdmane neschimbat.

Un alt element de comparatie il constituie activitatea participantilor. Daca in prima
categorie, persoanele se afla pur si simplu in cdutarea unui loc de muncd, in cea de-a
doua categorie, participantii cauta in mod activ un loc de munca. Acest ,mod activ”
de a cduta un loc de munca, presupune mai mult decat a se multumi cu o anumita
situatie de fapt, de exemplu, de a-si accepta statutul de somer, si implicd interes din
partea persoanei in cdutarea unui loc de munca, ca de pilda: cunoasterea si insusirea
tehnicilor de cautare activa a unui loc de munca, a modului de Intocmire a unei scrisori
de intentie, a curriculumului vitae (CV) ori pregatirea si prezentarea in vederea unui
interviu de angajare.

De asemenea, mdsurile privind piata muncii vizeaza interventiile guvernamenta-
le care furnizeaza suport financiar pentru grupurile dezavantajate pe piata muncii.
Majoritatea masurilor se concentreaza pe trei directii de actiune, si anume: activarea
somerilor, sustinerea persoanelor in trecerea de la inactivitate (involuntara) la ocupare
sau mentinerea locurilor de munca pentru persoanele amenintate de somaj.

Formarea profesionali face referire la masurile care au ca scop imbundtdtirea gra-
dului de ocupare a grupurilor tinta LMP prin instruire si sunt finantate din fonduri
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ale institutiilor publice (INSSE, 2012). Sub aspectul modului in care sunt delimitate
subcategoriile formarii profesionale, remarcam faptul cd, pe de o parte, avem instru-
irea in salile de curs (scoli/facultate, centre de instruire) si/sau la locul de muncd, pe
de altd parte; ambele categorii tin cont de timpul alocat in vederea instruirii. Desigur,
formarea profesionala alternativa combina instruirea de la locul de munca cu cea din
cadrul institutionalizat. Suportul special pentru ucenicie cuprinde elemente de ordin
financiar, care, pe de o parte, se regdsesc sub forma unor stimulente pentru angajatori
cu scopul de a recruta ucenici si, pe de alta parte, le regasim sub forma unor alocatii
pentru instruire acordate grupurilor dezavantajate pe piata muncii.

Subventiile/creditele pentru stimularea angajarii au in vedere masurile ce faciliteaza
recrutarea somerilor sau mentin ocuparea persoanelor cu risc involutar de a-si pierde
locul de munca. In timp ce stimulentele pentru ocupare se refera la subventiile pentru
pietele deschise pentru locuri de muncd, stimulentelele pentru recrutare sunt masuri
ce ofera subventii pentru crearea de noi locuri de munca (permanente — cu contracte
pe durata nedeterminatd si temporare — cu contracte pe durata determinata) sau pen-
tru mentinerea celor existente in scopul imbunatatirii gradului de ocupare (in special
pentru persoanele care risca sa-si piarda locul de munca din cauza restructurdrilor sau
a altor dificultati economice existente pe piata muncii).

Sprijinul pentru ocupare este reprezentat de unele subventii financiare specifice desti-
nate persoanelor cu capacitate redusa de munca (sau cu capacitate redusa permanent).
Pe de alta parte, scopul acestuia este acela de a sustine participantii sa se integreze, sa
se adapteze la propriul handicap, la conditiile de mediu si de munca si sa-si dezvolte
competentele necesare pentru intrarea in campul muncii. Trebuie retinut faptul ca
reabilitarea inclusa in cadrul masurilor active se raporteaza expres la reabilitarea pro-
fesionala si accederea pe piata muncii a persoanelor cu capacitate de munca redusa.

Potrivit Metodologiei de implementare a politicilor privind piata muncii in Romania
(INSSE, 2012) ,reabilitarea sociald si medicala sunt excluse din sfera de cuprindere a
politicilor privind piata muncii.” Consider ca, in mod evident, ne putem ralia teoriei
conform cdreia reabilitarea profesionala nu poate aduce progrese medicale in privinta
imbunatatirii si restabilirii capacitatii functionale a persoanelor cu dizabilitdti fizice,
dar poate ameliora calitatea vietii acestora si, cu atat mai mult, poate servi la integrare
si dezvoltare sociala.

O alta actiune a mdsurilor active este crearea directd de locuri de muncd suplimen-
tare. Anumite studii (MMFES, 2007) aratd cd domeniul in care se poate realiza acest
lucru mai usor si cu mai putine eforturi este, de regula, cel in serviciul comunitatii
unde, in genere, domeniul social devine sectorul in vederea gasirii unui loc de munca
pentru somerii pe termen lung sau pentru alte categorii de persoane care sunt dificil de
plasat pe piata muncii. Nu in ultimul rand, existenta stimulentelor pentru demararea
activitatii pe cont propriu, vizeaza actiuni care promoveaza antreprenoriatul prin in-
curajarea somerilor si a persoanelor din alte grupuri tinta sa-si inceapa propria afacere.

Organizatia Internationala a Muncii (de Kooning si Mosley, 2003, p. 1) defineste po-
liticile active de ocupare ca fiind acele interventii selective ale guvernelor care urmaresc
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obiectivele de echitate si de eficientd, actionand direct sau indirect pentru a oferi locuri
de munca, sau pentru a creste capacitatea de insertie profesionala a persoanelor care
prezintda anumite dezavantaje pe piata muncii.

Inainte de a trece la scopul acestui gen de politici, se impune in contextul de fati o
analiza a termenului , activ”, care, tradus in diferite alte limbi, acopera diferite situatii
si mdsuri in domeniul pietei muncii. Fiecare expresie folosita pentru a traduce terme-
nul in diferite sisteme legale are o semnificatie empirica si legitima. Astfel, din punct
de vedere oficial, termenul , activ” nu poate fi clar definit, dar e posibil ca el sa descrie
precis metodele si campul de actiune a masurilor de activare existente in diferite tari
europene i nu numai.

De exempluy, in Germania, Franta si Elvetia, notiunea de activare sau de persoana
activa nu este definita din punct de vedere legal. Sistemul social olandez, uziteaza
termenul de ,, persoana activa” destul de des, dar, din nou, fara o definitie legala con-
sistentd. In Suedia, pe de alta parte, programele statului in domeniul somajului si a
dreptului muncii deseori se referd la , programe active pe piata muncii”® sau la , suport
activ”, pentru ca masurile au ca si scop activarea somerilor. In legislatia britanica, , ac-
tivarea” se referd la o serie de masuri pentru a readuce somerii inapoi pe piata muncii
(Eichhorst et al., 2008, p. 447). In Romania, termenul de ,activ” adeseori este sinonim
cu cel de ,ocupat”, dar mai exact, din punct de vedere economic, populatia activa
cuprinde forta de muncd disponibild pentru productia de bunuri si servicii, incluzand
populatia ocupata si somerii.

Dintr-un punct de vedere comparativ, termenul de ,activare” este in realitate o
varietate de concepte si semnificatii, determinate in functie de punctul de vedere al
legislativului societtii respective. In plus, politicile active nu sunt doar o chestiune de
legi care reglementeaza drepturile individuale, ci, de asemenea, ele reprezinta o suita
de norme juridice care reglementeaza organizatia, institutia care are In atributii aceste
politici (de exemplu, asa cum aminteam mai sus, in Romania este Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Munca). De altfel, aceste institutii care se ocupa de organi-
zarea politicilor active sunt, In mod evident, la randul lor, supuse legii.

Scopul politicilor active este de a scurta, in principal, perioada de cautare a unui
loc de munca prin corelarea mai bund a numarului de locuri de munca vacante cu nu-
marul celor aflati in cdutarea unui loc de munca, altfel spus, intre cererea si oferta de
munca; instruirea si calificarea persoanelor in cdutarea unui loc de munca cu scopul
de a imbunatati calificarile lucratorilor si de a mdri totodata sansele acestora pe piata
muncii si, nu In ultimul rand, de a crea in mod direct locuri de munca (Calmfors apud
Gut, 2009, p. 165).

Maésurile active contribuie atat la imbunatdtirea deprinderilor si calificarilor
somerilor, cat si la incurajarea mobilitatii fortei de munca, datorita accentului pus pe
finantarea pregatirii profesionale. Conform legii privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocupadrii fortei de munca (Legea nr. 76/2002), masurile active au la

3 inengleza: active labour market programs.
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baza doua obiective majore: (1) cresterea sanselor de ocupare a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de muncs; si (2) stimularea angajatorilor pentru incadrarea iIn munca
a somerilor si crearea de noi locuri de munca.

Elementul central al politicilor active este eliminarea optiunii de a intra in somaj si
primirea beneficiului de ajutor de somaj de cdtre populatia apta de munca. Prin com-
binarea teoreticd si practicd, politicile active privind piata muncii vizeaza depasirea
barierelor persoanelor fizice in privinta ocuparii fortei de munca, cum ar fi sansele mici
de angajare din cauza somajului pe termen lung, competente profesionale reduse si
diferite probleme sociale induse de inactivitate.

2.3. Suporturi financiare privind piata muncii (mdsuri pasive)

Suporturile financiare privind piata muncii sau madsurile pasive se refera la acele
interventii care furnizeaza indivizilor asistentd financiard, direct sau indirect, pentru
persoanele dezavantajate pe piata muncii. Cei care beneficiazd de acest tip de interventii
sunt persoanele fara loc de munca si care se afld in cdutarea activa a unui loc de muncg,
dar si persoanele pensionate timpuriu (Gut, 2009, p. 157). Trebuie subliniat faptul ca
beneficiarii acestui tip de interventii pot fi, de asemenea, participanti si la mdsuri active
de cdutare a unui loc de munca.

Beneficiile in caz de somaj sunt beneficii care compenseaza pierderea salariului in
cazul persoanelor apte de munca si disponibile s munceascd, dar care nu gasesc un loc
de munca potrivit; aceste beneficii se acordd inclusiv persoanelor care nu au mai lucrat
inainte. Aici includem indemnizatia de somaj — beneficiu platit lucratorilor, care satisfac
conditia de a fi contribuit la fondurile de asigurari de somaj. Indemnizatia de somaj
a fost stabilitd in baza Legii nr. 76/2002 ca fiind o suma lunard, fixa si neimpozabila
ce reprezinta 75% din salariul de bazd minim brut pe tard, in vigoare la data stabilirii
acesteia, la care se adauga o suma procentuald, in functie de vechimea in munca. Asis-
tenta In caz de somaj se refera la beneficii platite persoanelor care fie nu au contribuit
la fondurile de asigurdri de somaj, fie au depasit perioada pentru care erau indreptatite
sa primeasca indemnizatia de somaj. Asistenta In caz de somaj este, in mod obisnuit,
conditionatd de nivelul veniturilor (INSSE, 2012).

In Romania, in cazul somajului, avem de a face cu o formad atipica a beneficiilor,
si anume, beneficiile partiale, regdsite in cazul in care relatiile angajat-angajator nu se
opresc de tot, ci doar temporar. Astfel, acestea fac referire la acele momente in care se
compenseaza pierderile de venituri, datorita unui program redus ori datorita unui pro-
gram de lucru intermitent, ca de exemplu: perioade de recesiune, dificultati financiare
ori economice, accidente, defectiuni temporare ale masinilor ori ale utilajelor etc. Plata
compensatiilor se acorda persoanelor ale cdror contracte individuale de munca sunt
desfacute In urma unor concedieri colective. Pldtile compensatorii in caz de faliment
sunt acele sume de bani, pldtite din fonduri publice pentru compensarea salariilor
nepldtite salariatilor, avand drept cauza falimentul si insolvabilitatea intreprinderii
(INSSE, 2012).
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Pe de-o parte, pensionarea timpurie conditionatd implica determinarea angajatorului
de a inlocui persoanele pensionate cu persoane somere sau cu persoane din alt grup
tinta cu mentiunea ca cea completd reprezintd cazul particular al pensiondrii timpurii
conditionate, unde lucratorul varstnic se pensioneaza definitiv si inceteaza sa mai fie
activ pe piata muncii, iar cea partiald reprezintd cazul particular al pensionarii timpurii
conditionate unde lucrdtorul varstnic se pensioneaza partial, respectiv beneficiaza de o
cotd parte a pensiei, continuand sa lucreze cu program partial de lucru (cu o jumatate
de normad); pentru cealalta jumdtate de normad angajatorul are obligatia de a recruta o
persoana somera sau o persoana din alt grup tintd. Pensionarea anticipata neconditio-
nata se refera la suportul financiar care faciliteaza pensionarea timpurie a lucratorilor
in varsta si a celor care se retrag din muncd, fara obligatia pentru angajatori de a inlocui
persoanele retrase.

Este destul de limpede ca in privinta masurilor pasive, oferirea de beneficii (fie ele
ridicate sau nu) pe o perioada indelungatd de timp poate avea efecte negative asupra
performantei pietei muncii, de exemplu, scaderea interesului persoanelor de a-si mai
cauta un loc de munca. Ca si aspecte pozitive, se poate semnala posibilitatea somerilor
de a-si cauta un loc de munca care se potriveste cel mai bine calificarii si pregatirii lor
profesionale, conducand, astfel, la obtinerea unor slujbe mai avantajoase, la 0 mai mare
stabilitate a locului de munca si la productivitate (Gut, 2009, p. 201).

De aceea, ma raliez opiniei autorilor (Niculescu apud Gut, 2009, p. 202; Gut, 2009),
conform cdreia acest venit (ajutorul de somaj), prin nivelul la care este stabilit, trebuie
sa asigure atat stimularea fiecdrei persoane de a participa la munca, cat si evitarea con-
strangerii de a accepta un loc de munca pentru un salariu situat sub un anumit minim.

In Romania, ajutorul de somaj este acordat somerilor pe perioade stabilite in mod
diferentiat, in functie de perioada de cotizare. Potrivit Legii nr. 76/2002, indemnizatia
de somaj reprezinta 75% din salariul de baza minim brut pe tara, in vigoare la data
stabilirii acesteia, la care se adauga, pentru persoanele cu un stagiu de cotizare mai mare
de 3 ani, o suma calculata prin aplicarea asupra mediei salariului brut de baza lunar pe
ultimele 12 luni, a unei cote procentuale diferentiate de 3%; 5% pentru persoanele cu un
stagiu de cotizare de cel putin 5 ani; 7% pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de
cel putin 10 ani; 10% pentru persoanele cu un stagiu de cotizare de cel putin 20 de ani.
In conformitate cu recomandarile formulate de citre Organizatia Mondiala a Sanatatii
(Mediafax, 2015) cosul minim zilnic, care ar putea sa asigure aportul de nutrienti si
obiectivele privind alimentatia pentru o familie de patru persoane, ar fi in valoare de
aproximativ 19 lei. In acest sens, suporturile financiare amintite mai sus, cuantumul
ajutorului de somaj si perioada de timp alocata acordarii acestuia ar trebui stabilite
in asa fel incat sa asigure persoanei somere un nivel minim de existenta, dar care, in
acelasi timp, sa 1l stimuleze in cautarea unui loc de munca.
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3. Analiza categoriilor de masuri actuale care definesc politica de ocupare
a fortei de munca si de combatere a somajului in Romania

In ultimii ani, un rol principal si important in cadrul politicilor pietei muncii il au
politicile active de ocupare, impreund cu accentul crescut pe masurile de combatere si
prevenire a dezechilibrului major constituit de somaj. In acest context, astdzi, in ma-
joritatea statelor comunitare, inclusiv in Romania, se atribuie un rol central si explicit
implementdrii masurilor active din cadrul politicilor de ocupare a fortei de munca si
de combatere a somajului.

Odata cu adoptarea Strategiei Europa 2020, se reconfirma si tendintele de reorientare
a politicilor de ocupare, de la mdsuri pasive la cele active, prin promovarea de masuri
de prevenire a somajului, in special in randul tinerilor, persoanelor cu risc ridicat de
excludere de pe piata muncii si a persoanelor expuse riscului de a deveni someri de
lunga durata (Constantinescu, 2013, p. 16).

Succesul in atingerea obiectivelor Europa 2020 depinde de obligatia fiecarui stat
national de a implementa Programele Nationale de Reforma (PNR). In acest context,
evolutia obiectivelor nationale in perioada 2010-2014 arata cd in Romania s-au inre-
gistrat progrese cu privire la: proiectele destinate stimularii somerilor pe termen lung,
programe de formare profesionald destinate persoanelor din mediul rural si programe
de formare profesionald continua, programe care, in esenta lor, sunt masuri active
(Institutul European din Romania, 2014).

In mod logic, modelul dezirabil este trecerea de la masurile pasive la misurile
active in ideea in care la o simpla privire asupra celor doud, gandul ne poate duce la
faptul ca masurile pasive sunt servicii consumatoare de buget, iar cele active constituie
economii bugetare.

Féra a schimba privirea de ansamblu, putem remarca faptul ca masurile active
tind sd fie mai putin costisitoare decat beneficiile in numerar (mdsurile pasive), si, pe
deasupra, contribuie la reducerea duratei somajului, cresterea gradului de ocupare,
imbunatatirea perspectivelor salariale ale somerilor si ale persoanelor participante la
aceste masuri si la cresterea productivitdtii. Masurile pasive au drept scop principal
oferirea unui suport financiar somerilor, fard a incerca sa contribuie in mod direct la
imbunatitirea performantei lor. in plus, masurile pasive reduc stimulentele de a ciuta
in mod activ un loc de munca. Pe de alta parte, opiniile cu privire la politicile active
evidentiazd faptul ca acestea sunt mai eficiente decat cele pasive, atat din punctul
de vedere al costurilor mai scdzute, cat si datoritd faptului cd sprijina imbundtatirea
competentelor si a competivitdtii la nivel individual, national, regional (Serban, 2013,
p. 69).

ANOFM aplica politicile si strategiile iIn domeniul ocuparii si formarii profesionale
a persoanelor in cautarea unui loc de munca, elaborate de Ministerul Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice. Din datele obtinute de pe site-ul ANOFM,
in teorie, aflam cd institutia isi concentreaza interventiile pe diferite masuri active
pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca, pe care le voi dezbate in cele
ce urmeaza. Astfel, cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in cdutarea unui loc de
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munca ca obiectiv al politicilor active se realizeaza in Romania prin*: servicii de pre-
concediere; informare si consiliere profesionala; medierea muncii; cursuri de formare
profesionald; consultantd si asistenta pentru inceperea unei activitati independente sau
pentru initierea unei afaceri; completarea veniturilor salariale ale angajatilor; Incadrarea
absolventilor de Invatdmant; si stimularea mobilitdtii fortei de munca.

Este destul de greu sa observam corelarea interventiilor privind piata muncii, amin-
tite in prezentul capitol la sectiunea subcapitolului 2.1, cu masurile implementate de
catre Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca din Romania, dar, pe masura
ce sunt abordate si analizate, se poate simti o0 anumitd interdependentd intre serviciile
privind piata muncii pe de-o parte si masurile active, pe de alta parte.

In urma analizei categoriilor de méasuri actuale care definesc politica de ocupare a
fortei de munca si de combatere a somajului in Romania regasite pe pagina ANOFM,
se contureaza o serie de particularitati, pe care le amintim in continuare. Pe de o parte,
cand avem In vedere masuri precum: informarea si consilierea profesionald, medierea
muncii ori cursurile de formare profesionala, remarcam accentul crescut pe posibilitatea
ludrii deciziilor la nivel local, la un nivel cat mai apropiat de cetdteni, de indivizii care
se confrunta cu problemele pietei muncii si capacitatea adaptarii aceastora la specificul
existent in spatiul teritorial corespunzator. Totodatd, putem observa atentia indreptata
asupra agentiilor judetene de ocupare, care dobandesc un anumit grad de independenta
fatd de Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca. Cu toate acestea, vom con-
stata in cele ce urmeazd ca nu existd o abordare unitard nationala in privinta rezolvdrii
problemelor pietei muncii. De aceea, consider ca ar fi util daca solutiile adoptate la nivel
local s-ar adapta constant, iar furnizarea masurilor ar fi una personalizata in functie
de specificul local, dar tinand cont, totusi, de directiile elaborate si propuse la nivel
european si national. Aici as mai adauga ca personalizarea si adaptarea in procesul de
furnizare a acestor masuri ar trebui facutd nu doar in functie de specificul grupului
tintd, a profilului acestuia, dar si in functie de particularitdtile socio-economice prezente
la momentul respectiv si de un spatiu teritorial delimitat (de exemplu, pe regiuni de
dezvoltare ori specificitatile socio-economice de la nivel judetean). Pe de alta parte, fara
a blama acest fapt, observ ca nu exista o delimitare clara intre masurile active si cele
pasive, de multe ori acestea se intrepatrund si se completeaza.

Retinem necesitatea reorientdrii politicilor pasive spre cele active, reorientare justi-
ficatd de faptul cd masurile active contribuie la imbunatatirea calitatii fortei de munca,
la cresterea ofertei de munca si implicd o participare mai activa a somerilor in procesul
de ciutare de noi locuri de munca. In timp ce mésurile pasive se referd la acordarea
unui venit de inlocuire pe parcursul perioadelor de somaj, masurile active accentueaza
(re)integrarea pe piata muncii prin training, crearea de noi locuri de munca, subventii
pentru angajare, sprijin pentru demararea unor afaceri de catre someri etc. (Serban,
2013, p. 68). Aceastd trecere, de la masuri de ordin pasiv la cele de ordin activ, a repre-
zentat un pilon important al strategiei de ocupare, incepand cu Strategia de la Lisabona

4 Asa cum sunt ele amintite pe site-ul oficial http://www.anofm.ro/.
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(Comisia Europeand, 2010). Astfel, se pare cd este corect sa afirmam ca politicile active
au devenit acum o orientare comunad in politicile privind piata muncii si sociale, care
se rdspandesc nu numai intre diferite tari membre, dar care acopera din ce in ce mai
multe scheme de interventii pe piata muncii (Eichhorst et al., 2008, p. 2).

Lasand la o parte particularitatile ce se pot dezvolta pe plan local, politicile active
au un scop dublu: la nivel individual, ele vizeazd integrarea somerilor sau a persoane-
lor inactive pe piata muncii si, intr-un mod si mai indirect, faciliteaza dobandirea de
experienta ori de calificari pentru locuri de munca mai bine platite si de duratd. Prin
urmare, obiectivul general al politicilor active este acela de a imbunatdti increderea
de sine si integrarea sociald si economica prin ocuparea fortei de munca in loc de a
beneficia de ajutorul de somaj, care este adesea asociat cu saracia si excluziunea sociald
(Eichhorst et al., 2008, p. 3).

4. Situatia actuala la nivel national cu privire la masurile active
de reintegrare pe piata muncii

Ultimele date care au in vedere statistici complete se referd la anul de referinta
2014. Astfel, in 2014, rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (15-64 de ani) in
Romania a fost de 61,0%, ceea ce ne indica un aspect pozitiv in privinta ocuparii pietei
muncii. Pe de alta parte, rata somajului a fost de 6,8%, un procentaj care ne califica in
balanta pozitiva a trendului la nivel european, unde rata somajului pe anul 2014, la
nivelul celor 28 state, a fost de 10,2% sau in tari precum Grecia a fost de 26,5%, Spania
—24,4%, Ungaria — 7,7% sau Germania 5% (OECD, 2015).

Nivelul ratei de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani a fost de 65,7%, la o
distanta de 4,3 puncte procentuale fata de tinta nationala de 70%, stabilita in contextul
Strategiei Europa 2020. De asemenea, in anul 2014, populatia activd a Romaniei era
de 9243 mii persoane, din care 8614 mii persoane ocupate si 629 mii someri (INSSE,
fara data).

Din datele furnizate pe anul 2014 de catre Agentia Nationald cu privire la situatia
politicilor de ocupare, reiese cd acestea au fost sintetizate pe baza analizei situatiei eco-
nomico-sociale inregistrate la nivel teritorial de citre agentiile judetene. in consecints,
ANOFM pe anul 2014 si-a propus ca un numar de 346.000 de persoane sa-si modifice
statutul de persoana inactivad pe piata muncii si sa ocupe un loc de munca prin imple-
mentarea de mdsuri active. Datele oficiale furnizate prin Buletinul informativ al anului
2014, aratd ca un numar de 371.363 de persoane s-au Incadrat, avand in vedere faptul
cd numarul de persoane propuse a fi asistate a fost de 529.132.

Totodata, aratam in graficul de mai jos, numarul de persoane somere care au urmat
cursuri finantate din bugetul asigurarilor pentru somaj comparativ (anul 2013 si 2014)
si numarul de persoane care s-au Incadrat in activitate in urma acestor cursuri. Dupa
cum se poate observa, numarul de persoane cuprinse in pregatire a scazut usor in anul
2014, pe cand numarul persoanelor care s-au incadrat In activitate a crescut semnificativ.

83



0 10000 20000 30000 40000

Anul 2013

= Persoane cuprinsein
pregatire

din care: ssauincadrat in

activitate

Figura 1: Someri care au urmat cursuri finantate din bugetul asigurrilor pentru somaj, anul 2013 si 2014

Sursa: date INSSE

Asa cum se poate observa mai jos, medierea muncii, informarea si consilierea pro-
fesionala, ca masuri active de baza ale politicilor de ocupare au avut o contributie

semnificativa la integrarea persoanelor in campul muncii, fiind cele mai des utilizate

masuri in anul 2014, inregistrand, de asemenea, cel mai mare numar de persoane care

le-au urmat avand in vedere numarul de persoane planificat a le urma.

Tabel 2: Realizérile programului de ocupare a fortei de munca in anul 2014

Nr. Masura activa Persoane ocupate
' Programat | Realizat %

1. |Medierea muncii 288.145 | 319.781 110,98

2. |Informare si consiliere profesionala 38.965 61.168 156,98

3. |Formare profesipnalé _ ] 11.360 16.961 149,30

" E:ompletarea yemtun_lor $omler||cl)r_care se mcadreaza 15,525 19213 123,76
inainte de expirarea indemnizatiei de somaj

5. Acordgreal deAsubyent,n angajatorilor pentru incadrarea 13.680 19.035 139,14
somerilor Tn varsté de peste 45 de ani A

6. Acordgrea Qe_ sybvgr_ltll an_gavjatqulpr pe_n_tru incadrarea 725 363 50,07
somerilor parinti unici §ust|na_t0r| al familillor monoparentale

7 Acordgrea de subyent,n angajfttqulor pent_ru incadrarea 370 403 108,92
somerilor care mai au 5 ani pana la pensie

8. |Stimularea mobilitatji ge.ograficeAa fortei dp munca 2.700 1.641 60,78

9 Subvenﬂo_nqr_ea gng_gjatonl?r care |[1cadreaza 7,085 6.893 97.29
absolventi ai institutiilor de Tnvatamant

10. |Acordarea de prime de Tncadrare_absolverjtilor de Tnyétémént 3.260 4.249 130,34

1 f‘cordarefa de subventii angajatorllor care incadreaza 210 21 100,95
in munca persoane cu flan_dlca_lp i} A

12 Ser\_/lcu _de_: ?qnsultanga si asistenta pent_ru_ Inceperea . 230 135 58.70
unei activitati independente sau pentru initierea unei afaceri
Acordarea de subventii angajatorilor de insertie,

13 pe baza contractelor de solidaritate, conform legii nr. 76/2002 1400 420 30,00

14. |Alte masuri active 1.480 1.573 106,28

Sursa: ANOFM, Buletin informativ nr. 1/2015

Astfel, din Tabelul 2 deducem faptul ca cele mai des utilizate mdsuri sunt: 1. Medi-
erea muncii, 2. Informarea si consilierea profesionala si 3. Formarea profesionald, de
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unde Intelegem ca ponderea de realizare a celor trei mdsuri este de peste 100% (pentru
medierea muncii — 110,98%, informarea si consilierea profesionala — 156,98% si formarea
profesionala — 149,30%).

Asa cum se poate observa in Figura 2, de medierea muncii (Masura 1) au beneficiat
721.824 de persoane dintre care s-au angajat 319.781, ceea ce ne indica un procent de
44,30% ca ratd de succes in privinta masurii. Pe parcursul anului 2014, au beneficiat
de masura 2, respectiv de informare si consiliere profesionald, un numar de 642.548 de
persoane, dintre care s-au angajat 61.168 de persoane. La finele anului 2014, numarul
de someri participanti la cursuri de formare profesionala a fost de 37.438 de someri,
dintre care au absolvit un numar de 25.090 persoane si s-au incadrat 6.351.

Masura 1

Masura 2 B Total beneficiari

9,51%
Total pers. angajate

|
Masura 3 16,96%

0 200000 400000 600000 800000

Figura 2: Numarul total de someri beneficiari ai primelor trei masuri active comparativ
cu numarul total de persoane angajate Tn urma participarii la aceste masuri

Sursa: ANOFM, 2014

Urmadtoarele mdsuri, care au o arie de cuprindere in majoritatea judetelor, se re-
fera la: 4. Completarea veniturilor somerilor care se incadreazd inainte de expirarea
indemnizatiei de somaj (corelat cu ponderea de realizare de 123,76%), 8. Stimula-
rea mobilitatii geografice a fortei de munca (60,78%) si 12. Servicii de consultanta si
asistenta pentru Inceperea unei activitati independente sau pentru initierea unei afaceri
(58,70%), ultimele doua masuri nu mai respectd tendinta unei ponderi de peste 100%,
dimpotriva, ridica anumite semne de intrebare in privinta legaturii cu ponderea de
realizare emisd de ANOFM.

Aspectul pozitiv constatat si util de subliniat este interesul crescut venit atat din
partea agentiilor judetene, dar si din partea somerilor, pentru masurile care se remar-
ca a fi In totalitate masuri active; le voi denumi in felul acesta, deoarece consider ca
primele trei masuri enuntate nu interfereaza in niciun fel cu cele pasive, in special in
privinta acorddrii oricarui fel de subventii. Fara indoiala, prin aceste mdsuri se incearca
sa se realizeze legdtura directa dintre angajator si angajat prin furnizarea de informatii,
mediere, consiliere si oferirea de servicii de instruire in tehnici de cautare a unui loc de
munca. Tot In aceeasi categorie ar trebui incluse si serviciile de consultanta si asistenta
pentru Inceperea unei activitati independente sau pentru initierea unei afaceri, dar
care, din datele prezentate mai sus, observam cd nu este atat de des solicitata agentiilor
judetene. Am considerat necesara aceasta remarca, avand in vedere ca toate celelalte
masuri denumite ca fiind ,,active” de catre ANOFM sunt mai degraba o combinatie
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intre politicile active si pasive, deoarece, pe de-o parte, incearca sa Iimbunatateasca
abilitdtile si calificarile persoanelor si sa le puna in relatie cu oportunitdtile de angajare
existente pe piata muncii prin formare profesionala si pe de altd parte, contin stimulente
financiare — subventii.

Masura
1

2

=DA mNU

Figura 3: Principalele masuri active intreprinse si oferite de catre AJOFM®

Din analiza prognozelor regasite in rapoartele si buletinele informative pe anul 2014,
cat si din descrierea serviciilor oferite pe paginile oficiale ale agentiilor judetene pentru
ocuparea fortei de munca, reprezentate in Figura 3, reiese faptul ca, la nivelul celor 41 de
judete din Romania plus municipiul Bucuresti, se ofera aceleasi masuri active/pasive cu
cateva diferente minore. Avand in vedere faptul cd in Romania avem aplicarea unitara
a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii
fortei de munca ies la iveald indoieli cu privire la diferentele regdsite in aplicdrea ma-
surilor, referitor la im/posibilitatea in/existentei unor subventionari in anumite judete
ori a faptului ca explicatiile trebuie cautate in particularitatile mai profunde a unor
posibile probleme cu care se confruntd agentiile judetene, ca de exemplu: probleme
de diseminare a informatiilor (facilitati, avantaje, mdsuri pe care le oferd somerilor),
de receptare a acestor informatii de cdtre persoanele interesate.

5 M1-M3: toate; M4: BC, BZ, GR, IS; M5: AR, BC, BH, BN, BT, BR, B, CV, DB, HD, MH, NT, OT, TR,
TM, VL, VS; M6: BV, CL, CT, DJ, GL, GR, GJ, HR, IS, MM, OT, PH, S]J, SM, SV, TL, VR; M7: CL,
CT, DJ, GR, IL, MS, OT, 5], SV, TL; M8: BC, BN, BR, B, BZ, CT, GR, VS; M9: AB, AG, BT, BV, BZ,
Cs, CJ, CT, GL, HD, IL,, IS, NT, PH, SM, SB, SV, TL, M10: AG, BR, BV, CS, CJ, CV, DB, GR, G],
HR, HD, IL, IF, MM, MH, MS, PH, §], SB, TR, TL; M11: AR, AG, BT, BV, B, CJ, DB, DJ, GL, GR,
GJ, MM, MS, OT, PH, §J, VS; M12: AB, AG, BC, BV, CT, GR, IS, IF, MH, MS; M13: VS; M14: CJ,
IF, unde culoarea rosie inseamna faptul ca masurile nu au fost implementate, respectiv culoarea
albastra care semnifica faptul ca masurile au fost implementate.
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Un alt aspect care ar putea sd fie determinant in privinta adoptarii anumitor madsuri
active in detrimentul altora, il constituie nivelul de somaj inregistrat in fiecare judet,
aspect important la care consider ca e fundamental sa ne raportam.

in imaginea de mai jos (Figura 4), se pot observa judetele care inregistreaza cele mai
ridicate niveluri ale ratei somajului: Vaslui (11,70%), Teleorman (11,20%), Mehedinti
(10,14%), Buzau (9,53%), Dolj (9,45%), urmate de judetele Galati (9,35%), Alba (8,42%),
Olt (8,37%), lalomita (8,25%), Calarasi (7,93%).
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Figura 4: Hartd Rata Somajului — anul 2014. Rata somajului la nivel national: 5,46%

Astfel, facand legatura dintre rata somajului (asa cum reiese din Figura 4) si mdsu-
rile active implementate in anul 2014 pe plan teritorial (Figura 3), remarcam la nivelul
judetelor: Vaslui (11,70%), Teleorman (11,20%), Mehedinti (10,14%), judete pozitionate
pe primele locuri unde rata somajului inregistreaza cele mai mari cote, ca masurile
active implementate se refera la urmatoarele: medierea muncii; informare si consiliere
profesionala; formare profesionald; si completarea veniturilor somerilor care se inca-
dreazd inainte de expirarea indemnizatiei de somaj.

Tot in aceeasi notd de similaritate, se incadreazd masura , serviciilor de consultanta
si asistentd pentru inceperea unei activitati independente sau pentru initierea unei afa-
ceri”, care este implementatd atat in judetul Vaslui cat si in judetul Teleorman, dar nu
si in judetul Mehedinti. De altfel, masurile privind , stimularea mobilitatii geografice a
fortei de munca si acordarea de prime de incadrare absolventilor de invatamant” le re-
gasim atat in judetul Teleorman cat si in judetul Mehedinti. Diferente in implementarea
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masurilor active se inregistreaza in judetul Vaslui, unde gasim ,,acordarea de subventii
angajatorilor care iIncadreaza In munca persoane cu handicap” si masura ,acordarii de
subventii angajatorilor de insertie, pe baza contractelor de solidaritate, conform legii nr.
76/2002”. La o verificare simpla, diferentele semnalate in judetul Vaslui privind accentul
crescut asupra madsurii acordarii de subventii angajatorilor care incadreaza in munca
persoane cu handicap, confirma aplicabilitatea, astfel, conform datelor comunicate
cdtre Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu Dizabilitati din cadrul Ministerului
Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, prin Directia Generald de
Asistenta Sociala si Protectia Copilului judeteana Vaslui, se inregistrau un numar de
15.067 de persoane (3,15%) cu dizabilitdti dintr-un total de 752.931 de persoane (Buletin
statistic — dizabilitdti, 2015).

In sfarsit, in privinta aplicarii masurilor active in judetele unde se inregistreaza cele
mai mari cote ale somajului, nu existd elemente care sa indice o asociere clara intre cele
doua aspecte, masurile active si somajul. Se pot observa similitudini, dar aceastea se
regasesc in plan general, la nivelul majoritatii judetelor, asa cum le-am prezentat ante-
rior, iar diferentele confirmad potrivirea intre necesitatile existente si serviciile oferite.

5. Concluzii

Importanta politicilor de reducere a somajului reiese atat din adaptarea la tendintele
pietei muncii, raportat la situatia economica, politica si sociald a tarii noastre, precum
si la transpunerea documentelor europene la specificul national. Necesitatea anumitor
masuri rezultd atat din utilizarea acestora, cat si din succesul lor, mai exact a numarului
de persoane angajate in urma participdrii la acestea. Reorientarea politicilor pasive
spre cele active subliniaza eficacitatea politicilor pe piata muncii, mai ales a factorilor
pozitivi a acestora, care contribuie la imbunatatirea calitdtii fortei de muncd, la cresterea
ofertei de muncad si implica o participare mai activa a somerilor in procesul de cdutare
de noi locuri de munca.

Asa cum am mai amintit, politicile de reducere a somajului si de crestere a gradului
de ocupare sunt un domeniu distinct in cadrul politicilor sociale, obiectivul lor major
fiind mentinerea si cresterea gradului de ocupare, prin actiuni directe sau indirecte,
madsuri active/pasive menite sa asigure locuri de muncad pentru someri/alte persoane
care vor sa se angajeze. Modul ,,activ” de a cauta un loc de munca aduce un plus stra-
tegiilor de crestere a ocuparii pe piata muncii, aspect regasit si In practica la nivelul
judetelor tdrii, iar potrivirea intre calificarile persoanelor si pregatirea lor profesionald,
in corelatie cu specificul de la nivel local intareste si mai mult regula conform cdreia
rezolvarea vine cel mai adesea din referinta interna a persoanelor, raportat la referinta
externd a pietei muncii. Asa cum se poate observa in Figura 5, piata muncii are la baza
cel putin trei elemente care trebuie sa fie in stransa legatura pentru a functiona optim.
Acestea depind una de cealalta si se determina reciproc.

Ceea ce rezulta este intocmai schemei conexiunii inverse, adica a feedack-ului cu
aplicabilitate si in domeniul somajului, si presupune, astfel, existenta unei conexiuni
interdependente directe si mediate Intre particularitatile persoanei in cautarea unui loc
de munca si un loc de muncad existent, mijlocit de masuri active si/sau pasive pentru
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Loc de munci Mdsuri active/

Madsuri pasive

Figura 5: Cele trei elemente constitutive ale pietei muncii

transmiterea informatiilor necesare procesului de adaptare si selectie, a definirii si
controldrii pietei muncii.

Daca in trecut accentul cddea mai mult pe politicile publice de ocupare, care vizau

neutralizarea efectelor mai putin favorabile ale somajului aparute pe piata muncii, in
ultimii ani, s-a impus tot mai mult necesitatea cresterii adaptabilitatii persoanelor la
locurile de munca, la conditiile in continud schimbare a pietei muncii, in scopul dimi-
nudrii riscului de a deveni somer.
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