Projects’ Life Cycle
- Challenges and Practical Approaches
in the Context of EU Financed Projects

Abstract

The present article addresses a current prob-
lem in the field of project management, respectively
the way in which a project’s life cycle can be easier
to manage and understand in order to allow for an
efficient management process.

As the life cycle of a project happens during
the time frame in which the project is undertook it is
important to start from a strategic development-ori-
ented document, from which the project idea is
derived in a certain field (e.g. human resources,
infrastructure, environment, tourism etc.). Following
this process, the project idea is formulated, imple-
mented and, finally, monitored and evaluated with
the purpose of creating the necessary conditions for
future development measures.

This article presents a series of aspects that
were concluded from the analysis of already im-
plemented EU-financed projects. The analysis fo-
cused on the importance of the correlation existing
between the project and the organizational strategy
and, also, the way in which monitoring and evalu-
ation activities concur in improving the implemen-
tation process.

Keywords: life cycle, EU projects, operational
programs, local public administration, strategic plan-
ning, monitoring and evaluation.
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1. Introducere

In ciclul de viata al proiectelor, conceptia reprezinta prima faz vitala care se contu-
reaza in jurul descrierii contextului viitorului proiect, in urma analizei realitatii sociale.
Dupad o confruntare intre identificarea nevoilor si definirea obiectivelor, intre strategia
organizatiei/institutiei si cea a comunitdtii, se poate clarifica ideea de la care se porneste
in elaborarea proiectului.

In aceasta faza de conceptie a proiectului este necesar si se actioneze in concordanti
cu strategia organizatiei/institutiei sau a comunitatii. Altfel, se poate vorbi despre un
proiect punctual care nu se incadreazad in strategia organizationald, ci vine in intampi-
narea unei nevoi/probleme de moment, identificate la nivelul organizatiei/institutiei
sau al comunitatii, sau ca raspuns la o posibilitate de finantare. Trebuie, de asemenea,
amintit faptul ca in aceasta prima faza din cadrul unui ciclu de viata al proiectelor
se folosesc cu precadere o serie de instrumente care ajuta la implementarea unui stil
managerial proactiv si recomanda strategiile care trebuie urmate pentru o mai bund
aliniere la strategia unei organizatii/institutii (Hill, 2008).

Desi orice proiect reprezinta un pas inainte, este recomandabil ca aceasta activita-
te sd se desfisoare cu o component strategica foarte pronuntata. In general, marea
majoritate a proiectelor sunt elaborate pe baza punctuala si fard a avea o componenta
strategicd. Acest lucru se datoreaza si finantarilor care se acordd prin proiecte, dat
fiind faptul ca nu se bazeaza de fiecare data pe evaluari ale situatiilor concrete sau pe
necesitatile locale.

Astfel, proiectele nu trebuie derulate ,,de dragul proiectelor”, pentru a castiga niste
bani sau pentru ca exista fonduri europene (aici avem in vedere cazul concret al Ro-
maniei care beneficiaza In perioada actuala de fonduri considerabile de la Uniunea
Europeanad), ci intre proiect si strategia de dezvoltare a organizatiei/institutiei trebuie
sa existe 0 armonizare, ceea ce inseamna ca stabilirea ideii si a obiectivului proiectului
trebuie sa preceadd cautarea/identificarea sursei/surselor de finantare (Hintea, 2005).

Insi, de multe ori, in mediul real, lucrurile stau cu totul invers, angajatii unei
organizatii/institutii ,aud” de existenta unei surse de finantare, de lansarea unui nou
program si abia atunci se gandesc la un proiect care sa se potriveasca, in linii mari,
obiectivelor respectivei surse de finantare. In acest caz, obiectivele proiectului nu sunt
concepute in functie de necesitatile de dezvoltare ale organizatiei, ci organizatia re-
spectiva se straduieste sa isi ajusteze obiectivele pentru ca acestea sa coincida cu cele
ale agentiei finantatoare. Cu toate acestea, ordinea generatoare de performantd este: a)
stabilirea de obiective strategice si b) identificarea sursei de finantare ale cdrei obiecti-
ve coincid cu cele ale organizatiei. In felul acesta, unitatea de masura a performantei
este capacitatea organizatiei de a stabili o legaturd durabila intre proiectele pe care le
deruleaza si obiectivele sale operationale si strategice (Opran et al., 2002).

Proiectele trebuie sd tind seama, inca din faza de conceptie, de strategia globala
a organizatiei/institutiei si chiar de strategia regionala si nationald, urmarindu-se cu
prioritate corelarea activitdtii de elaborare si management de proiecte cu activitatile
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de planificare strategica. In acest sens (Hintea, 2005; Kerzner, 2013):

— Orice proiect trebuie sa urmareasca de la bun inceput sa vind in Intampinarea
necesitatilor strategice ale organizatiei/institutiei;

— Obiectivele proiectului trebuie, de asemenea, sa fie in concordanta cu obiectivele
strategice si operationale ale organizatiei, cu prioritatile comunitatii, cu scopurile
si valorile asumate, cu misiunea si viziunea organizatiei;

— Elaborarea proiectului trebuie sa aiba la baza analiza mediului intern si extern, a
punctelor tari si slabe, a oportunitatilor si riscurilor (analiza SWOT);

— Strategia urmarita prin proiect trebuie sa se incadreze in strategia generald adop-
tatd de organizatie in functie de resursele interne si factorii externi, in conditiile
prezente si viitoare;

— Intregul proces de management al proiectelor, incepand cu conceptia si planifi-
carea, dar si pe parcursul celorlalte etape, de implementare si evaluare/incheiere,
trebuie sa urmdreasca la toate nivelurile si prin toate componentele (managementul
activitdtilor, managementul financiar, managementul resurselor umane etc.) ,firul
rosu” al strategiei organizationale;

— Compatibilizarea cu prioritatile locale, regionale si nationale trebuie sa tina seama
de obiectivele-cheie din sectorul respectiv, de politica guvernamentald declarata
pentru acel sector si de obiectivele declarate de guvern;

— Cele doua laturi ale componentei strategice a managementului proiectelor — de
perspectiva si de ansamblu — trebuie avute in vedere la estimarea impactului in
spatiu si timp a proiectelor asupra organizatiei/institutiei in ansamblul ei.

Din punctul de vedere al managementului proiectelor, unitatea de madsura a
performantei trebuie sd fie capacitatea organizatiei de a stabili o legaturd durabila
intre proiectele pe care le deruleaza si obiectivele sale strategice si operationale.

In alti ordine de idei, cum in analizi aborddm si aspecte legate de monitorizarea
si evaluarea proiectelor si modul cum acestea influenteaza bunul mers al proiectelor
contractate, considerdm necesar si util a prezenta o serie de elemente definitorii ale
procesului de evaluare a unui proiect. Este cunoscut faptul ca evaluarea proiectelor si
programelor reprezintd ultima etapd specifica, extrem de utila in planificarea si mana-
gementul proiectelor, utilizata cu succes de catre persoanele care se ocupa de mana-
gementul institutiilor/organizatiilor, de coordonarea proiectelor/programelor derulate
din fonduri publice sau private. Evaluarea nu trebuie consideratd doar o etapa care
are loc la sfarsitul ciclului de proiecte, desi acest lucru se intampla destul de frecvent,
ci reprezinta un proces prin care se masoara performanta unui proiect sau a unui pro-
gram, identificandu-se o serie de solutii la problemele existente. Dacad ar fi sa definim
evaluarea, aceasta reprezinta , 0 colectare sistematica de informatii despre activitatile,
caracteristicile si rezultatele programelor pentru a fi utilizate de anumite persoane cu
scopul de a reduce nesigurantele, pentru a spori eficacitatea si a lua deciziile oportune
in legaturd cu programele respective” (Patton, 1997). Aceasta definitie poate produce
confuzii, dacd nu este Inteleasa adecvat, si, de aceea, cheia unei intelegeri corecte este
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datd de diferenta intre sistematic si continuu, din care rezultd diferenta intre evaluare
(realizata in anumite momente din viata unui program/proiect) si monitorizare (proces
continuu de colectare a datelor in timpul implementdrii unui program/proiect).

Pentru a intelege pe deplin ce este evaluarea, trebuie realizatd o distinctie clara
intre aceasta si alti termeni cu utilizare paraleld, cum ar fi monitorizarea. In acest sens,
monitorizarea are in vedere cuantificarea pe tot parcursul implementdrii proiectului/
programului a evolutiei privind atingerea obiectivelor, consumarea resurselor, atinge-
rea grupului tinta, cuantificarea sistematicd a schimbadrilor generate de implementarea
proiectului/programului in cauzi. In urma monitorizirii se poate sesiza permanent
raportul input-output, venituri-cheltuieli, activitati planificate-activitdti realizate, grup
tinta propus-grup tinta atins, inregistrandu-se eventualele discordante.

In concluzie, legatura dintre monitorizare si evaluare este foarte stransa, evaluarea
neputand fi realizata daca nu exista un sistem coerent de monitorizare care sa presu-
puna existenta unui set de indicatori, a unui plan de monitorizare, precum si alocarea
unor resurse din cadrul echipei de implementare a proiectului. Evaluarile se axeazd in
particular pe impact si sustenabilitate, in vreme ce monitorizarea se axeaza in particular
pe eficientd in folosirea resurselor (Garboan, 2006).

2. Aspecte metodologice

Articolul isi propune sd ofere un raspuns la o serie de intrebdri importante legate de
modul in care se realizeaza o corelatie intre proiecte si procesele de planificare strategica
de la nivelul institutiilor publice si impactul pe care il au activitatile de monitorizare si
evaluare la nivel de proiecte finantate din surse ale Uniunii Europene.

In cadrul acestei cercetiri s-au realizat 40 de interviuri la nivelul judetului Cluj cu di-
verse persoane implicate in derularea de proiecte cu finantare europeana, atat manageri
de proiect, cat si persoane din cadrul echipelor de proiect. O prima runda de interviuri
(12) au fost realizate in decursul anului 2010, la jumatatea ciclului de programare, iar
a doua runda (28) de interviuri, in anul 2014, aproape de finalul acestuia. S-a optat
pentru o a doua runda de interviuri, deoarece dupd anul 2010 au mai fost contractate
un numar semnificativ de proiecte la nivelul judetului Cluj.

Am optat pentru acest format de metodologie deoarece datele pe care le-am obtinut
pot fi usor comparate, pentru ci raspunsurile au fost punctuale si bine structurate. In
vederea studierii problematicii In cauza s-a recurs la aceastd metoda calitativa de cer-
cetare si datorita caracteristicilor pe care le insumeaza (Marian, 2007):

— Probleme predefinite, cuprinse intr-un ghid, care urmeaza a fi explorate pe par-
cursul interviului;

— Acelasi tip de date sunt culese de la fiecare persoana intervievata, ceea ce faciliteaza
compararea acestora in cadrul analizei de date;

— Intervievatorul are libertatea de a formula intrebari pe care le considerd necesare
pe marginea problemelor predefinite initial si care fac obiectul interviului;

— Stilul general al interviului este la libera alegere a intervievatorului.

8



Avand in vedere o serie de constrangeri legate de resursele disponibile, s-a optat
pentru aplicarea interviului doar la nivelul judetului Cluj pentru a analiza proiectele
implementate de structurile publice. Cu toate ca analiza realizata nu are o reprezenta-
tivitate la nivel national, consideram ca cele mai multe dintre aspectele evidentiate de
aceasta se pot regasi si In cazul altor proiecte implementate in alte judete ale Romaniei.
In analiza de fat3, am considerat structuri publice urmétoarele categorii:

— unitati deconcentrate sau descentralizate ale administratiei publice centrale;

— unitati ale administratiei publice locale;

— regii autonome, societdti comerciale aflate in proprietatea statului sau a autorita-
tilor locale;

— unitati de invdatamant si de cercetare de stat;

— spitale; si

— Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara.

Un alt aspect important de subliniat este cel referitor la faptul ca, la nivelul jude-
tului Cluj, sunt foarte bine reprezentate diferitele categorii de structuri publice, ori, in
momentul alegerii proiectelor care au reprezentat fundamentul analizei noastre, au
fost avute in vedere doud aspecte, si anume:

— o paletd cat mai diversificata de beneficiari eligibili care au contractat proiectele;
— acoperirea tuturor Programelor Operationale Sectoriale si a cat mai multor Axe
Prioritare ale acestora.

Am recurs la aceasta abordare pentru a ne face o imagine de ansamblu cat mai
exactd cu privire la acest proces al coreldrii proiectelor contractate si implementate de
o organizatie/institutie cu procesele de planificare strategicd, pe de o parte, si impactul
activitatilor de monitorizare si evaluare la nivelul proiectelor europene finantate, pe
de alta parte.

3. Analiza si interpretarea interviurilor

Aceasta sectiune este dedicatd interpretdrii rezultatelor interviurilor aplicate mana-
gerilor de proiecte din cadrul structurilor publice care gestioneaza proiecte cu finantare
nerambursabild de la nivelul judetului Cluj. Asa cum se poate observa, pe baza unei
analize preliminare (Tabelul 1), pand la data de 30 aprilie 2014, s-au contractat un numar
de 4.679 de proiecte de catre structurile publice din Romania pe baza alocdrilor care
vin din surse post-aderare ale Uniunii Europene. Din acestea un numar de 245 au fost
contractate de cdtre structuri publice de la nivelul judetului Cluj, situand judetul nostru
peste media judetelor la nivel national in ceea ce priveste proiectele contractate. Consi-
derdm, Insd, cd aceste cifre nu au relevanta absoluta din perspectiva a doua elemente:

— In primul rand, proiectele supuse studiului au bugete diferite, in aceasta lista
putand sa gdsim proiecte cu un buget de cateva zeci de mii de euro, precum si
proiecte cu bugete de cateva milioane de euro;

— Inal doilea rand, alocarile pe acest tip de programe au o serie de limitari legate de
ce tip de structurd organizationald poate sd le acceseze.
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Tabelul 1: Proiectele contractate de structuri publice pana la data de 30 aprilie 2014!

N P ional Numar total | Proiecte contractate PAroiecte cgr}tractla}te

5 EL TESJEI DI T de proiecte | in domeniul public m#] OiT:erz]tlLl:I gﬁﬁ C
1. |POS Cresterea Competitivitatii Economice 5.071 463 20
2. |POS Transport 101 66 0
3. |POS Mediu 454 351 16
4. |PO Regional 3.799 1.503 45
5. |POS Dezvoltarea Resurselor Umane 3.284 1.128 80
6. |PO Dezvoltarea Capacitatii Administrative 453 388 3
7. |Programul National de Dezvoltare Ruralad (PNDR) | 61.855 735 81
8. |Programul Operational pentru Pescuit (POP) 299 45 0
TOTAL 75.316 4.679 245

Sursa: Calcule proprii conform bazei de date realizate de autori

In ceea ce priveste proiectele selectate pentru analiza, din Tabelul 2 se poate observa
distributia acestora, cat si tipurile de beneficiari.

Tabelul 2: Lista proiectelor analizate?

2 >
_ @ N
E 2o | ot 5 &
5 8S._| 83 S 32
Nr. crt. & §§§ §% §§§
g 223 | 88 £33
: 55 B3 5£3
a ace a £ = o &
POS Cresterea R,
1 | Competitivitafii Economice 20 3 |Universitdfi de stat
2. |POS Transport 0 0 -
Institut de cercetare;
. Societati comerciale aflate in proprietatea
3. |POS Mediu 16 4 statului sau a autoritdtilor locale;
Administratia publica locala
Administratia publica locala;
4. |PO Regional 45 6 Spital;
Regie autonoma
5 POS Dezvoltarea 80 8 Universitate de stat;
" |Resurselor Umane Unitate deconcentrata a administratiei publice
PO Dezvoltarea Umvgrgtatg de Sta.‘t;, .
6. Capacitai Administrative 3 3 Administratia publica locala;
Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara
7 Programul National 81 16 Administratia publica locala;
" |de Dezvoltare Rurald (PNDR) Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara
8 Programul Operational 0 0 ]
" |pentru Pescuit (POP)
TOTAL 245 40

Sursa: Calcule proprii conform bazei de date realizate de autori

1 Calcule proprii conform bazei de date realizate de autori folosind date disponibile on-line pe
urmatoarele platforme: www.fonduri-structurale.ro, www.fonduri-ue.ro, www.fseromania.ro,
www.infoeuropa.ro, www.inforegio.ro.

2 Similar cu nota de subsol 1.

10



Analizand tabelul, am Incercat sa cuprindem in studiul nostru proiecte din cadrul
tuturor programelor operationale sau speciale analizate. Un alt criteriu avut in vedere
la selectarea proiectelor analizate se referea la cuprinderea unei varietati cat mai mari
de beneficiari publici in analizi. In cazul a dous programe, POST si POP, nu am reusit
selectarea pentru analizd a niciunui proiect, din cauza faptului ca nu s-a contractat
niciun proiect in judetul Cluj pana in luna aprilie 2014.

In ceea ce priveste primul aspect, corelarea ciclurilor de proiecte cu procesele de planificare
strategicd, pe baza analizei realizate se desprind o serie de concluzii.

Cu privire la proiectele analizate observam o abordare majoritard, din perspectiva
oportunitatilor, in accesarea fondurilor europene existente si nu o perspectiva stra-
tegica. Pe scurt, In marea majoritate a proiectelor supuse analizei nu s-a mentionat
cd acestea ar face parte dintr-o strategie a uneia dintre institutiile vizate. Exceptie fac
doar proiectele finantate prin Programul Operational Regional, unde si din analiza
realizatd la nivelul Programelor Operationale reiese foarte clar ca doar in cazul acestui
program se pregdteste un document de planificare strategica unde sunt identificate
posibile proiecte ce ar putea primi finantare. Cum la celelalte Programe Operationale
documentele de planificare strategica nu prevad o asemenea detaliere, ele raman la
nivel de obiective urmarite.

In cazul celorlalte proiecte supuse analizei se poate observa faptul c&, pentru pro-
iectele finantate prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane
(POSDRU), aparitia acestor proiecte s-a bazat pe identificarea unei nevoi concrete, in
vreme ce, in cazul Programului Operational Sectorial Mediu, Programului Operational
Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice, Programului Operational Dezvoltarea
Capacitdtii Administrative a dominat abordarea bazatd pe oportunitate. Adica, respon-
dentii au exemplificat ca a existat o oportunitate de finantare si au incercat sa valorifice
prin aceste proiecte oportunitatea avuta.

Un alt program in cazul caruia s-a incercat o corelatie intre strategia de dezvoltare
si proiectele depuse a fost Programul National de Dezvoltare Rurala, unde in grila de
evaluare folosita pentru proiectele ce erau promovate de structuri ale administratiei
publice locale si asociatiile de dezvoltare intercomunitara privind dezvoltarea infras-
tructurii (in mod special masura 322) se prevedea un anumit punctaj in cazul in care
proiectul se incadra intr-o strategie locald, judeteand sau regionala. Desi este laudabil
acest demers, nu a produs efectele scontate deoarece, de cele mai multe ori, acest cri-
teriu se evalua in baza unei adeverinte ce se elibera de catre Consiliul Judetean sau
Agentia de Dezvoltare Regionald sau in baza unei declaratii a beneficiarului in acest
sens. Evident ca marea majoritate a proiectelor au obtinut acest punctaj fard a fi veri-
ficata in mod obiectiv aceastd corelatie. Importanta ar fi fost insa existenta corelatiilor
strategice si producerea de efecte multiplicatoare, nu doar simpla prezentare a unei
adeverinte.
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Tabelul 3: Corelarea proiectelor cu procesele de planificare strategica®

Proiectul se realizeaza

Nr. crt. OE;?gE%?m Tipul aplicantului ;r(;,':ftg’;sfnﬁaslﬁ:feﬁi ca parte a unui proiect | Tipul proiectului
operational
1. Institut de cercetare Nu Da Soft’
Societate comerciala aflata "
2 POS Mediu in proprietatea statului Da Da Hard
3. Consiliul Judetean Da Nu Hard
Societate comerciala aflata
4. in proprietatea statului Da Da Hard
5. Unitate de invatdmant Nu Da Soft
6. Consiliul Judetean Nu Nu Soft
7 PODCA Asociatie dg D(?zvoltare Nu Nu Soft
Intercomunitara
8. Unitate de invatamant Nu Nu Soft
9. Unitate de invatamant Da Da Soft
10. Unitate de invatdmant Nu Nu Soft
1" Unitatg Qecor)c_entra_té Nu Nu Soft
POSDRU 12 a.dmlnlstrnatlevl ?UbJICE centrale
12. Unitate de invatamant Da Da Soft
13. Unitate de invatamant Da Da Soft
Unitate deconcentrata
14. a administratiei publice centrale Nu Nu Soft
15. Unitate de invatamant Da Nu Soft
16. Unitate de invatdmant Nu Da Soft
17. |POS CCE |Unitate de invatdmant Nu Da Soft
18. Unitate de invatamant Nu Da Soft
19. Spital Nu Da Hard
20. Administratia publica locala Da Da Hard
21. POR Administratia publica locala Da Nu Hard
22. Administratia publica locala Da Da Hard
23. Administratia publica locala Da Nu Hard
24. Regie autonoma Nu Da Hard
25. Administratia publica locala Nu Da Hard
26. Administratia publica locala Nu Nu Hard
21. Administratia publica locala Da Da Hard
28. Administratia publica locala Nu Nu Hard
29. Administratia publica locala Da Nu Hard
30. Administraia publica locala Nu Da Hard
31. Administratia publica locala Nu Da Hard
32. Administratia publica locala Nu Da Hard
33. PNDR Administratia publica locala Nu Da Hard
34. Administratia publica locala Da Da Hard
35. Administratia publica locala Nu Nu Hard
36. Administraia publica locala Nu Da Hard
Asociatie de Dezvoltare
3. Intercomunitara Nu Nu Hard
38. Administraia publica locala Nu Da Hard
39. Administratia publica locala Da Da Hard
40. Asociatie de Dezvoltare Nu Nu Hard

Intercomunitara

*

Proiecte Soft — proiecte de investitii in resurse umane, inovare, cercetare.

** Proiecte Hard - proiecte care presupun lucrdri de constructii si montaj.

Sursa: Calcule proprii conform bazei de date realizate de autori

3 Similar cu nota de subsol 1.
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Asa cum se poate observa din tabelul de mai sus, iIn marea lor majoritate, respondentii
mentioneaza ca proiectele lor nu sunt integrate intr-un plan strategic de dezvoltare, ci
sunt parte a unor planuri operationale sau vizeaza actiuni punctuale menite a valorifica
o oportunitate existenta in planul finantarilor.

Cu alte cuvinte, elementele prezentate, pana in acest punct, ne ajutd sa intelegem
una dintre cauzele pentru care la nivel national exista probleme la nivelul absorbtiei
fondurilor europene. Una dintre aceste cauze poate fi lipsa de procese de planificare
strategicd care sa cuprindd atat detalierea proiectelor prin care se implementeaza acele
strategii, cat si planificarea alocarilor de finantare. In aceeasi ordine de idei, lipsa unui
demers serios si constructiv in acest sens poate sa conducd la necorelarea proiectelor
si este evident faptul cd finantdrile vor produce rezultate structurale doar in cazul
in care exista o abordare integrata, altfel ramanand doar niste interventii punctuale.
Putem explica In acest mod si lipsa de efecte structurale ale proiectelor cu finantare
europeana prin care, pana in acest moment, nu s-a reusit producerea unor schimbari
fundamentale la nivelul societatii romanesti. Se observa un demers extrem de laborios
de planificare strategica ce se face la nivel national (ca parte a procesului solicitat de
Uniunea Europeana pentru a planifica absorbtia fondurilor nerambursabile primite
pentru un ciclu de dezvoltare) care este continuat la nivel regional (prin intermediul
Agentiilor de Dezvoltare Regionals). ins3, la nivel judetean si local, procesele (dac ele
se intreprind) se realizeaza pe baza unor metodologii diferite si in baza unor obiective
diferite. Nu doar la nivelul strategiilor, ci si la nivelul institutiilor care au in sarcina
corelarea politicii de dezvoltare se observa o veriga lipsa la nivel local si judetean,
fiindcd nu exista structuri Insdrcinate cu aceste responsabilitati.

Cu privire la al doilea aspect analizat in prezenta lucrare, nivelul activititilor de mo-
nitorizare si evaluare, am urmarit in special sa vedem in ce masurd acestea conlucreaza
la imbunatatirea procesului de implementare. Am dorit sa vedem in cazul proiectelor
studiate care sunt procedurile de evaluare interna si externa folosite. Din interpreta-
rea rezultatelor interviurilor aplicate reiese ca, in cazul celor 40 de proiecte studiate,
procesele de evaluare si monitorizare sunt cele standard prevazute in literatura de
specialitate si, de foarte multe ori, si in contractele de finantare semnate de aplicanti
cu Autoritatile de Management (AM).

Astfel, la nivelul activitdtilor de monitorizare toate persoanele intervievate au de-
clarat cd desfasoara asemenea activitati prin intermediul rapoartelor de activitate si al
rapoartelor financiare (partiale), prin rapoarte de activitate depuse de membrii echipei
de proiect sau, intr-unul dintre cazuri, s-a mentionat cd se ia In considerare si feed-back-
ul primit de la beneficiari. Interesant ni s-a parut cd nu au fost oferite exemple concrete
de imbunatatiri ce au fost aduse proiectului ca urmare a activitatilor de monitorizare.

In ceea ce priveste procedurile de evaluare externd, se remarcé ci acestea (asemenea
monitorizdrii) se Incadreaza in limitele stabilite prin intermediul obligatiilor contractua-
le prevazute in contractele de finantare. Astfel, toti coordonatorii de proiect intervievati
au mentionat procedurile de audit, pe care, conform procedurilor aferente fondurilor
structurale, le executd unitati contractate in mod special in acest sens, documentele
acestea fiind obligatorii pentru a obtine rambursarea cheltuielilor efectuate.
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Tabelul 4: Evaluarea proiectelor

Nr. crt. Oigig[i?r?al Tipul aplicantului Evaluare interna Evaluare externa
1. Institut de cercetare Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
2. Regie autonoma Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
3. |POSMediu |Consiliul Judetean Cele cerute de AM |Ficuta de AM si prin Rap. de audit
4. S ometat.e comerciala gﬂata Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
in proprietatea statului ;

5. Unitate de invatamant Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
6. Ipopca Cons_iliu_l Judetean Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
7. mgrcéiﬂ?uiiaegzvonare Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
8. Unitate de invatdmant Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
9. Unitate de invatamant Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
10. Unitate de invatamant Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
1. Un|tatg (.1ecor.1c.entralta Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit

POSDRU a a.dmmlstratlel publice centrale - :
12. Unitate de invatamant Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
13. Unitate de invatamant Cele cerute de AM |Facuté de AM si prin Rap. de audit
14, gg‘éﬂ?ﬂ?;f:t?eﬁe;ﬁ; contrale | CEle cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audt
15. Unitate de invatdmant Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
16. Unitate de invatamant Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
17. |POS CCE |Unitate de invatamant Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
18. Unitate de invatamant Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
19. Spital Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
20. Administratia publica locald Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
21. POR Administratja publica locala Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
22. Administratia publica locala Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
23. Administratia publica locald Cele cerute de AM |Fécuta de AM si prin Rap. de audit
24, Regie autonoma Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
25, Administratja publica locala Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
26. Administratia publica locala Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
21. Administratia publica locala Cele cerute de AM |Fécutad de AM si prin Rap. de audit
28. Administratia publica locald Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
29. Administratja publica locala Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
30. Administratja publica locala Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
31. Administratia publica locala Cele cerute de AM |Fécutd de AM si prin Rap. de audit
32. Administratia publica locald Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
33. |PNDR Administratia publicd locala Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
34, Administratia publica locala Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
35. Administratia publica locala Cele cerute de AM |Fécuté de AM si prin Rap. de audit
36. Administratia publica locald Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
37, heociafe de Dezvolare Cele cerute de AM [Facuts de AM si prin Rap. de audit
38. Administratia publica locald Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
39. Administratia publica locala Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit
40. ﬁ?gfcl?}rlr?ucrj]ﬁ ;Z:gzvoltare Cele cerute de AM |Facuta de AM si prin Rap. de audit

Sursa: Analize proprii conform bazei de date realizate de autori

O altd forma de evaluare mentionata se refera la evaluarea facuta de structurile
institutionale care administreaza fondurile europene de tip post-aderare (Autoritati

14



de Management sau Autoritati Intermediare de Management). Aceasta se refera la
vizitele de teren care se efectueaza obligatoriu la orice tip de finantare sau, in cadrul
anumitor programe, chiar cu ocazia fiecarei cereri de platd. O alta formd de evaluare
externd care a fost mentionatd de catre coordonatorii de proiect intervievati s-a referit
la evaluarea si monitorizarea facute de catre conducerea institutiilor publice in cadrul
carora se implementau proiectele.

Am remarcat, de asemenea, faptul cd la niciunul din proiectele studiate nu exista
evaluari externe propriu-zise subcontractate, ceea ce ne ajuta sa ne formam o opinie
cu privire la modul de percepere a acestui subiect. Nici la nivelul evaludrilor interne
nu au fost oferite exemple concrete privind eficientizarea procesului de implementare
ca urmare a activitatilor de evaluare si monitorizare efectuate.

In concluzie, se poate observa ci mediul proiectelor publice este unul aflat intr-o
permanentd schimbare si ajustare in functie de mediul si cultura organizationald in
care se desfdsoara si de limitarile si restrictiile impuse de organismele finantatoare.

Totodata, nu trebuie sd uitam de caracterul special conferit proiectelor publice.
Proiectele nu urmadresc obtinerea de profit, ele trebuie sa se desfasoare in conditii de
folosire eficienta a fondurilor si, totodata, tinand cont de o serie de limitari si restrictii,
de genul:

— factorii politici sunt cei care realizeaza activitatea de control asupra proiectelor,
fapt ce ar putea dduna la realizarea proiectelor datorita coloraturii politice;

— riscurile unor astfel de proiecte sunt de reguld de ordin politic, social si de mediu;

— resursele financiare provin din taxe si impozite obligatorii sau din atragerea de
fonduri externe care, de cele mai multe ori, sunt insuficiente;

— majoritatea resurselor umane din cadrul unor astfel de proiecte sunt functionari
publici care se supun unor serii de restrictii, conform Legii privind statutul func-
tionarului public;

— realizarea achizitiilor, precum si acordarea contractelor sunt restrictionate com-
parativ cu mediul privat, fiind reglementate de legislatia achizitiilor publice; si

— intervalul de timp de la initiere pana la punerea in aplicare a planului este foarte
lung, motiv pentru care uneori solutia nu mai corespunde situatiei actuale.

4. Concluzii

Una dintre cele mai importante observatii se leaga de ceea ce am mentionat si ante-
rior, si anume, lipsa de corelare care se observa intre procesele de planificare strategica
si promovarea de proiecte spre finantare. In foarte multe cazuri de proiecte promovate
de autoritdtile publice, procesul de proiect incepe abia dupd identificarea sursei de
finantare si, in majoritatea acestor situatii, partea de conceptie (corelarea proiectului cu
strategia) este tratatd superficial, iar procesul de planificare a proiectului se realizeaza cu
precadere avand in vedere specificul liniei de finantare in detrimentul caracteristicilor
problemei care se doreste a fi rezolvatd. Existand o competitie intre proiecte, autoritatile
au tendinta de a pregati un numadr mare de proiecte (acest lucru presupune elaborarea
unor documentatii destul de laborioase: studiu de fezabilitate, plan de afaceri, analiza

15



cost-beneficiu, studii geo, studii topo, cerere de finantare etc.) care genereaza costuri
imediate destul de mari si, in multe cazuri, documentatia pregatita isi pierde valabilita-
tea fdra ca proiectul sa aiba sanse de a intra in implementare sau de a obtine finantare.

Lipsa abordarii strategice privind initierea si derularea de proiecte, neincadrarea
acestora in planuri strategice de dezvoltare are consecinte mai ales la nivelul lipsei de
impact pentru proiecte. Atat in cadrul proiectelor studiate, dar si in societate, pot fi
gasite exemple de proiecte care nu produc efecte din cauza necoreldrii cu alte initiative
derulate la nivelul structurii administrativ-teritoriale (retele de alimentare cu apa con-
struite fara a fi asiguratd o sursa constantd de apa, drumuri reabilitate dupa care se
desface covorul asfaltic pentru lucrari la retelistica etc. sunt doar cateva exemple in
acest sens).

Tot prin lipsa corelarii strategice poate fi explicata si o parte dintre problemele care
se manifestd la implementare. Asumarea prea multor proiecte de investitii sau a unor
proiecte cu bugete peste capacitatea organizatiei conduc la o lipsa de lichiditati aferente
pentru confinantare, prefinantare si afecteaza bunul mers al proiectelor.

Toate aceste exemple recomanda o atentie sporitd in partea de programare a pro-
iectelor. Ne referim in principal la stabilirea unui portofoliu de proiecte pentru fiecare
institutie, prioritizarea acestora si promovarea lor pentru a obtine finantare in functie
de capacitatea financiara si operationala pe care fiecare beneficiar (institutie publica)
o are. Acest proces este facilitat si de faptul cd, atat la nivel european, cat si la nivel
national este derulat un proces extrem de laborios de planificare In urma céruia se sta-
bilesc prioritatile si domeniile in care vor fi alocate finantdrile venite din surse publice
nationale si europene. Urmadrind acest proces si dezvoltand o capacitate interna de
planificare, potentialii beneficiari pot foarte usor sa adapteze portofoliul de proiecte
propus spre finantare in functie de obiectivele existente la nivel european si national si
in functie de procedurile existente. De foarte multe ori procesul de planificare strategica
nu este derulat intr-un mod consistent, se propun spre finantare proiecte care nu sunt
suficient de mature (nu au toate elementele clarificate pentru a putea fi implementa-
te) si de aici apar multe probleme care devin extrem de vizibile mai ales in etapa de
implementare. Propunem, prin urmare, crearea unui cadru de planificare strategica
foarte clar si detaliat, care sa fie derulat nu doar la nivel national, ci continuat si la ni-
velul institutiilor publice potential promotoare de proiecte finantate din surse publice.

In ceea ce priveste procesele de evaluare si monitorizare, asa cum a reiesit din analiza
interviurilor, acestea sunt facute formal in cazul proiectelor, in baza aspectelor contrac-
tuale semnate intre beneficiari si AM. Sunt putine situatii cand beneficiarii, din proprie
initiativd, deruleazd asemenea activitati. Se recomanda crearea la nivelul institutiilor a
unor instrumente proprii de monitorizare si evaluare care sa aiba rolul de a imbunatati
procesul de implementare (sau, de ce nu, si pe cel de conceptie si planificare) a pro-
iectelor. Aceste instrumente ar putea avea rol si utilitate in abordarea comparativa a
proiectelor prin crearea unor exemple de buna (sau proastd) practica care sd fie (sau
sa nu fie) preluate cu ocazia unor alte proiecte. Derularea cat mai transparenta a pro-
cedurilor de evaluare si monitorizare ar putea conduce la eficientizarea proiectelor.
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