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Abstract

The importance of the development of the rural
space from Romania is closely linked to the high
level of rurality of the country, which gives relevance
to the problem of development and acknowledges
the importance of the rural space as a source of
competitive advantage. Currently, the development
of the rural space is confronted with specific prob-
lems and it ranges from governmental interventions
financed from EU money to development led by the
local communities. The article strives to analyze
the strategic problems encountered by the author
during the strategic planning process of more than
20 communes from Transylvania. It also strives to
highlight the role of local public administration and
of local communities in the process of local devel-
opment.
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1. Precizari metodologice

Articolul de fata se bazeaza experienta de cercetare intreprinsd in ultimii doi ani in
procese de planificare strategica din peste 20 de comune cu caracteristici diferite din
punctul de vedere al populatiei, compozitiei etnice, al situdrii fata de resedinta de judet
sau al cadrului geografic, situate in judetele Cluj, Salaj, Covasna, Alba, Bistrita-Nasaud
si Bihor. In cadrul planificrilor strategice, metodele de cercetare utilizate au fost cer-
cetarea cantitativa (anchete sociale in comunitati si in mediile de afaceri locale privind
perceptia problemelor si solutiilor la aceste probleme) si calitativa (focus grupuri cu
lideri ai comunitatilor), completate cu analiza de documente si observatii directe in
comunitati. De asemenea, au fost analizate strategiile de dezvoltare ale altor comune
considerate de noi ca relevante pentru comparatii.

2. Responsabilitatea dezvoltarii rurale

Reducerea decalajelor de dezvoltare, existente in diferite grade intre zonele ru-
rale si cele urbane in toatd lumea, a facut si face obiectul unor politici si programe la
nivel mondial, derulate prin agentii din cadrul Natiunilor Unite, Banca Mondiala,
Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd, Fondul International
pentru Dezvoltarea Agricold. Acestea vizeazd interventii mai ales la nivelul agriculturii,
ca ramura economicd preponderentd in zonele rurale.

La nivel european, Uniunea Europeana finanteaza' programe de la bugetul general
pe baza Politicii Agricole Comune construita in jurul a doi piloni: cel al organizatiilor
comune de piatd si cel al dezvoltdrii rurale care a capatat importanta incepand cu
anii 1990 (Comisia Europeand, 2013). Obiectivele principale ale Politicii Agricole Co-
mune (Giurcd, 2012) se refera la securitatea alimentara a cetatenilor prin conservarea
potentialului agricol, sprijinirea producatorilor agricoli astfel incat acestia sa livreze
produse de calitate spatiului rural prin sustinerea activitatilor agricole, dezvoltarii
economice, sociale si de mediu.

In conformitate cu Cadrul Strategic Comun (CSC) 2014-2020, Comisia Europeand a
initiat incepand cu anul 2011 actiuni de dezvoltare locala plasate sub responsabilitatea
comunitatii* in baza unor experiente anterioare (de exemplu, abordarea LEADER®).
Dezvoltarea locala plasatd sub responsabilitatea comunitatii (Comisia Europeana, 2014)
privilegiaza teritorii de nivel subregional si presupune asumarea de catre comunitati
a dezvoltarii prin angrenarea grupurilor de actiune locald formate din actori publici,
neguvernamentali sau privati care actioneaza pe baza unor strategii integrate de dezvol-
tare locald care sd tina seama de nevoile locale si de potentialul teritoriului. Obiectivul
principal al acestor actiuni (Comisia Europeana, 2014) este de a incuraja dezvoltarea

1 De exemplu, bugetul pentru cele 28 de state membre pentru perioada 2014-2020, este de 95 de
mld. euro, fonduri care provin din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR).

2 inlimba englezi termenul folosit este cel de Community-Led Local Development.

3 Acronim al titlului in franceza al Programului Uniunii Europene demarat in anul 1991 — Liaison
Entre Action pour le Developpement de I’'Economie Rurale.
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de tip comunitar, abilitarea comunitatilor de a actiona , de jos in sus”, prin cresterea
capacitdtii comunitare care sa consolideze si sa stimuleze inovarea, spiritul antrepre-
norial si participarea la luarea deciziilor publice.

La nivel national, programele care vizeaza dezvoltarea rurala sunt finantate de Uni-
unea Europeana in comun cu statele membre care adopta masuri adaptate propriilor
nevoi si isi gestioneaza singure programele. In Romania, documentul programatic in
baza cdruia sunt accesate sumele alocate pentru perioada 2014-2020 din Fondul Euro-
pean Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR) este in prezent Programul National de
Dezvoltare Rurala 2014-2020. Programul are sase prioritati de dezvoltare rurala pentru
perioada vizatd (Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, nedatat): moderniza-
rea fermelor agricole si cresterea viabilitatii acestora; incurajarea tinerilor de a deveni
fermieri si a substitui forta de munca imbatranitd; dezvolatrea spatiului rural prin
investitii In infrastructurd; diversificarea economiei rurale prin stimularea activitdtilor
nonagricole; promovarea pomiculturii; incurajarea abordarii LEADER pentru respon-
sabilizarea comunitatii locale.

Pe langa investitori persoane fizice sau juridice, programul privilegiaza proiecte la
nivel de Grupuri de Actiune Locala — GAL, Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara
— AD], areale urbane, zone metropolitane, Investitii Teritoriale Integrate — ITI sau par-
teneriate public-private. Schimbarile in bine petrecute in ultima decada in mediul rural
se datoreaza in foarte mare mdsura programelor cu finantare din fonduri structurale.
Ne referim in special la proiectele de infrastructurd de transport si de turism. Insa,
o analizd critica a programelor europene destinate mediului rural (Mihalache, 2013)
aratd inadecvarea schemelor de sprijin financiar la realitdtile concrete din spatiul rural
si explicd faptul cd extinderea modelului sistemelor agricole din Vestul Europei asupra
tdrilor din Estul si Centrul Europei nu a tinut seama de incompatibilitatile sistemelor
agrare, datorate evolutiilor in conditii istorico-sociale diferite. Agricultura, ca principala
ramurd a economiei In mediul rural, este supusa adesea unor masuri nepotrivite cu
realitatea, prin subventionarea insuficientd a activitatilor ori subventionarea neutilizarii
terenurilor. Politicile de dezvoltare, care favorizeaza marile exploatatii in dezavantajul
gospodariilor de subzistenta si a fermelor mici, tind sa modifice spatiul rural si sa-1
faca sa-si piarda diversitatea si farmecul, caracteristici care reprezinta putinele surse
de avantaj competitiv pentru dezvoltarea locala. [luzia ca marile exploatatii agricole
pot produce bundstare locala este contrazisa de evidenta ca regiunile din Romania cu
cele mai mari exploatatii agricole sunt si cele mai sarace si cd intre cresterea economica
si dezvoltarea locald este o diferenta conceptuala semnificativa. Tentatia guvernelor
de a impozita mica proprietate rurala fard sa tind seama de faptul ca subventiile in
agricultura din Romania sunt de 3-4 ori mai mici decat cele din Uniunea Europeans,
este cel putin nepotrivita din perspectiva dezvoltdrii locale.

Dincolo de toate acestea, se poate observa ca, atat in timp cat si pe masura ce nivelul
de abordare se apropie de teritoriu, responsabilitatea dezvoltarii este transferata spre
comunitatile locale care sunt in final si beneficiarele proceselor de dezvoltare.
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3. Stakeholderi

In orice proces de dezvoltare locals, si cu precidere in cele de tip comunitar, este
important de stabilit care sunt partile interesate (stakeholders). Identificarea acestora
si cunoasterea intereselor lor reprezinta primii pasi in realizarea unor forme noi de
participare care sa realizeze concilierea intre autoritdtile locale si cetateni, bazate pe
implicare si responsabilitate, adicd sa realizeze o convergenta intre dezvoltarea de tip
participativ si guvernanta participativa (Gaventa, 2002). Stakeholderii sunt persoane
sau grupuri formalizate care prin implicarea lor pot influenta programele de dez-
voltare sau care, ca actori inactivi ori nereprezentati, sunt direct sau indirect afectati
de aceste programe. fmplicarea cetdtenilor sau a grupurilor organizate in procesul
dezvoltarii locale este importanta si din perspectiva medierii conflictelor, cresterii
capitalului social local, integrdrii unor grupuri marginalizate si a cladirii increderii in
procesul de dezvoltare.

In cadrul dezvoltarii rurale, chiar dacd numarul partilor implicate este mai redus,
este necesara identificarea stakeholderilor relevanti si a relatiilor de interdependenta
dintre diferite grupari. In continuare am incercat sa identificim stakeholderii, interesele
lor si sd estimam capacitatile lor de actiune. Aceasta hartd include desigur si cetatenii
neorganizati, care ocupa spatiul interstitial dintre organizatiile publice, private si non-
profit.

3.1. Mediul politic

La nivelul mediului politic se prezintd un discurs privind dezvoltarea ruralului
tributar unor recomandari si modele asimilate direct din practica UE, clamate ca fiind
calea corectd de dezvoltare rurala, fara a consulta cu adevarat realitatea, expertii, practi-
cienii, comunitatile locale, ci pe baza unor evaludri puse la dispozitie de o administratie
cu capacitate diminuata. Discursul este cel mai adesea general, demagogic, cu exprimari
lipsite de continut. Prins intre presiunile electoratului, realitatile din spatiul rural si
exigentele fondurilor de finantare a dezvoltarii locale, mediul politic are posibilitati
reduse de actiune, in realitate limitandu-se la preluarea problemelor pe agenda politica
si Incercarea de armonizare cu politicile de la nivel european. Desigur, se poate discuta
si despre influenta factorilor politici in stabilirea prioritatilor de dezvoltare, intr-un
context de permanenta competitie a comunitatilor pentru fonduri, de reguld, insufici-
ente. Factorul politic poate influenta de asemenea decizii de ordin strategic local sau
regional ale administratiei publice centrale si locale. Preocuparea pentru zonele rurale
fdra miza electorala (cele depopulate, cele a caror populatie este captiva din punct de
vedere electoral ori nu are capacitatea de a prezenta cereri structurate) se reduce de
reguld la campaniile de alegeri.

3.2. Aparatul administrativ

La nivel local, administratia publica prezinta o abordare tributara factorului politic
si marcata de ierarhizare, proceduri rigide, utilizarea de date statistice nu intotdeauna
relevante, care mai degraba ascund fenomene decat s le releve, sau rapoarte si studii
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intocmite astfel incat sa argumenteze decizii dinainte stabilite. Capacitatea limitata de
planificare a dezvoltdrii locale deriva din slaba capacitate administrativa, din slaba
cultura politica si din lipsa de cooperare cu alti actori de la nivel local. Capacitatea
administrativa redusa la nivel local se traduce adesea prin incapacitatea administratiei
de a produce, detine si furniza date de nivel subcomunal (de sat sau de unitati de
locuire), uneori chiar de nivel comunal, sau de a furniza evaluari corecte ale nevoilor
locale. O altd problema este reprezentata de slaba interconectare sau partajare a unor
baze de date care s permita schimburi de informatii utile pentru luarea deciziei la ni-
velul local (in domeniul invatamantului, sistemului judiciar, medical, agricol, de stare
civila si evidenta informatizata a persoanei, statisticii generale etc.). Asumarea de catre
administratia locala a rolului de facilitator al dezvoltdrii, de factor mobilizator la nivel
comunitar, reprezintd un fenomen destul de rar intalnit si este corelatd cu nivelul de
cultura politicd la nivel local si cu calitatea leadeshipului.

- constrangeri normative cu
efecte in gestionarea curenta

- inflexibilitate

- presiuni din partea
institutiilor care
controleaza alocarea de
fonduri structurale,
guvernamentale,
judetene - amenintari din
perspectiva reorganizarii
teritoriului pe criterii
simpliste, de rentabilitate

- risc si instabilitate la
nivel institutional

Administratia
publica
locala

- presiuni politice

- asteptari la nivel local
(oameni si organizatii)

Figura 1: Presiuni care limiteaza actiunile de dezvoltare ale administratiei publice locale
Sursa: Autorul

Pe de altd parte, administratia locald are posibiltati limitate de a produce dezvoltare
fiind supusa si presiunilor datorate exigentelor finantatorilor (organisme de implemen-
tare, ministere, consilii judetene, asociatii intercomunale) dar si asteptarilor cetatenilor
si ale altor organizatii publice sau private organizate la nivel local.

3.3. Comunititile locale

Comunitatea presupune un anumit tip de legdturi intre membri care dau masura
increderii, sprijinului reciproc, normelor acceptate, sensului comun, lucru care face
diferenta intre comunitate si colectivitate locald. In mediul rural din Roméania unititile
administrativ-teritoriale de baza, comunele, sunt de fapt colectivitati locale, datorita
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faptului cd reunesc de reguld mai multe sate, adesea diferite prin compozitia etnica,
istorie, traditii. Exceptie fac unele comune cu un singur sat (Camar, jud. Salaj) care
exerseazd prin traditie cooperarea comunitara. De aceea, putem vorbi de comunitati
locale in mediul rural cu precddere in cazul unor sate sau parti din acestea care au
mostenit aceste caracteristici si au reusit sa le mentind sau sa le amplifice pand in pre-
zent prin procese participative. De asemenea, exista comunitati de interese (asociatii
de pensionari, composesorate, asociatii de voluntari, de pompieri, vecinatati), dar si
parohii care se implicd exemplar in dezvoltarea locala. Comunitatea locald ideala ma-
nifestd adaptabilitate, inteligentd comunitara, are abilitatea de a detecta informatiile
semnificative din mediul extern si de a actiona in interes comun, de a experimenta in
permanenta noi cdi de dezvoltare, de a mobiliza oameni si resurse, de a-si asuma de
riscuri. Comunitatea nu este o categorie latentd, ea trebuie sa fie actionald, In procese
in care aptitudini si abilitdti individuale se transmit permanent in cadrul actiunilor
comune si devin expertiza comund pe domeniul respectiv. Spre deosebire de actiunile
administratiei locale sau chiar a organizatiilor private, actiunea comunitara presupune
un proces mai putin ierarhizat, faciliteaza structurarea activitatii, invatarea perma-
nentd si inovatia.

Mediul rural din Transilvania prezinta o diversitate etno-culturald impresionanta
datorata trecutului istoric, multiculturalitatii si chiar interculturalitatii. De aceea, se
poate intalni o mare varietate de comunitati, situate, din perspectiva structurarii, intr-
un continuum, de la comunitati cu structurare slaba la cele cu o structurare puternica.
Tabelul 1 de mai jos sintetizeaza caracteristicile acestor extreme.

Tabelul 1: Caracteristici ale comunitatilor rurale din Transilvania

Criteriul Comunitati cu Comunitati cu
structurare slaba structurare puternica
- grupuri informale - asociatii de dezvoltare locald
. - grupuri de initiativa - asociatii de producatori
Structuri si Lo - ex s e L
’ - entuziasti, voluntari (fara personalitate juridicd |- asociatii culturale
management ' ' . L < ; . o
si slab conectati cu administratia locala) - grupuri de lucru din cadrul administratiei
- management deficitar - leadership
< - infrastructura slaba partajata - infrastructurd adecvata
Infrastructura e e ; Mt L
cu alte entitati sau inexistenta (sedii, dotéri, IT, comunicatii)
- mai putin specializate, partajate - personal specializat, cu formare continua
Resurse umane | cu scoala, biserica, primaria asiguratd, conectat cu asociatii profesionale
- conectare profesionald insuficienta extralocale, finantatori, universitati
Relai - relatii intragrupale slabe, conectare - reciprocitate, participare, socializare,
’ redusa in afara comunitatii relatii transversale puternice
- obiective neclare — .
Obiective - obiective necorelate cu strategia de dezvoltare | obiective clare, agreate de comunitate
" ; < e - obiective in acord cu o strategie de dezvoltare
locala sau care vizeaza grupuri mici g
) - preocupare sistematica
municar . « . . ) o
Co unicare Pl comunicare slaba, abordare conjuncturald pentru comunicare si imagine
Imagine - branding ’

Sursa: Autorul
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3.4. Mediul de afaceri

In ceea ce priveste mediul de afaceri, acesta este slab reprezentat in mediul rural. in
general se poate constata cd, dupa destructurarea economiei locale specifice regimului
comunist, nu a aparut incd un sector privat destul de puternic care sa preia forta de
muncé si sd asigure productie sau servicii la un nivel corespunztor. in ruralul peri-
feric, acest sector se limiteazd la un numadr de agenti comerciali corelat cu capacitatea
de cumparare locala si firme extralocale care exploateaza suprafete variabile de teren
sau achizitioneaza materii prime (Fildu de Jos, Lozna). In ruralul intermediar pot fi
intalnite In plus firme care furnizeaza servicii la nivel minimal si firme autohtone care
fac agricultura si zootehnie, mai rar si activitati de prelucrare. In comunele mari, post-
industriale, sau care au exercitat functii supracomunale si in trecut si au mostenit o
situatie economica mai bund, mediul de afaceri este mai dezvoltat si mai mult sau mai
putin conectat la dezvoltarea locald. Exista cazuri in care mediul de afaceri autohton
este interesat si implicat constient in dezvoltarea locala, conectat cu alti stakeholderi
din mediul ONG sau administrativ, cum este cazul comunelor Sarmdsag, Sancraiu,
Rimetea sau Crasna. De reguld, sectorul privat din comunele aflate In proximitatea
oragelor mari este produsul debordarii urbane iar obiectivele lor sunt deconectate de
cele ale comunei, participarea acestor firme la procesele comunitare reprezinta actiuni
punctuale sau exceptionale. Asteptdrile acestora din partea administratiei tin de conditii
de acces la terenuri pentru dezvoltare, de infrastructurd si mai rar de cresterea unor
indicatori de calitatea vietii.

3.5. Sectorul neguvernamental

Importanta sectorului neguvernamental in generarea de capital social la nivel local,
contributia semnificativa la constituirea unui tesut social sanatos la abilitarea locala
(empowerment), la medierea intre autoritatile locale sau stat si cetatean, la intdrirea
democratiei, sunt indiscutabile. Aceasta categorie este reprezentatd in mediul rural de
asociatii, fundatii cu scopuri sociale, grupuri traditionale de voluntari, filiale ale unor
ONG-uri extralocale, grupuri culturale informale (coruri, fanfare, formatii de dans,
organizate de regula pe langa scoli sau biserici), composesorate, asociatii de producatori
agricoli, asociatii de dezvoltare locala, asociatii turistice, vecindtdti, grupuri de actiune
locald, asociatii de mediu. Este de remarcat ca prezenta unui sector neguvernamental
activ este influentata de traditiile in cooperarea locala, de existenta si nivelul resursei
umane locale, de existenta unor lideri locali puternici, de ponderea populatiei tinere, de
nivelul de calitate a vietii. In general reprezentarea este slaba in ruralul periferic datorita
depopularii si situatiei economice slabe, dar si in comunele periurbane unde caracterul
rural este serios amenintat de evolutia urbanisticd, sentimentul de apartenenta al noilor
veniti este redus. Comunele cu identitate puternicd (traditii, istorie, cultura, grupuri
etnice) si comunele dezvoltate, au de reguld un sector nonprofit mai activ, unele dintre
acestea realizand chiar o conectare cu mediul administrativ si cu cel de afaceri. Aceasta
conectare sinergicd este esentiald pentru ca fiecare dintre cele trei sectoare are limitarile
proprii in a produce dezvoltarea locala. Pe de alta parte, sectorul nonprofit poate avea o
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contributie majora la constientizarea si realizarea conectarii potentialului cultural local
la procesul dezvoltarii. Armonizarea intereselor unor organizatii neguvernamentale
cu cele ale altor actori locali nu este intotdeauna facild. Este de remarcat forta cu care
activisti de mediu se opun unor proiecte de infrastructura sau industriale pentru apa-
rarea biodiversitatii sau unicitatii culturale (asociatii entomologice, fenomenul Rosia
Montana etc.).

3.6. Practicienii

Acestia pot fi consultanti din organizatii neguvernamentale sau firme private, mai
rar din administratie, agenti de dezvoltare locald, personal tehnic din Asociatii de
Dezvoltare Intercomunitare, din Grupuri de Actiune Locald. Ei lucreaza nemijlocit
in planificare la nivel local, in scrierea de proiecte de dezvoltare, In implementarea
acestora. Legatura lor cu comunitatile dar si autoritatile politice este directa si implica
activitati de planificare, identificare si atragere de fonduri, actiune, termene, bugete,
raportare, rdspundere directa. O serie de practicieni din domenii cum ar fi cultura,
folclorul, antropologia, etnografia, istoria, agricultura, biologia, geologia sau mediul,
pot aduce contributii serioase prin studiile si rapoartele pe care le realizeazd, dar sunt
de regula mai putin conectati cu planificarea dezvoltarii locale.

3.7. Universititile

Institutiile de invdtamant superior sunt, de reguld, distantate de viata reald datorita
subfinantarii care afecteazd programele de cercetare si conectarii mai slabe si nesis-
tematice cu mediul rural. Deseori studiile intocmite la nivel academic se limiteaza la
analize si critici ale unor modele, bazate pe date statistice oficiale sau pe date din teren.
Universitatile se limiteazad de reguld la valorificarea sporadica a unor oportunitati in
cadrul unor proiecte In parteneriat, fara sa se implice direct si sistematic in proiecte de
dezvoltare locala. Este importanta insa furnizarea de expertiza la nivelul unor ONG-uri
sau firme de consultanta implicate direct in dezvoltarea locala si organizarea unor
programe educationale specifice.

Responsabilitatea locala (Banca Mondiald, 2004) este importanta dar nu este suficien-
ta pentru sustinerea proceselor de dezvoltare la nivel local. Implicarea si asumarea res-
ponsabild a dezvoltarii din partea actorilor locali, din domeniile privat, ONG, grupuri
de cetateni implicati, actori extralocali conectati la comunitate, reprezintd o contributie
semnificativa pentru o dezvoltare locala durabild. Dar implicarea autoritatilor locale
si interventiile externe (prin furnizarea de informatii, finantdri, know-how) sunt de-
terminante.

De altfel, Banca Mondiald sugereaza o abordare integrata, in care dezvoltarea locala
este o coproductie a autoritdtilor locale, a serviciilor descentralizate la nivel local si a
comunitatii (cetateni, sector asociativ, firme private).

Al patrulea sector se profileazd a fi un sector de convergenta a sectoarelor clasice —
public, ONG (non-profit) si privat (profit) in initiative , for benefits” care transgreseaza
limitele cunoscute. Aceste organizatii pdstreaza un scop social dar in acelasi timp sunt
conduse prin metode manageriale specifice mediului privat (Sabeti, 2009).
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4. Probleme strategice

Asa cum am ardtat anterior, actualele programe de dezvoltare din mediul rural sunt
orientate, cel putin la nivel declarativ, spre o asumare a dezvoltdrii la nivelul local,
ceea ce In principiu este de dorit. Se constata Insa o incoerentd a acestor programe cu
perpetua reforma a administratiei publice locale, care a condus la o diminuare conti-
nua a aparatelor administrative la nivel local si, mai ales in comunele din categoriile
IT si I1I, afectand astfel negativ capacitatea administrativa locala exact acolo unde era
nevoie de o intdrire a acesteia. Astfel, primarii cu efective reduse, de 7-12 angajati, au
dificultati chiar in gestionarea curentd a problemelor locale si nu-si pot asuma rolul de
facilitator al dezvoltarii. Reducerea retelei de invatamant, sanitare si culturale, subtiaza
si mai mult expertiza la nivel local. Aceleasi categorii de comune, cu o conectivitate
slaba fata de centrele de putere, sunt de regula si cele mai private de resursele proprii
prin defrisdrile masive, politicile de instrainare a terenurilor (vanzari, concesiuni in
vederea obtinerii de subventii pe suprafatd), slaba subventionare a activitatilor agri-
cole, centralizarea resurselor minerale (regii centrale, companii sau agentii nationale,
care decid asupra resurselor locale: ape minerale, roci utile etc.) si implicit decuplarea
acestora de lista, si asa scurta, a resurselor necesare in proiectele locale de dezvolta-
re. In continuare prezentdm in sintezd principalele probleme strategice de dezvoltare
constatate In mediul rural din Transilvania.

4.1. Nivelul scazut de atractivitate economicd

Lipsa de activitdti economice la nivel semnificativ, reprezinta de fapt cea mai
mare problemad in plan local si determina lipsa locurilor de munca. Lipsa locurilor de
munca, principala problema perceputa de cetdteni in anchetele efectuate la nivelul
comunitatilor, este de fapt o consecintd a neatractivitatii economice. Aceastd problema
provoaca un efect in lant, parasirea comunei de catre tineri constituind o alta problema
strategicd. Acest lucru se datoreaza declinului economic general al zonelor urbane si in
special al capacitatilor industriale din municipii si orase, fenomen care s-a reverberat si
in arealul rural de polarizare. Scaderea nivelului productiei agricole, prin renuntarea
la agricultura sistematica si restrangerea paletei de servicii locale, a condus, impreuna
cu reducerea oportunitatilor de angajare in economia locald, la o reducere, in timp, a
fortei de munca inalt calificate. Principalul angajator este in prezent sectorul public
(administratie, invatamant, asistenta medicala si sociald), ceea ce arata un deficit major
in dezvoltarea unui sector privat suficient de puternic pentru a-si asuma rolul primar
in stimularea prosperitatii la nivel local. Sectoarele economice — constructii, agricultura,
comert, servicii, care ar trebui sa fie motorul dezvoltarii locale, asigura ocupare pentru
un numar relativ redus de angajati.

In comunele in care a fost dezvoltata industria extractiva, se constat lipsa, in perioa-
da postindustriala, a unor noi zone de dezvoltare care sa preia forta de munca si sa fie
capabile sa aduca prosperitate la nivelul comunitatii. Pe langa scaderea competitivitatii,
aceste comune pierd treptat si avantajele legate de existenta unei forte de munca locale
cu un grad ridicat de calificare sustinuta in trecut de sectorul industrial din zona.
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In comunele periurbane economia este puternic influentaté de evolutiile de la nivel
national si judetean, dar este sensibild si la evolutii conjuncturale locale, datoritd unei
concentrdri a angajatilor in domenii precum industria, transporturile si depozitarea
si comertul. Influenta urbanului in dezvoltarea economica nu este controlatd printr-o
cooperare complexa (socio-economica), necesara prevenirii unor disfunctionalitdti sau
asimetrii functionale.

4.2. Nivelul scdazut al unor indicatori de calitate a vietii

Indicatori cum ar fi: accesul la locuri de muncd, petrecerea timpului liber, servicii,
servicii pentru turism rural, sau indicatori de infrastructurd, in special canalizare, ap4,
gaze naturale, afecteaza puternic dezvoltarea locala. Nivelul slab al acestor indicatori
are o influentd majord asupra fenomenului demografic, depopularea comunelor repre-
zentand un proces continuu. Cercetdrile efectuate au relevat accesul limitat la activitati
culturale, sportive si posibilitatea redusa de a face cumparaturi sau de a beneficia de
servicii In comunitate, precum si lipsa oportunitatilor de petrecerea timpului liber, lipsa
unor servicii sociale structurate de ingrijire a batranilor, de ocrotire a copiilor. Anchetele
au constatat un grad de nemultumire fata de nivelul scazut al acestor indicatori, cu atat
mai ridicat cu cat populatia a fost mai bine retribuitd in trecutul apropiat si scaderea
indicatorilor de calitate a vietii a fost mai accentuata.

4.3. Infrastructura

Realizata in mare parte, infrastructura ramane totusi o problema strategica, sub
unele aspecte ale ei. Infrastructura rutierd are probleme importante, in special starea
precard a drumurilor care conecteaza comunele la reteaua rutiera majora. De asemenea,
constituie probleme starea strazilor din sate si a drumurilor de acces la culturile agrico-
le, datorita afectdrii directe a calitdtii vietii cetatenilor. Lipsa retelei de gaze naturale a
afectat puternic capacitatea de a atrage investitori majori, capabili sa producd dezvoltare
economicd locald. Localitatile periferice sunt afectate in dezvoltare de conectivitatea
redusd, conectarea la urbanul mic, el insusi cu probleme de dezvoltare, nu induce in
prezent avantaje semnificative. Accesul la cai majore de transport — cum ar fi viitoarea
autostradd Transilvania, nu prezinta un avantaj in sine daca unitdtile administrativ-
teritoriale nu genereaza un plan de dezvoltare corelat cu aceasta conectare. In comunele
periurbane care nu sunt racordate la reteaua de gaze naturale, aceasta este principala
problem3 de infrastructura. in aceasta zond problemele de mediu relationate cu proxi-
mitatea urbanului, cu delocalizarile industriale, cu interferenta unor noi zone de locuire
cu amenajdri agrozootehnice mai vechi, se adauga celor de mai sus.

O problema comuna tuturor localitatilor este situatia precard a cadastrului, evidenta
tehnica, economica si juridica a bunurilor imobile: terenuri, ape, paduri, constructii
etc., care afecteazd investitiile locale ori intarzie sau impiedica depunerea de proiecte
de dezvoltare.

Infrastructura necesara produselor turistice rurale (unitati de primire, infrastruc-
tura pentru culturd si petrecere a timpului liber, trasee marcate pentru drumetii sau
biciclete, patrimoniul local) abia incepe sa devina o preocupare, cu toate ca produsele
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turistice ar fi trebuit sa preceada aparitia in peisajul rural a pensiunilor si a centrelor
de informare turistica.

4.4. Sciderea demografici

Fenomenul de reducere a populatiei datorat sporului natural constant negativ si a
migratiei spre centre urbane din tara sau strdinatate, este amplificat de indicatorii de
migrare a populatiei tinere si de imbatranire accentuatd a populatiei locale. Scdderea
demografica trebuie privita in stransad corelatie cu cea a calitatii vietii si cu situatia
economicd a comunelor. Existd si un fenomen de remigrare, dar caracterizeazd mai
ales periurbanul care ofera terenuri pentru zone rezidentiale, sau ruralul intermediar
unde de regula migreaza populatia aflata la pensie. Intentia de parasire a localitatilor
este variabild, mai crescuta in ruralul periferic si intermediar. Cauzele declarate sunt:
gasirea unui loc de muncg, servicii publice de calitate (sandtate, ingrijire, educatie), sau
pentru cd localitatea nu ofera perspective de viitor.

4.5. Slaba capacitate administrativd si comunitard

Reducerea aparatului administrativ si a finantdrii acestuia dupa criterii simpliste
(numarul populatiei pentru aparatul administrativ local, numarul de elevi pentru scoli,
numadrul de pacienti pentru medicii de familie) si nu dupa nevoile de dezvoltare, in-
chiderea si comasarea scolilor carora li s-a ignorat functia complexd in comunitate, au
determinat scaderea capacitatii administrative. Slaba capacitate de a scrie si implementa
proiecte din fonduri nerambursabile la nivel local de catre administratie si slaba con-
solidare a unor structuri asociative specifice (ONG, asociatii, firme) care sa-si formeze
astfel de competente, influenteazd negativ dezvoltarea locald dar si nivelul de abilitare
sociala (empowerment) si de capital social. Capitalul social intragrupal relativ scazut
si relatiile transversale putine si neutilizate in dezvoltare, au determinat o simplificare
a tesutului social, a carui reconstructie este astazi necesara. Consecintele sunt dificul-
tatea asocierii producatorilor din domenii precum zootehnia, agricultura, in vederea
eficientizadrii activitdtilor si perspectivele limitate de cooperare pentru definirea unui
produs local integrat necesar dezvoltdrii agroturismului.

4.6. Slaba constientizare a avantajului conectdrii potentialului cultural
la procesul de dezvoltare localdi

Conectarea culturii locale (arta populara, traditii, obiceiuri, gastronomie specifica,
patrimoniu construit, mestesuguri traditionale) cu fenomenul economic, comercial si
de mareketing teritorial, nu este o practicd la nivelul comunitatilor rurale, desi exista
comunitati cu un potential important. Valorizarea slabd a culturii in contextul unui
produs local integrat, induce dezinteresul pentru investitii in cultura si pierderea trep-
tatd a identitatii, a specificului local. Acest fenomen este mai prezent in localitatile cu
o conectivitate crescuta (fac exceptie unele localitati care au exersat timp indelungat
pastrarea si exprimarea traditiilor locale) si mai estompat in ruralul intermediar si pe-
riferic unde, datorita relativei izoldri, s-a cristalizat un specific cultural local si intarirea
identitatii locale poate Incd prezenta o sursa de avantaj competitiv.
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5. Concluzii

Abordadrile ruralitatii oscileazd intre definirea spatiului rural ca una dintre valorile
fundamentale si definitorii la nivel national sau chiar european si abordarea america-
na (Radefield, 1967) dupa care acesta tine mai degraba de trecut si de traditie si este
condamnat la disparitie prin modernizare continua.

Dezvoltarea rurala face insa in prezent obiectul unor ample programe la nivel euro-
pean si national care incearcd o integrare a dezvoltarii socio-economice diversificate si a
dezvoltdrii durabile cu realitdtile locale. Se poate constata cd, in timp, aceste programe
au trecut de la o abordare axata pe dezvoltarea agriculturii, la abordarea mai complexa,
a dezvoltarii rurale. Implementarea acestor programe poate determina politici rurale la
nivel national bine articulate, capabile sa dezvolte echilibrat spatiul rural, sau politici
mai putin adecvate, caz in care spatiul rural se va confrunta cu o evolutie diferentiata,
cu spatii de declin, sate mici pe cale de disparitie, si cu altele bine dezvoltate.

Problemele strategice prezentate se interconditioneazd amplificand dificultatea dez-
voltarii. De exemplu problemele de infrastructura afecteaza puternic capacitatea de
diversificare a activitatilor rurale prin dezvoltarea industriei prelucrdtoare si in general
a sectorului non-agricol, si prin aceasta ocuparea fortei de munca. Nivelul scazut al
veniturilor determina o cerere scazuta pentru servicii la nivel local, ceea ce afecteaza
calitatea vietii si mai departe accentueaza depopularea.

Dezvoltarea de jos in sus, prin actiunea constientd si planificatd a comunitatii preco-
nizatd de programele de finantare ramane insa la stadiul de deziderat, in conditiile In
care statul nu adopta o politicd fermd, investitii masive, si o descentralizare progresiva.
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