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Abstract

In the context of de-collectivization process
started in the early 1990s, and later on faced with
the conditions of EU accession, the Romanian ru-
ral area has passed through a wide transformation
process in the last 27 years. In this context, rural
communities developed and evolveed differently,
according to their capacity to seize opportunities
like: being close to urban areas, direct access to
European and national transport routes, access to
non-reimbursable funding, existing human capital
etc.

This study aims to evaluate the evolution of
Romanian North-West Region communes in the
2002-2011 period, using several determinant de-
velopment factors (five independent variables). In
this context we used the IDUL - a local develop-
ment index created by the Romanian sociologist
Dumitru Sandu.
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1. Cadrul teoretic
1.1. Dezvoltare rurala

Desi este unul dintre obiectivele principale ale Uniunii Europene (a se vedea obiec-
tivele Politicii Agricole Comune — PAC) (Comisia Europeand, 2013), nu exista inca
o definitie unanim acceptata a dezvoltarii rurale, existand insa un acord in ceea ce
priveste caracterul multidimensional al acesteia. Din perspectiva Bancii Mondiale,
dezvoltarea rurald reprezinta acel set de masuri ce vizeazd populatia rurald sdraca,
(Rusali, 2013, p. 14).

Termenul ,dezvoltare rurala” este utilizat in general pentru acel set de actiuni si
initiative menite sa imbundtateasca standardele de viata in comunitatile aflate in veci-
natatea zonelor urbane, a localitdtilor rurale propriu-zise si a celor izolate, incluzand
dimensiuni economice, sociale, de mediu Inconjurdtor/ecologice etc. Datoritd sferei
largi de cuprindere, este de la sine inteles cd alegerea indicatorilor potriviti de masu-
rare a multiplelor dimensiuni ale dezvoltarii rurale, si in spetd a dezvoltdrii rurale,
este destul de dificila.

Identificarea indicatorilor potriviti si disponibili la nivelul tuturor statelor mem-
bre ale UE pentru mdsurarea dezvoltarii rurale a constituit o preocupare continud
a specialistilor. Incercarea a fost insi ingreunatd atat de diversitatea foarte mare a
spatiului rural din UE, dar si de confuziile dintre abordarile politicilor sectoriale (dez-
voltarea rurala fiind initial asociatd dezvoltarii sectorului agricol) si abordarile poli-
ticilor teritoriale, acestea fiind extrem de diferite ca obiective si componente. Axarea
ulterioard a politicilor UE pe abordarea teritorialda a dezvoltdrii rurale a complicat si
mai mult situatia, masurarea dezvoltdrii rurale necesitand evaluarea unor indicatori
compoziti si comparabili la nivelul tuturor statelor membre, la cele mai mici niveluri de
organizare administrativ-teritoriala a comunitatilor rurale. In acest fel, complexitatea
madsurarii dezvoltarii rurale la nivelul UE a devenit unul din punctele nevralgice ale
procesului decizional privind politicile de dezvoltare a zonelor rurale (Bryden, 2003).
In acest context, cu sprijinul Comisiei Europene, Reteaua Europeana de Evaluare a
Dezvoltarii Rurale a venit in ajutorul statelor membre pentru a avea o abordare unitara
in evaluarea impactului programelor de dezvoltare rurala ale UE, propunand un ghid
in acest sens (Lukesch si Schuh, 2010).

Dezvoltarea rurald a fost adoptata ca politica strategica a UE la sfarsitul anilor "80.
Stipularea expresa si asumarea dezvoltarii rurale ca politica a Uniunii Europene s-a
realizat prin Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului din 20 septembrie 2005
privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul European Agricol pen-
tru Dezvoltare. Regulamentul mentionat anterior prevede ca politicile de dezvoltare
la imbunatdtirea calitatii mediului, conservarea mediului rural si cresterea calitatii
vietii. Totodata, regulamentul incurajeaza diversificarea activitatilor economice din
spatiul rural. Pana in prezent, impactul politicilor de dezvoltare rurald la nivelul statelor
membre pare sd depindd de nivelul de descentralizare si autonomie locald, existand
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o relatie de directa proportionalitate intre cele doua. De asemenea, impactul politici-
lor de dezvoltare rurala este influentat de nivelul si specificul de dezvoltare preexis-
tent al regiunilor din cadrul UE in care aceste politici au fost implementate, respectiv
diferentele existente in ceea ce priveste elemente precum densitatea populatiei, regi-
mul proprietatii, ponderea populatiei ocupate in agriculturd, apropierea de orase cu
potential polarizator mare etc.

Programele si politicile de dezvoltare rurald pot avea in acelasi timp atat efecte po-
zitive, cat si negative. De exemplu, programele de modernizare/extindere/introducere
a infrastructurii in spatiul rural pot avea efecte pozitive in ceea ce priveste salubritatea,
conectivitatea si accesibilitatea, cresterea gradului de confort, dar pot avea un impact
negativ asupra mediului prin alterarea biodiversitdtii, degradarea terenurilor, afectarea
speciilor protejate, deteriorarea solului, poluarea aerului si a apei etc. La fel, sprijinirea
producatorilor locali poate avea efecte pozitive asupra economiei locale, dar in acelasi
timp poate conduce la formarea unor monopoluri locale, falimentarea sau pierderea
competitivitdtii unor procesatori locali si producatori locali care nu au beneficiat de
respectivele programe, si in cele din urma, la scdderea populatiei ca urmare a emi-
grarii. Investitiile in sistemele de irigatii pot duce la epuizarea resurselor de apa din
unele regiuni (Michalek si Zarnekow, 2012, p. 3). De aceea, evaluarea impactului net
al programelor de dezvoltare rurald este foarte dificila, efectele pozitive impletindu-se
cel mai adesea cu cele negative.

1.2. Masurarea dezvoltarii rurale

Inincercarea de a aborda dezvoltarea rurala din perspectiva masurérii acesteia, am
pornit initial de la o analiza generald a unor cercetari in domeniul masurdrii dezvoltarii
economice locale, constatand ca majoritatea studiilor utilizeaza urmatoarele categorii
de indicatori: indicatori ai productivitatii (PIB-ul/cap de locuitor, cifra de afaceri/capita
etc.), indicatori privind piata muncii si somajul (rata de ocupare, rata somajului etc.),
indicatori demografici (evolutia populatiei, sporul migratoriu etc.), indicatori privind
proprietitile locale (pretul mediu al locuintelor etc.) (Wong, 2002, pp. 1853-1854). ins3,
de reguld, acesti indicatori sunt utilizati pentru asezari urbane (orase, municipii, zone
metropolitane, aglomeratii urbane) si mai putin pentru comunitati rurale. Cu toate
acestea, impactul unor politici, programe/proiecte (de ex., de dezvoltare a infrastruc-
turii) asupra zonelor metropolitane (inclusiv modul de mdsurare a acestora) nu poate
fi extrapolat automat asupra comunitatilor mai mici, in special a celor rurale, ci trebuie
masurat In mod empiric (Fox si Smith, 1990) deoarece structura, modul de dezvol-
tare, datele disponibile pentru aceste comunitati (rurale) sunt foarte diferite fata de
comunitatile urbane mari, fiind, totodatd, diferite de la o tara la alta si de la o regiune
la alta. Nu in ultimul rand, datele disponibile, prin intermediul carora ar putea fi ma-
suratad dezvoltarea economicad locala (DEL) pentru comunitdtile rurale, sunt mai putine
si de o acuratete mai redusa.

In ceea ce priveste instrumentele si seturile de indicatori ai dezvoltarii rurale, existd
studii suficiente care au abordat acest subiect intr-o maniera exhaustiva. Astfel, Simmes,
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Freshwater si Ward (2014) construiesc un indice al dezvoltarii economice locale (ru-
rale) — RECI - pe care-l testeazd In comunitatile rurale din provinciile Newfoundland
si Labrador (Canada), incercand sa ofere acestor comunitati un instrument util de
identificare a punctelor forte si a celor slabe, pentru ca odata identificate, comunitatile
sa-si poata fundamenta procesul de planificare strategicd, respectiv masurile necesare
in vederea dezvoltdrii. Indicele este compus din sase dimensiuni: demografie, structura
economica (locald), veniturile bugetare locale, serviciile de baza, locatia si administratia
locala. Concluzia de baza rezultatd in urma realizarii acestui studiu este ca comunitatile
mici au sanse minime de a rdmane viabile si de a asigura conditiile minime necesare
de dezvoltare si existentd, singura optiune fiind colaborarea si nu competitia intre
ele. In caz contrar, comunitatile locale fie se vor ,,canibaliza” intre ele, fie vor fi fortate
de catre administratiile regionale sa se reorganizeze si sa se comaseze fortat pentru a
putea furniza servicii la un standard acceptat si in conditii de eficienta. Studiul ofera
argumentele pentru care auto-organizarea comunitatilor rurale mici si exploatarea in
comun a resurselor locale este vitala pentru dezvoltare. De asemenea, studiul mai releva
faptul ca sunt putini lideri locali (primari) care au competente si capacitate de a analiza
si interpreta datele statistice economice. Astfel, indexul RECI ofera provinciilor din cele
doud regiuni canadiene o interfata prietenoasa pentru o mai bund intelegere a modului
in care comunitatea locala individuald este conectata cu mediul inconjurdtor pentru a
identifica punctele forte si punctele slabe in acest context, respectiv pentru a intelege
modalitatea optima de organizare si colaborare in vederea unei dezvoltari sustenabile.

Un alt studiu interesant este cel de evaluare a impactului pe termen scurt (pana in
10 ani de la finalizare) si lung (intre 10 si 20 de ani de la finalizare) a programului de
finantare al Departamentului pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald al SUA (Janeski
si Whitacre, 2014). In cadrul studiului au fost evaluate efectele proiectelor prin care
au fost realizate si modernizate retelele de apa si canalizare In zona rurald a statului
Oklahoma in perioada 1990-2000. in realizarea studiului a fost utilizatd regresia mul-
tivariatd si metoda efectului mediu al tratamentului (ATE), pornind de la 8 indicatori/
variabile de masurare a cresterii/dezvoltdrii economice. Comunele au fost impartite
in 2 grupuri: comune care au beneficiat de sprijin prin program si comune care n-au
beneficiat de astfel de sprijin, aceasta fiind variabila independenta (variabila dummy).
Cele 8 variabile dependente utilizate in masurare sunt indicatori mdsurati cu ocazia
recensamintelor din 1990 si 2000 sau obtinuti de la Comunitatea Americana de Sondare
(ACS) pentru perioada 2005-2009: populatia, procentul gospodariilor/familiilor cu ve-
nituri, venitul mediu/capita, procentul populatiei care beneficiazd/incaseaza venituri,
procentul populatiei care beneficiaza de venituri din salarii, procentul populatiei sarace,
procentul locuintelor disponibile/libere, valoarea medie a locuintelor. Ca factori expli-
cativi (variabile independente) au fost luati urmatorii: etnia/rasa, procentul populatiei
cu bacalaureat, procentul populatiei care face naveta la serviciu in mai putin de 15
minute, procentul populatiei ocupate/angajate, procentul locuintelor neconectate la
reteaua de apa si canalizare, anul construirii locuintelor, densitatea populatiei, gradul
de departare/izolare fatd de mediul urban (pe o scara de la 1 la 10,6). Aceste variabile
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independente au fost utilizate pentru calcularea scorului de propensiune (gruparea
localitdtilor in functie de acesti indicatori). Aplicarea Simple t-test asupra ratei medii
de crestere nu releva diferente semnificative statistic intre comunele care au beneficiat
de sprijin si cele care n-au beneficiat. S-a constatat cd doar procentul gospodariilor/
familiilor cu venituri a crescut semnificativ statistic in cazul localitdtilor beneficiare
fata de cele non-beneficiare, atat pe termen scurt, cat si pe termen lung. Valoarea me-
die a caselor este mai mare in localitdtile care au realizat investitii in retelele de apa si
canalizare fatd de cele care n-au beneficiat insa doar pe termen lung (10 ani), cresterea
valorii medii fiind de 17%. Oricum, Simple t-test nu permite evaluarea clara a impactu-
lui infrastructurii si a cauzalitatii. Utilizarea metodei celor mai mici pdtrate (Ordinary
least squares — OLS) duce la aceleasi rezultate: In cele mai multe cazuri, cresterea indi-
catorilor (variabilelor independente — 8) nu este asociatd cu participarea in programul
de finantare a retelelor de apa si canalizare. Datoritd acestor neajunsuri, a fost utilizata
si ATE bazata pe regresia logisticd. Rezultatele acestei metode de testare a diferentelor
releva diferente pozitive ale ratei de crestere in favoarea comunelor care au beneficiat
de program, fata de cele care n-au beneficiat, insa la fel ca si in cazul OLS, doar in cazul
unui singur indicator. Astfel, principalele concluzii ale studiului sunt ca pe termen scurt
(pand in 10 ani), nu a fost identificat nici un efect pozitiv al programului de introducere
si modernizare a retelelor de apa si canalizare in localitatile rurale din Oklahoma. Cu
toate acestea, desi din punct de vedere economic proiectele n-au avut efecte (asupra
evolutiei populatiei, nivelului veniturilor si nivelului sdraciei), investitiile in retelele
de apd si canalizare au un efect pozitiv semnificativ statistic asupra valorii medii a
locuintelor: o crestere cuprinsa intre 5 si 13 puncte procentuale a medianei valorii medii
a locuintelor In localitatile beneficiare, fata de cele non-beneficiare.

Michalek si Zarnekow (2012) au construit un indice multi-dimensional al dezvoltarii
rurale la nivelul comunitatilor rurale (nivelul NUTS 4) din Polonia si Slovacia, care ar
putea fi utilizat si la nivel regional (NUTS 2 — voievodate). Pentru aceasta, autorii au
luat in considerare 991 de variabile considerate relevante pentru dezvoltarea rurala
si calitatea vietii in Polonia si 340 de variabile relevante pentru dezvoltarea rurala si
calitatea vietii in Slovacia. Indicatorii utilizati in cazul ambelor tdri au fost pentru pe-
rioada 2002-2005 si au fost obtinuti de la Ministerul de Interne, Bancile Regionale de
Date (Polonia), Institutul de Statisticd si Ministerul de Finante. Dimensiunile dezvoltarii
rurale avute in vedere la construirea indicelui au fost: economica, sociala, de mediu,
demografica, administratie publica si infrastructura.

Autorii au echivalat dezvoltarea rurali cu calitatea vietii in spatiul rural. In con-
struirea indicelui, autorii au pus calitatea vietii in stransa relatie cu migratia, deoarece
principalele motive ale imigratiei tin de caracteristicile zonei/localitatii inspre care se
migreazad, respectiv: sansele crescute de gasire a unui loc de munca, conditii mai bune
de locuit, vecini toleranti, conditii economice mai bune, nivel redus de poluare, crimi-
nalitate scazutd, servicii medicale de calitate, facilitati educationale, mediu curat etc.
In acest fel, migratia poate fi legatd de o serie de indicatori ce tin de calitatea vietii,
inclusiv in spatiul rural. in vederea agregarii indicatorilor individuali dintr-o dimen-
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siune, la nivel regional a fost utilizata analiza factoriala bazatd pe metoda componen-
telor principale, nivel minim necesar al KMO', neobligativitatea sortdrii unui singur
factor, obtinandu-se astfel un indice compozit pentru fiecare din cele sase dimensiuni.
Ponderea fiecdrui indicator rezultata in urma analizei factoriale a fost apoi utilizatd in
construirea Indicelui Dezvoltdrii Rurale, pornind de la functia estimarii econometrice
a migratiei.

Conform studiului, intre primii 10 indicatori care se coreleaza pozitiv cu calitatea
vietii in Polonia sunt: veniturile personale, disponibilitatea si calitatea noilor cladiri
rezidentiale, accesul la infrastructura publica (retea de gaz), ponderea sectorului privat
in sectorul serviciilor si accesibilitatea firmelor din spatiul rural. In Slovacia, intre primii
10 indicatori care se coreleazd pozitiv cu calitatea vietii sunt: ponderea populatiei cu
varsta de munca in totalul populatiei, ponderea firmelor private, nivelul consumului,
cantitatea de deseuri colectate selectiv/capita, accesul populatiei rurale la infrastructura
sociald (piscine, baze sportive, linii telefonice, telecomunicatii etc.), structura mediu-
lui de afaceri local si indicatori legati de mediul natural si clima. intre variabilele cu
impact negativ in Polonia se regasesc: nivelul redus al veniturilor, ponderea crescuta
a sectorului public in furnizarea serviciilor, disproportia in functie de sex a populatiei
rurale, somajul in randul tinerilor, nivelul de ajutoare oferite in randul elevilor din
invatamantul gimnazial. In Slovacia, indicatorii cu care calitatea vietii se coreleazi
negativ sunt legati de: numdrul de ONG-uri, procentul ridicat al femeilor aflate in
somaj, ponderea mare a numadrului de proprietati agricole/un teritoriu dat (gradul de
fdramitare al proprietdtilor agricole/dimensiunea fermelor agricole), rata mortalitatii
ridicata, In special a bdrbatilor etc. Indicele construit de Michalek si Zarnekow (2012)
releva cateva tendinte si caracteristici la nivelul comunitatilor rurale si al regiunilor
din Polonia si Slovacia: diferente mari in ceea ce priveste nivelul dezvoltarii rurale
(calitatea vietii) Intre regiuni si in interiorul regiunilor din cele doua state, un posibil
efect de contagiune a regiunilor dezvoltate asupra regiunilor vecine mai putin dezvol-
tate, accentuarea disparitatilor regionale in Polonia si diminuarea acestor disparitdti in
Slovacia. Studiul releva importanta crescutd a unor indicatori/factori economici, sociali
si de mediu asupra calitatii vietii In spatiul rural: venituri mari, conditiile de locuit,
lipsa poluarii, ponderea crescutd a sectorului privat, ponderea insemnatd a populatiei
cu varsta de munca si a femeilor in structura populatiei. De asemenea, studiul acestor
autori a scos in evidenta faptul cd un astfel de indice nu este constant/fix, necesitand o
actualizare permanenta prin includerea unor variabile/indicatori noi relevanti pentru
calitatea vietii, astfel, construirea unor indici ai calitatii vietii necesitand extrem de
multe date si indicatori (Michalek si Zarnekow, 2012, p. 33).

Conectivitatea este un element de maxima importanta in masurarea gradului de

1 Kaiser-Mayer-Olkin (KMO) este un test ce mdsoara gradul de potrivire a datelor pentru analiza
factoriald; prin intermediul lui se testeaza global corelatiile partiale dintre variabile, raportandu-
se corelatiile unei variabile la coeficientii sai partiali, cerinta fiind ca aceste valori sa fie > 0.500
pentru fiecare variabila.
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dezvoltare economica. Roberts, Shyam si Rastogi (2006), intr-o analizd realizata pentru
Banca Mondiala dezvolta un indice al accesului pentru mediul rural (Rural Access
Index), care este parte a unui efort mai larg de identificare a unor masuri-cheie semni-
ficative de diagnosticare, menite a contribui la procesul de dezvoltare a comunitatilor.
Izolarea comunitatilor este un element major ce contribuie la aparitia saraciei si, impli-
cit, a marginalizdrii. Comunitdtilor izolate le lipsesc astfel servicii de baza, iar accesul
membrilor la educatie, sanatate, oportunitati de angajare este restrictionat. Indicele
madsoard populatia rurala care locuieste intr-o raza de 2 kilometri (sau distanta ce se
parcurge in 20-25 de minute de mers pe jos) fatd de o sosea deschisa tot timpul anului.

In Romania existd putine studii in ceea ce priveste construirea unui indice de masu-
rare a dezvoltarii economice locale, fie ca vorbim de asezari urbane sau de cele rurale.

O reusitd notabila este cea a sociologului Dumitru Sandu care a construit un indice
denumit Indicele Dezvoltarii Umane Locale (IDUL) sau Indicele Capitalului Comu-
nitar (IDC) pe baza metodologiei Indicelui Dezvoltarii Umane (IDU) a Organizatiei
Natiunilor Unite, utilizat in sistemul Programului Natiunilor Unite pentru Dezvol-
tare. Atat IDUL, cat si IDU includ indicatori care masoara educatia, performantele
economice si starea de sdnatate a populatiei. IDUL agrega astfel valorile indicatorilor
corespunzatori unor dimensiuni, respectiv tipuri de capital existente la nivelul oricarei
comunitati: capital uman, capital de stare de sandtate, capital vital si capital material,
asa cum releva Figura 1.

INDICELE DEZVOLTARII UMANE
LOCALE (IDUL)

CAPITAL DE STARE CAPITAL VITAL CAPITAL

CAPITAL UMAN DE SANATATE MATERIAL

Varsta medie a Suprafata locuibila pe
populatiei adulte de 18 locuinta (medie la
ani si peste nivel de localitate)

Stocul de educatie la Speranta de viata la

nivel de localitate nastere

Gaz distribuit pentru
consumul populatiei
(medie pe locuitor din
localitate)

Autoturisme private la
100 de locuitori din
localitate

Figura 1: Indicele Dezvoltarii Umane Locale
Sursa: Adaptare dupa Heroiu et al., 2013, p. 254
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Cu ajutorul analizei factoriale, valorile indicatorilor au fost agregate intr-un indicator
ce estimeaza capitalul comunitar. Scorul factorial obtinut a fost apoi convertit pentru a
avea un interval de variatie intre aproximativ zero si aproximativ 100 (dupa formula
scorului Hull=50+14* valoarea scorului factorial). Prin includerea in IDUL a indicato-
rilor de capital material si varstd medie, acesta devine si un instrument de mdsurare a
capitalului comunitar (local).

Potrivit expertilor, asa cum releva comparatia raporturilor dintre PIB-ul/cap de locu-
itor (2001 si 2010) si IDUL (2002 si 2011), IDUL se coreleaza destul de bine cu cresterea
economicd (trebuie subliniat faptul cd IDUL nu este un indicator care masoara doar
cresterea economicd), pe ansamblu. De asemenea, studiile releva o crestere a valorilor
IDUL intre 2002 si 2011 mult mai pronuntata in zonele/comunitatile urbane decat in
cele rurale (Heroiu et al., 2013, pp. 111-113).

Un studiu interesant este cel realizat de Academia de Studii Economice (ASE, 2014)
si anume ,,Studiu privind potentialul socio-economic de dezvoltare al zonelor rura-
le”, realizat in cadrul contractului de asistenta tehnica pentru pregatirea perioadei
de programare in domeniul dezvoltdrii rurale 2014-2020, impreuna cu GBI Consul-
ting, Mehlmauer-Larcher & Kastner OG (Lider de Asociere). Avand, intre altele, drept
obiective stabilirea unei metodologii de identificare a potentialului socio-economic al
comunelor si a setului de criterii si indicatori relevanti pentru evidentierea potentialului
socio-economic al comunelor, studiul propune un set de 25 de indicatori de masurare a
potentialului socio-economic al comunelor. Indicatorii sunt grupati in functie de cinci
criterii si anume: potentialul endogen, caracteristici fizico-geografice, capital uman,
activitati economice si echipare tehnico-edilitara. La criteriul capital uman, intre indica-
torii utilizati sunt si ponderea persoanelor cu varsta intre 15-64 ani in totalul populatiei,
ponderea populatiei cu studii medii (liceu + profesional) in totalul populatiei rezidenta
de 10 ani si peste. Acestia sunt indicatori pe care i-am inclus si noi in studiul nostru. La
criteriul activitati economice, studiul include 6 indicatori si anume: numarul agentilor
economici (IMM, PFA si AF), numarul angajatilor in IMM, AF si PFA la 1000 de lo-
cuitori, numadrul de unitati de cazare, numarul de sosiri in unitati turistice, ponderea
exploatatiilor cu dimensiuni de peste 5 ha in total exploatatii, ponderea populatiei
ocupate in sectoarele secundar si tertiar in totalul populatiei. Subliniem faptul ca nu este
vorba de un indicator ce masoara evolutia dezvoltdrii economice locale, ci potentialul
de dezvoltare al comunelor pornind de la un set de indicatori masurati si agregati intr-
un indice al potentialului de dezvoltare.

2. Metodologie

Avand In vedere ca scopul cercetdrii este cel de evaluare a evolutiei dezvoltdrii locale
a comunelor din Regiunea Nord-Vest din Romania, in perioada 2002-2011, am utilizat
un indice al dezvoltarii locale (Indicele de Dezvoltare Umana Locala — IDUL), construit
de sociologul Dumitru Sandu, un instrument testat si consacrat la nivel national.

Pentru a identifica posibilii factori care se coreleaza cu IDUL in comunele din Regi-
unea de Dezvoltare Nord-Vest am luat in considerare patru variabile dihotomice inde-
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pendente: realizarea unei investitii finantate prin Masura 2.1 a Programului SAPARD
(M2.1 SAPARD), realizarea unei investitii finantate prin Programul de dezvoltare a
infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural (OG nr. 7/2006), accesul direct
la un drum european (DE) si accesul direct la un drum national (DN), toate fiind va-
riabile dihotomice.

Proiectele finantate prin Masura 2.1 a Programului SAPARD au fost finalizate ince-
pand cu anul 2004 si pana in anul 2009, si au avut valori cuprinse intre 100.000 Euro si
1.000.000 Euro, fiind contractate pe baza de competitie de proiecte. Proiectele finantate
au fost proiecte de infrastructura care nu genereaza venituri substantiale?, valoarea
sprijinului financiar nerambursabil fiind de 100% din costul total eligibil. La nivelul
Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest au fost finantate 67 de proiecte dupa cum urmeaza:
24 (35,82%) de proiecte de executie lucrari la reteaua de drumuri, 27 (40,29%) de pro-
iecte la reteaua de alimentare cu apa, 14 (20,89%) proiecte la reteaua de canalizare si
2 (2,98%) proiecte privind prevenirea si protectia impotriva inundatiilor. Un (1,49%)
proiect a fost finalizat in 2005, 20 (29,85%) de proiecte in 2006, 17 (25,37%) in 2007, 17
(25,37%) 1In 2008 si 12 (17,91%) in 2009. Astfel, 31,34% dintre proiecte au fost finalizate
pana in 2006 (inclusiv), iar 68,65% au fost finalizate in perioada 2007-2009.

Programul de dezvoltare a infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul rural a
fost instituit prin Ordonanta Guvernului (OG) nr. 7/2006 (adoptatd in 19 ianuarie 2006)
si aprobata prin Legea nr. 71/2007, scopul programului fiind imbunatatirea situatiei
sociale, economice si cultural-sportive a locuitorilor din zonele rurale. Prin program
s-au putut realiza investitii (lucrdri de constructie/extindere/modernizare) in poduri,
podete, punti pietonale, platforme de gunoi/deseuri, in conformitate cu planurile re-
gionale de gestionare a deseurilor, sisteme de alimentare cu apd potabild, canalizare
si epurare, si baze sportive. Valoarea minimd a unui proiect a fost stabilita la 40.000
lei, iar valoarea maxima la 4.000.000 lei; valoarea maximd a unui proiect ce vizeazd
dezvoltarea unei baze sportive a fost stabilitd la 525.000 lei. Pentru comunele din Re-
giunea de Dezvoltare Nord-Vest, in perioada 2006-2012 au fost alocati 486.289.000 lei
(aproximativ 108 milioane euro) pentru proiecte in 247 unitati administrativ teritoriale,
intre care 17 orase, respectiv sate apartindtoare de aceste orase. Trebuie subliniat ca
pe baza datelor disponibile si obtinute de la MDRAP nu am reusit sa aflam care era
situatia exactd a proiectelor finantate in anul 2011, mai exact cate au fost finalizate, iar
pentru cele care n-au fost finalizate, nu am reusit sa identificam in ce stadiu de realizare
se aflau la sfarsitul anului 2011.

Pe langa aceste patru variabile dihotomice am ales incd o variabila ordinald si anume
categoria comunei sau rangul. Acesta a fost stabilit pe baza ,Studiului de fundamentare
in vederea actualizarii PATN - sectiunea reteaua de localitati”, studiu realizat de Uni-

2 Proiecte a caror valoare neta curenta a fluxului de venituri viitoare, mai putin costurile de ex-
ploatare, au ca rezultat o valoare mai micd decat 25% din costul total al investitiei respective.
Costurile de exploatare sunt costuri necesare pentru functionarea investitiei, inclusiv costurile de
intretinere, cu exceptia amortizarilor sau a costurilor de capital.
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versitatea de Arhitectura si Urbanism , Ion Mincu” — Centrul de Cercetare, Proiectare,

Expertiza si Consulting si subcontractantii acesteia si finalizat in anul 2016. La nivelul

comunelor din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest, acestea au fost impartite in 6 ca-

tego

rii®, iar fiecarei comune i-a fost atribuit un numar aferent categoriei din care face

parte. O situatie exacta a celor 398 de comune, raportat la variabilele independente este
prezentatd in tabelul de mai jos.

Tabel 1: Situatia comunelor la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Vest pe ranguri,
beneficiari finantare investitii infrastructura si acces la reteaua de drumuri nationale si europene

< Beneficiari Beneficiari Acces atat la
Rang Numar comune . L. Acces drum  Acces drum )
comund pe rang Masura 2.1 alocari OG european sational dnrun'1 national,
SAPARD nr. 7/2006 ’ cét si european
GT-I (6) 50 10 26 24 8 6
AU-II (5) 5 0 5 1 3 0
GT-Il (4) 26 3 19 9 6 2
AU-III (3) 7 0 5 3 1 1
GT-Ill (2) 16 0 6 2 8 0
GTR (1) 294 54 163 58 62 9
Total 398 67 224 97 88 18

Sursa: Prelucrare proprie

3. Analiza valorilor IDUL in perioada 2002-2011 in comunele
din Regiunea de Dezvoltare Nord-Vest si rezultatele cercetarii

Desi este calculat doar pe baza datelor culese cu ocazia recensamintelor populatiei

si locuintelor din 2002 si 2011, am avut posibilitatea de a estima valorile indicelui si
pentru comunele infiintate dupa 2002. In consecints, evaluarea valorilor IDUL a fost

3 Cele sase categorii de arii functionale in care se inscriu comunele din Regiunea Nord Vest sunt:

Grupiri teritoriale rang I — GT-I (se formeaza in jurul unui oras mare cu minim 100.000 locu-
itori — include un oras mare si comune); comunele situate In aceste grupari teritoriale vor fi
numite In continuare comune de rang 6;

Aglomeratii urbane de rang II — AU-II (peste 200.000 locuitori si cel putin un oras mare de pes-
te 100.000 locuitori — include orase mari, orase mici si mijlocii si comune); comunele situate in
aceste grupari teritoriale vor fi numite in continuare comune de rang 5;

Grupiri teritoriale de rang II - GT-II (se formeaza in jurul unui oras mare/mijlociu cu minim
50.000 de locuitori — include oras mijlociu/mare si comune); comunele situate in aceste grupari
teritoriale vor fi numite in continuare comune de rang 4;

Aglomeratii urbane de rang III — AU-III (peste 100.000 de locuitori si cel putin un oras mare
de peste 50.000 de locuitori — include orase mijlocii, orase mici si comune); comunele situate in
aceste grupadri teritoriale vor fi numite In continuare comune de rang 3;

Grupiri teritoriale de rang III — GT-III (se formeaza in jurul unui oras mijlociu/mic cu minim
20.000 de locuitori — include oras mijlociu/mic si comune); comunele situate in aceste grupari
teritoriale vor fi numite in continuare comune de rang 2;

Grupari teritoriale rurale - GTR (se formeaza in jurul unuia sau mai multor sate resedinta de
comuna - include comune); comunele situate In aceste grupari teritoriale vor fi numite in con-
tinuare comune de rang 1.
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efectuata pe 398 de comune. Pe baza valorilor IDUL am realizat o analiza univariata
(simpld) pentru anii 2002 si 2011 in cele 398 de comune.

Comunele care nu au beneficiat de finantare prin M2.1 SAPARD au avut o crestere
a mediei IDUL in perioada 2002-2011 de 12,674, iar cele ce au beneficiat de o astfel de
finantare au avut o crestere de 13,863. Evolutia IDUL 2002-2011 a comunelor beneficiare
de finantare M2.1 SAPARD si a celor care nu au beneficiat de astfel de finantare este
redata in Figura 2.
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Figura 2: Valori medii IDUL 2002 - 2011, beneficiari si non-beneficiari M 2.1 SAPARD
Sursa: Prelucrare personala valori IDUL

Se poate observa cd valoarea medie a IDUL in 2002 pentru comunele care nu au
beneficiat de finantare prin M2.1 SAPARD este mai mica decat a celor care au benefi-
ciat de aceastd finantare (primele proiecte fiind depuse in august 2002 si finalizate in
2004), diferenta fiind de 0,384 (Figura 2). Aceasta diferentd a IDUL (medie) creste insa
pana in 2011 la 1,572 in cazul comunelor care au beneficiat de astfel de finantare fata
de cele care n-au beneficiat.

Extinzand analiza pe tipul de investitie In infrastructura realizat cu finantare prin
M2.1 SAPARD, situatia se prezinta astfel (Figura 3):

Comunele care au avut valoarea medie cea mai mica a IDUL in 2002 au fost cele care
au realizat investitii in reteaua de apa potabila (39,374), iar cele care au avut valoarea
(media) cea mai mare au fost cele care au realizat investitii in reteaua de canalizare
(50,400). Totodatd, comunele care au realizat investitii in reteaua de apa au inregistrat
si cea mai mare crestere a IDUL in 2011, respectiv +14,590 (Figura 3).

Analizand evolutia mediei IDUL pentru 2002 si 2011 pe categorii de comune be-
neficiare sau nebeneficiare de finantare prin OG nr. 7/2006, se poate observa iarasi ca
media IDUL 2002 este mai mare cu 1,204 in cazul comunelor care ulterior (incepand din
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Figura 3: Valori medii IDUL 2002-2011 in functie de tipul de investitie in infrastructura realizaté prin M 2.1 SAPARD
Sursa: Prelucrare personala valori IDUL

2007) au beneficiat de alocari de fonduri pentru investitii in infrastructura locald prin
OG nr. 7/2006. Diferenta creste si mai mult pana in 2011, ajungand la 2,868 (Figura 4).
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Figura 4: Valori medii IDUL 2002-2011, beneficiari si non-beneficiari OG nr. 7/2006
Sursa: Prelucrare personala valori IDUL
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Si in aceasta situatie, media IDUL 2002 pentru comunele care au realizat investitii
in reteaua de canalizare are valoarea cea mai mare, iar cele care au realizat investitii in
reteaua de apd, valoarea este cea mai mica (Figura 5).
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Figura 5: Valori medii IDUL 2002-2011 in functie de tipul de investitie in infrastructura realizata prin OG 7/2006
Sursa: Prelucrare personala valori IDUL

Dacd In cazul comunelor beneficiare de finantare prin M2.1 SAPARD care au rea-
lizat investitii in infrastructura de apd s-a inregistrat cea mai mare crestere a mediei
IDUL in 2011 fata de 2002 (+14,590), in cazul comunelor beneficiare de finantare prin
OG 7/2006, cele care au realizat investitii in reteaua de canalizare au Inregistrat cea mai
mare crestere a IDUL (+14,850).

Comunele cu acces direct la DE (drum european) si DN (drum national) inregistrau
in 2002 o valoare medie a IDUL mai mare decét cele care nu au acces direct la astfel de
retele de transport (Figura 6).

Si cresterea mediei IDUL a fost mai mare in cazul comunelor cu acces direct la DE
(13,929), decat in cele fara acces direct (+12,535). Nu la fel de mare este insa cresterea
mediei IDUL 2011 in cazul comunelor cu acces direct la DN (+12,900), fata de cele fara
acces direct la DN (12,868). Diferenta intre media IDUL 2002 a comunelor cu acces direct
la DE si cele fara acces direct la DE este de 3,304 si creste la 4,698 in 2011. In schimb,
diferenta intre media IDUL 2002 pentru comunele cu acces direct la DN si cele fara
acces la DN este de 1,731, crescand nesemnificativ in 2011 la 1,764.

Analiza evolutiei IDUL in functie de rangul/zona de influenta in care se afla comuna
reliefeaza o situatie interesanta (Figura 7 si 8).
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Figura 6: Valori medii IDUL 2002-2011 in functie de accesul direct la DE si DN
Sursa: Prelucrare personala valori IDUL
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Figura 7: Valori IDUL 2002 si IDUL 2011 in functie de rangul comunei.
Sursa: Prelucrare personala valori IDUL

Fara a lua in discutie comunele de rang 2, 4 si 5, datorita numarului mic de comune,
se poate observa, in mod surprinzator, ca in 2002 valoarea IDUL in cazul comunelor
de rang 1 (situate in afara zonei de influentd a vreunui oras) este mai mare decat a
comunelor de rang 6 (situate in zona de influentd a celor mai mari orase din regiune
— Cluj-Napoca, Oradea si Satu Mare). Cu toate acestea, in comunele de rang 6, IDUL
2011 inregistreaza o crestere medie de 17,28, fatd de 11,92 cat este cresterea medie a
IDUL 2011 in comunele de rang 1.
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Crestere IDUL 2011 faté de IDUL 2002 in functie de rangul comunei.
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Figura 8: Crestere IDUL 2011 fat& de IDUL 2002 n functie de rangul comunei
Sursa: Prelucrare personala valori IDUL

4. Concluzii

Analizand media valorilor IDUL 2002 si 2011 pentru comunele din Regiunea de
Dezvoltare Nord-Vest, merita retinute urmatoarele:

 Fie ca analizam comunele care au accesat si implementat proiecte fiintate prin
M2.1 SAPARD, fie ca le analizam pe cele ce au beneficiat de alocari prin OG nr.
7/2006, media IDUL pentru anul 2002 este mai mare decat a celor care n-au accesat/
beneficiat de aceste finantdri ulterior anului 2002; astfel, se poate intui existenta
unei posibile relatii intre capacitatea administrativa a comunei ca dimensiune a
dezvoltdrii locale si accesul la finantdri nerambursabile; cu cat o comuna este mai
dezvoltatd, cu atat ea are si o capacitatea administrativa mai mare, ceea ce i per-
mite sd pregateasca proiecte de dezvoltare a infrastructurii si sa le propuna spre
finantare prin programe nerambursabile.

o Indiferent de accesul direct la DE sau DN, valoarea medie a IDUL 2002 este mai
mare In cazul comunelor cu acces direct la astfel de retele de transport rutier decat
in cele fard acces direct.

o Atat In comunele care au realizat investitii in infrastructura finantate prin M2.1
SAPARD, cat si in cele care au realizat investitii In infrastructura finantate prin OG
nr. 7/2006, cresterea medie a IDUL a fost mai mare decat in cazul celor care n-au
realizat investitii din astfel de programe.

« Comunele care au realizat investitii in infrastructura de canalizare finantate prin
M2.1 SAPARD au media IDUL 2002 cea mai mare in comparatie cu celelalte comu-
ne care au beneficiat de astfel de finantare (pentru retea de apa si drumuri locale).
Acest lucru poate fi explicat prin faptul cd astfel de investitii (retele de canalizare)
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au fost realizate In comunele In care exista deja o retea de apa potabila si care, pe
cale de consecinta, aveau deja un grad de dezvoltare mai ridicat.

¢ Comunele care au realizat investitii in infrastructura de apa finantate prin M2.1
SAPARD au inregistrat cea mai mare crestere a mediei IDUL 2011 fata de media
IDUL 2002.

o Cresterea mediei IDUL 2011 fata de IDUL 2002 este mai mare in cazul comunelor
cu acces direct la DE fata de cele care nu au acces direct la DE.

+ Comunele situate in zona de influenta a marilor orase inregistreaza o crestere
mai mare a IDUL in 2011 fata de 2002, decat comunele situate in afara zonei de
influenta a vreunui oras, confirmand astfel alte studii privind rolul polilor urbani
de crestere asupra dezvoltdrii regionale in general, respectiv asupra dezvoltarii
locale din comunitdtile rurale, in special.

Sintetizand, putem afirma cd din analiza datelor rezulta ca nivelul de dezvoltare
(IDUL) al unei comune a influentat pozitiv accesul la finantare nerambursabild pentru
investitii In infrastructura (fie ca e vorba de M2.1 SAPARD, fie ca e vorba de OG nr.
7/2006), iar diferenta de dezvoltare creste odata cu accesarea acestor finantari. De ase-
menea, accesul direct la DE si apropierea de orasele mari influenteaza pozitiv nivelul
si ritmul de dezvoltare al unei comune.

Bibliografie:

1. Academia de Studii Economice, Studiu privind potentialul-socio-economic de dezvoltare al
zonelor rurale, MADR, 2014.

2. Bryden, J., Rural Development Indicators and Diversity in the European Union, University
of Aberdeen and Rural Policy Research Institute, 2003.

3. Comisia Europeand, ,Politica agricolda comuna (PAC) si agricultura in Europa — intrebari
si rdspunsuri”, 2013, [Online] disponibil la adresa http://europa.eu/rapid/press-relea-
se_MEMO-13-631_ro.doc, accesat la data de 13 august, 2016.

4. Fox, W.F. si Smith, R.T., ,,Public Infrastructure Policy and Economic Development”,
1990, Federal Bank of Kansas City Economic Review, nr. March/April, pp. 49-59.

5. Heroiu, M., Burduja, S., Sandu, D., Cojocaru, $., Blankespoor, B., Iorga, E., Moretti,
E., Moldovan, C., Man, T., Rus, R. si van der Weide, R, Orase competitive, Remodelarea
geografiei economice a Romaniei, World Bank, 2013.

6. Janeski, I. si Whitacre, B.E., ,Long-Term Economic Impacts of USDA Water and Sewer
Infrastructure”, 2014, Journal of Agricultural and Applied Economics, vol. 46, nr. 1, pp.
21-39.

7. Lukesch, R. si Schuh, B. (eds.), Working Paper on Approaches for Assessing the Impacts
of the Rural Development Programmes in the Context of Multiple Intervening Factors, Eu-
ropean Evaluation Network for Rural Development (EENRD)/European Commissi-
on, 2010, [Online] disponibil la adresa http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/
EB43A527-C292-F36C-FC51-9EA5B47CEDAE.pdf, accesat la data de 13 august, 2016.

8. Michalek J. si Zarnekow N., ,Application of the Rural Development Index to Analysis
of Rural Regions in Poland and Slovakia”, 2012, Social Indicators Research, vol. 105, nr.
1, pp. 1-37.

49



10.

11.

12.

13.

Regulamentul (CE) nr. 1698/2005 al Consiliului din 20 septembrie 2005 privind spriji-
nul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare.
Roberts, P., Shyam, K.C. si Rastogi, C., Rural Access Index: A Key Development Indicator,
Transport Papers (TP-10), Washington: World Bank, 2006.

Rusali, M.A., Dezvoltarea economici a ruralului in Roménia. Concepte si evaludri, Cluj-Na-
poca: Digital Data, 2013.

Simms, A., Freshwater, D. si Ward, ]., ,, The Rural Economic Capacity Index (RECI):
A Benchmarking Tool to Support Community-Based Economic Development”, 2014,
Economic Development Quarterly, vol. 28, nr. 4, pp. 351-363.

Wong, C., ,Developing Indicators to Inform Local Economic Development in England”,
2002, Urban Studies, vol. 39, nr. 10, pp. 1833-1863.

50



