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Cartea Contenciosul actelor administrative
asimilate, scrisd de doamna conf. univ. dr.
Emilia-Lucia Cétana (cadru universitar al
Facultatii de Drept a Universitatii , Dimitrie
Cantemir” din Targu-Mures si avocat in Ba-
roul Mures) a fost publicata in anul curent
(2017), la editura C.H. Beck, Bucuresti. Lu-
crarea este dedicatd analizei si interpretarii
actelor administrative, punandu-se accentul
pe actele administrative asimilate care, astfel
cum prevede si Legea nr. 554/2004 privind
contenciosul administrativ, cuprind contrac-
tele Incheiate de autoritatile publice, con-
tracte care au ca obiect punerea in valoare
a bunurilor proprietate publicd, executarea
lucrarilor de interes public, prestarea servici-
ilor publice, achizitiile publice, cu mentiunea
cd, prin legi speciale, pot fi prevazute si alte
categorii de contracte administrative care in-
tra In competenta instantelor de contencios
administrativ.

Acest material stiintific este binevenit,
intrucat actele administrative, fie ele tipice,
fie asimilate reprezinta modalitatea prin care
administratia isi materializeaza activitatea.
Prin intermediul acestor acte se poate atinge
dezideratul unei administratii publice per-
formante in interesul cetdtenilor, cu conditia
ca, in emiterea lor, sa fie respectate prevede-
rile legale.
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Prezenta lucrare este un instrument eficient nu doar pentru practicienii in domeniul
dreptului (cum ar fi avocatii, judecdtorii sau chiar procurorii), ci si pentru reprezen-
tantii autoritatilor publice locale, judetene si centrale (primarii, secretarii de primarii,
prefectii, directorii si juristii unor institutii publice), dar si pentru fiecare cetatean in
parte, intrucat oricare dintre noi se confrunta cu efectele juridice ale actelor administra-
tive emise. Totodatd, aceastd carte poate fi folosita si de studentii facultatilor de drept
si administratie publica care se pregdtesc judicios pentru o cariera in acest domeniu.

Nu in ultimul rand, lucrarea mentionata anterior cuprinde o serie de trimiteri la
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului, precum si la jurisprudenta instantelor de judecata nationale, fiind invocate
decizii ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie si ale Curtii Constitutionale. Acest aspect
este foarte important intrucat o cunoastere corespunzatoare a jurisprudentei poate
constitui baza adoptarii deciziilor la nivelul administratiilor publice locale, judetene
sau centrale.

In ceea ce priveste structura cartii, aceasta cuprinde trei parti. Prima parte analizeazi
fundamentarea legislativd, doctrinarad si jurisprudentiald a actelor administrative asi-
milate, fiind TImpartitd, la randul ei, In trei capitole: Capitolul I — Actul administrativ
asimilat In contextul teoriei actului administrativ, Capitolul II — Evolutia istoricd a
refuzului nejustificat si nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, si Capitolul III
— Contractele administrative — acte administrative asimilate.

Dincolo de aspectele teoretice si, pe alocuri, cele practice, autoarea face trimitere si la
evolutia istoricd a actului administrativ tipic si asimilat, oferind cititorilor o intelegere
corespunzdtoare a conceptelor intalnite pe parcursul lucrarii.

Cea de a doua parte a lucrarii este consacrata regimului juridic al actiunilor de
contencios administrativ avand ca obiect actele administrative asimilate. Aceastd parte
este cea mai cuprinzdtoare, fiind, la randul sdu, impartita in sase capitole, care au la
bazd nu numai calitatea de teoretician in cadrul dreptului administrativ a autoarei, ci si
calitatea sa de practician. O importanta majora in cadrul acestor capitole este acordata
sectiunilor dedicate conditiilor de admisibilitate ale actiunii in contencios administrativ
a actelor asimilate, precum si judecarii actiunilor directe in contenciosul administrativ
a actelor administrative asimilate.

In cele din urms, cea de a treia parte este una cu totul speciald, analizand conten-
ciosul actelor administrative asimilate la nivelul Uniunii Europene si in unele state
membre. Este cunoscut faptul cd, in ultimii anii, dreptul administrativ comunitar a
trecut printr-un proces de dezvoltare, urmarindu-se consolidarea legitimitatii Uniu-
nii Europene, precum si clarificarea drepturilor cetatenilor si ale persoanelor juridice,
pentru a dispune de o mai mare certitudine juridica in relatiile cu institutiile, organele,
birourile, agentiile europene si nu numai.

In acest context, se impune o analiz3 a prevederilor dreptului european cu accentul
pe acele aspecte care caracterizeaza o administratie europeand, transparenta, eficienta
si independentd.

Trebuie subliniat faptul ca autoarea nu se opreste doar la actele administrative
europene emise (in desfasurarea activitatii lor) de cdtre institutiile Uniunii Europene
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sau de catre organele, birourile si agentiile de la nivel comunitar, ci face trimitere si la
aspecte privind competenta Comisiei Europene, ca putere executiva. Mai precis, sunt
evidentiate si unele aspecte privind acte mai putin cunoscute de cetateni, precum actele
delegate care sunt obligatorii din punct de vedere juridic si care 1i permit Comisiei, de
exemplu, sa completeze sau sa modifice elemente neesentiale ale unor acte legislative
ale UE, pentru a defini masuri detaliate.

In concluzie, lucrarea Contenciosul actelor administrative asimilate, prin informatiile
furnizate, constituie o baza solida pentru orice functionar public, practician al dreptului
sau student care doreste sd-si aprofundeze cunostintele in acest domeniu.
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