Arrears of General Budget
in Romania

Abstract

In this article | wanted to analyze the level of
the amounts due and unpaid by individual taxpay-
ers at the legal payment deadline, as well as the
amounts that are collected by enforcement by the
Romanian tax authorities. The analysis covers the
period 2010-2019. A closer analysis of these ar-
rears can lead us to find factors that can influence
the increase of tax payer compliance with the pay-
ment of taxes, thus generating higher revenues in
the public budget.
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1. Introducere

Sistemul fiscal este un produs al gandirii, deciziei si actiunii factorului uman, ce a
luat nastere in vederea asigurarii obiectivelor statului de a satisface nevoile societatii.
Astfel, odatd cu aparitia statului, in vederea satisfacerii acestor nevoi a fost necesara si
crearea unui instrument prin care si se realizeze prelevarea resurselor financiare. Daca
la inceput aceste prelevari au fost in natura, pe masura ce nevoile societatii s-au diver-
sificat, aceste prelevari au imbracat forma monetara, cunoscuta in epoca contemporana
sub denumirea de impozite. Pe méasura ce societatea a evoluat, impozitul a devenit un
subiect al puterii de gandire si de inovatie a unor persoane din domeniul financiar-eco-
nomic, facand obiectul unor teorii si curente din domeniul economic, imbracand diferite
definitii. In esentd, impozitul poate fi definit ca ,0 forma de prelevare silité la dispozitia
statului, fara contraprestatie directd, imediata si cu titlu nerestituibil, a unei parti din
veniturile sau averea persoanelor fizice si/sau juridice, in vederea acoperirii unor nece-
sitati publice” (Lazar si Inceu, 2008, p. 156).

Intr-o abordare financiara, conceptul de fiscalitate este definit ca un ,sistem de per-
cepere a impozitelor”, iar din punct de vedere juridic ,un sistem de legi referitoare la
modul de percepere a impozitului” (Boldur, Bancild si Ciobanu, 1982, p.15).

Sistemul fiscal este definit de Carmen Corduneanu ca: ,un ansamblu de concepte,
principii, metode, procese, cu privire la o multime de elemente (materia impozabila,
cote, subiecti fiscali), intre care se manifesta relatii care apar ca urmare a proiectarii,
legiferarii, asezarii si perceperii impozitelor si care sunt gestionate conform legislati-
ei fiscale, in scopul realizérii obiectivelor sistemului” (Corduneanu, 1998, p. 22). Din
aceasta definitie rezultad ca autoritatea chemata sa legifereze modul de reglementare si
percepere a impozitului revine fiscului, iar obligatia de a plati impozitele in baza acestor
reglementari revine platitorilor de impozite — contribuabilul.

In vederea respectirii cuantumului si termenului de plat, precum si a administrarii
acestor impozite, pentru a preveni eventuale disfunctionalitati si efecte negative nedori-
te, a fost necesara crearea unui aparat specializat insarcinat cu aceste indatoriri.

2. Organizarea sistemului fiscal din Romania

Asa cum am ardtat si in cadrul articolului intitulat ,Arieratele Bugetului General
Consolidat in Roméania” (Haas si Inceu, 2015, pp. 78-100): ,in Roméania, sarcina gestio-
narii si administrarii sistemului fiscal revine Ministerului Finantelor Publice. Acesta se
organizeaza si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale,
cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului, care aplica strategia si programul
de guvernare in domeniul finantelor publice”.

Ministerul Finantelor Publice (MFP), la aceastd data, functioneaza in baza Hotérarii
Guvernului nr. 34/2009, cu rol de sinteza indeplinind mai multe functii printre care si
cea de administrare a veniturilor statului. Pentru ducerea la indeplinire a atributiilor
sale, MFP este autorizat s emitd reglementari in domeniul fiscal in ceea ce priveste
administrarea impozitelor.
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In vederea ducerii la indeplinire a sarcinilor de naturi fiscala ce derivd din adminis-
trarea impozitelor, in subordinea directd a MFP se organizeaza si functioneaza Agentia
Nationald de Administrare Fiscald (ANAF), in baza Hotérarii Guvernului nr. 520/2013.

Principalele functii ale Agentiei au fost descrise in articolul ,Arieratele Bugetului
General Consolidat in Roménia” (Haas si Inceu, 2015, pp. 78-100). Din acest motiv voi
sublinia numai functiile de verificare si control fiscal, de colectare, monitorizare si re-
cuperare prin executare silita a creantelor fiscale restante, de indrumare si acordare de
asistenta contribuabililor. Trebuie sa subliniez faptul ca ANAF emite ordine care pri-
vesc strict partea de procedurad de administrare, care izvorasc din cele doud legi de baza
din domeniul fiscal, respectiv Codul Fiscal si Codul de Procedura Fiscald, adoptate de
Parlamentul Roméniei.

In plan teritorial, functioneaz la nivelul fiecarui judet Administratii Fiscale Judetene,
iar din anul 2013, un numar de 8 directii regionale care inglobeaza un numar de 4-6
administratii judetene, cu rol de monitorizare, raportare, indrumare si verificare a admi-
nistratiilor judetene din subordine.

Chiar daca, in linii mari, atributiile si sarcinile ce deriva din administrarea impozi-
telor sunt identice la nivelul fiecirei administratii fiscale, activitatea este organizata pe
doud servicii distincte, respectiv una care riaspunde de persoanele juridice, iar cealaltd
care riaspunde de persoanele fizice, obligate la plata impozitelor. In continuare ma voi
referi la structura care raspunde de organizarea si administrarea persoanelor fizice pla-
titori de impozite, denumite contribuabili persoane fizice.

In vederea urmiririi sumelor declarate ca fiind datorate de citre acesti contribuabili
sau sumelor care au fost stabilite suplimentar de catre organele de control din cadrul
aparatului fiscal, la nivelul fiecirei administratii existd compartimente cu atributii pe
linia evidentei analitice a fiecarui contribuabil obligat, conform reglementarilor, la plata
impozitului. In cazul contribuabililor persoane fizice, reglementarea privind obligatia
de platd a impozitului se regéseste la art. 61 ,Categorii de venituri supuse impozitului
pe venit” al Titlului IV ,Impozit pe Venit” din Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal.

Privind Codul fiscal, categoriile de venituri supuse impozitului pe venit, potrivit pre-
vederilor prezentului titlu, sunt urmétoarele:

1. ,venituri din activitati independente”;

2. ,venituri din drepturi de proprietate intelectuald”;

3. ,venituri din salarii si asimilate salariilor”;

4. ,venituri din cedarea folosintei bunurilor”;

5. ,venituri din investitii”;

6. ,venituri din pensii”;

7. wvenituri din activitati agricole, silvicultura si piscicultura”;
8. ,venituri din premii si din jocuri de noroc”;

9. ,venituri din transferul proprietétilor imobiliare”; si

10. ,venituri din alte surse”.
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Potrivit acestor prevederi, fiecare contribuabil persoana fizica care realizeaza astfel
de venituri este obligat sa declare anual venitul impozabil realizat in vederea platii cotei
de impozit prevazutid de Codul Fiscal. In baza acestor declaratii depuse, organul fiscal
urmdreste cu ajutorul fisei analitice pe platitor incasarea la termenul legal de plata al
acestor impozite, iar in caz de neplata la termenul legal se declanseaza urmarirea silitd a
incasarii lor, in conformitate cu prevederile Codului de Procedura Fiscala.

Pentru administratia fiscald obiectivul major este de a avea un grad de conformare la
platé cat mai ridicat, dar acest obiectiv este ingreunat de faptul c&, in cazul unor contri-
buabili, plata acestor impozite este considerata un efort mult prea mare, cea ce face ca
unii dintre ei sa nu onoreze la termen aceste plati.

» Taxation is, in fact, the most difficult function of government and that against
which their citizens are most apt to be refractory” (Thomas Jefferson 1743-1826)".

3. Studiu de caz privind arieratele contribuabililor persoane fizice

In continuare voi analiza sumele aferente impozitelor fiscale aflate in evidenta or-
ganelor fiscale si neplitite la termenul legal de platé, devenite astfel creante fiscale ne-
incasate. Analiza si prelucrarea datelor a fost facutd pe baza informatiilor primite de la
ANAF, prin intermediul instrumentului de lucru intern numit Capacitate de Colectare
Persoane Fizice. Componenta principald a acestor arierate este reprezentata in cea mai
mare parte de impozitul pe venit si o parte din TVA datorat de contribuabilii obligati la
plata acestor impozite si cuprinde perioada 2010-2019.

3.1. Totalul arieratelor inregistrate la finele fiecarui an

Asa cum se poate observa din Figura 1, arieratele reprezentand debitele fiscale ne-
achitate la termen de catre persoanele fizice au fost de 2.396,52 mil. lei la inceputul pe-
rioadei analizate si au avut un trend crescator pana in anul 2016, cand valoarea acestora
a fost de 5.507,75 mil. lei, respectiv o crestere cu 229,8%. Anii 2017 si 2018 au inregistrat
scaderi de 8,26% in anul 2017 fatd de anul 2016, si 6,27% in anul 2018 fatd de anul 2017. La
finele anului 2019 valoarea acestor arierate a fost de 7.137,61 mil. lei, ceea ce reprezinta
o crestere cu 50,72% fata de anul 2018.

Aceasta crestere din anul 2019 este explicabild prin faptul ca in aceste arierate au
fost cuprinse si valoarea arieratelor reprezentind debitele restante aferente contributi-
ilor sociale datorate de aceste persoane, sume ce pana in anul 2019 nu au facut obiectul
acestor raportari. Daca ne raportam la o medie a perioadei analizate, valoarea medie a
acestor arierate a fost de 4.416,44 mil. lei, iar cresterea medie anula a fost de 14,03%. Anii
cu cele mai mari cresteri de arierate au fost, cu exceptia anului 2019, 2013 comparativ
cu 2012 cu o crestere de 24,51%, anul 2011 fata de anul 2010 cu o crestere de 19,84% si

1 ,Impozitarea este la urma urmei cea mai dificila functie a guvernului si este aceea impotriva céreia sunt
cele mai mari sanse ca cetétenii sa se revolte” (http//www.tax.org/quotes/quotations.htm).
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Figura 1: Evolutie arierate persoane fizice

Sursa: Prelucrare autor

anul 2015 comparativ cu anul 2014 cu o crestere de 15,74%. Anii 2012, 2014 si 2016 inre-
gistreaza cresteri in jurul unui procent de 10%.

In ceea ce priveste arieratele inregistrate in cursul anului (Figura 1) se poate observa
cd, in general, au aceeasi evolutie cu cea a total arierate, cu unele mici exceptii. Astfel,
daci total arierate au avut un trend crescitor pana in anul 2016, arieratele inregistrate
in cursul anului 2011 si 2012 au inregistrat scaderi de 2,85% in anul 2011 fatd de anul
2010, respectiv de 9,37% in anul 2012 fatd de anul 2011. Ponderea arieratelor inregistrate
in anul in curs in total arierate, in perioada 2010-2019, cu exceptia anilor 2010 si 2011,
cind a reprezentat un procent de 68,54% in anul 2010, respectiv un procent de 55,56% in
anul 2011, in restul perioadei a reprezentat un procent cuprins intre 30,82% in anul 2018
si 46,42% in anul 2013. Valoarea medie a acestor arierate in perioada analizata este de
1.903,33 mil. lei, iar anul 2019 inregistreazd cea mai mare valoare a acestor arierate, in
suma de 3.086,19 mil. lei, pe fondul cuprinderii si a arieratelor reprezenténd contributiile
sociale.

3.2. Total arierate inregistrate la nivel de regiuni

Arieratele aferente creantelor fiscale neachitate la termenul legal de persoanele fizi-
ce, pe perioada 2010-2019, sunt prezentate in Tabelul 1.

Tabel 1: Arierate inregistrate la nivel de regiuni

AN 2.010 2.011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Reg IASI 212,88 188,57 271,39 290,27 323,97 358,37 379,60 400,53 398,72 654,12
Reg GALATI 294,85 281,92 293,79 385,83 400,71 454,72 519,52 514,32 494,55 727,46
Reg PLOIESTI 203,66 196,50 229,00 296,10 352,05 443,75 499,12 523,84 484,40 739,14
Reg CRAIOVA 124,18 140,79 146,65 197,37 201,24 249,86 251,48 280,68 233,17 365,10
Reg TIMIS OARA 166,20 257,82 290,35 333,44 35741 350,95 39945 379,25 327,30 497,09
Reg CLUJ 261,44 348,16 400,04 569,21 574,23 693,11 773,02 643,94 614,45 885,98
Reg BRASOV 231,51 299,63 319,62 386,83 430,51 613,00 572,76 525,20 492,01 809,47

Reg BUCURESTI 901,80 1.158,604 1.242,74 1.517,43 1.666,90 1.821,29 2.112,78 1.784,86 1.691,05 2.459,25

Sursa: Prelucrare autor
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O privire de ansamblu a acestor arierate la nivel de regiuni ne arata faptul ca volumul
cel mai mare de arierate se inregistreaza la nivelul Regiunii Bucuresti, care insumeaza
arieratele de la municipiul Bucuresti cu cele 6 sectoare si judetul Ilfov. Asa cum se poate
observa in Figura 2, ponderea cea mai mare a acestor arierate se inregistreaza in dreptul
regiunii Bucuresti, cu o medie a perioadei de 1.635,67 mil. lei, urmata de regiunea Cluj cu
o medie de 576,36 mil. lei si Brasov cu 468,05 mil. lei. Media cea mai mic# a acestor ari-
erate se inregistreazd la nivelul Regiunii Craiova, cu o valoare de 219,05 mil. lei, urmata
de Regiunea Iasi cu 347,84 mil. lei.
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Ponderea acestor arierate la nivelul fiecarei regiuni in total arierate la nivel de tara se
poate observa in Tabelul 2. Ponderea arieratelor de la nivelul Regiunii Bucuresti repre-
zinta in medie 37,41% pentru perioada 2010-2019, urmata de Regiunea Cluj cu o medie
anuald de 12,93% si Regiunea Brasov cu 10,46%.

Tabel 2: Pondere arierate la nivel de regiuni in total arierate tara

Pondere

Regiuni/Total Media
Arierate 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 perioadei
Reg Iasi 888 6,57 8,50 7,30 7,52 7,19 6,89 7,93 8,42 9,16 7,84
Reg Galati 12,30 9,82 9,20 9,70 930 9,12 943 10,18 1044 10,19 9,97

Reg. Ploiesti 8,50 6,84 7,17 745 8,17 890 9,06 1037 1023 10,36 8,7
Reg. Craiova 5,18 4,90 459 496 4,67 501 457 556 492 5,12 4,95
Reg. Timisoara 6,93 8,98 909 839 830 7,04 725 751 691 696 7,74
Reg. Cluj 10,91 12,12 12,53 14,31 13,33 13,90 14,04 12,74 12,98 1241 12,93
Reg. Brasov 9,66 10,43 10,01 9,73 10,00 12,30 10,40 10,39 10,39 11,34 1046
Reg. Bucuresti 37,63 40,34 3891 38,16 38,70 36,54 38,36 3533 3571 34,45 3741

Sursa: Prelucrare autor
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Celelalte regiuni reprezinta ponderi sub 10% in total arierate, iar ponderea cea mai
mica o regasim in dreptul Regiunii Craiova cu o medie de 4,95%. Astfel, putem afirma
cd volumul cel mai mare de arierate se regaseste in dreptul regiunii cu cei mai multi
contribuabili persoane fizice platitori de impozite, respectiv Regiunea Bucuresti, care
este urmata la mare distantd de Regiunea Cluj, unde se regasesc, dupa Bucuresti, cei
mai multi contribuabili. In general aceste ponderi ale arieratelor de la nivel de regiuni se
regasesc si in cazul arieratelor inregistrate la nivel de persoane juridice.

3.3. Arierate aflate in executare silita

Aceste arierate reprezinta totalul creantelor fiscale neachitate la termenul legal de pla-
ta din care sunt scazute acele creante care, potrivit unor prevederi legale, fie sunt suspen-
date la plata (suspendari dispuse de instantd pana la solutionarea unor litigii fiscale), fie
sunt aménate la platd ca urmare a acordarii unor esalondri sau chiar améanate in vederea
acorddrii unor scutiri. Arieratele care nu se afld in nici una din aceste situatii reprezinta
arieratele pentru care organul fiscal poate demara formele de executare silita prevazute
de Codul de Procedura Fiscala. O evolutie a acestor arierate se poate observa in Figura 3.
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Figura 3: Evolutie arierate aflate in executare silita
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In perioada analizatd, cu doua exceptii, aceste arierate au avut un trend crescator, an
de an, inregistrand un ritm mediu anual de crestere de 12,03%. Singurele scaderi se inre-
gistreaza in anul 2017 fata de anul 2016 cu o scadere de 12,98%, respectiv anul 2018 com-
parativ cu anul 2017 cu o scadere de 7,16%. Cresteri semnificative se inregistreaza in anul
2011 comparativ cu anul 2010 cu o crestere de 17,86%, anul 2013 comparativ cu anul 2012
cu o crestere de 21,30%, si anul 2019 pe fondul cuprinderii contributiilor sociale cu 51,72%.
Daci la inceputul perioadei analizate valoarea acestora era de 2.321,66 mil. lei, la finele
anului 2019 valoarea inregistratd a acestor arierate este de 6.067,47 mil. lei. in medie, in
perioada analizata anual se inregistreaza arierate aflate in executare silita de 3.942,69 mil.
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lei. Valoarea acestor arierate in anul 2006 a fost de 2.321,66 mil. lei, iar la finele anului
2019 valoarea acestora era de 6.067,47 mil. lei, ceea ce reprezinti o crestere de peste 2,6
ori. Scdderea acestor arierate in anul 2018 fata de anul 2017, la fel ca si in cazul ariera-
telor totale, este explicabila pe fondul scaderii cotei de impozit pe venit de la 16% la 10%
incepand cu 01.01.2018. In ceea ce priveste arieratele aflate in executare silitd inregistrate
in cursul anului, acestea se situeaza valoric in perioada analizata intre 1.601,92 mil. lei in
anul 2010 si 2.883,02 mil. lei la finele anului 2018, fiind si cea mai mare valoare inregistrata
in cursul anului, iar comparativ cu anul 2017 avem o crestere de peste 2,15 ori. Ponderea
arieratelor aflate in executare silitd inregistrate in cursul anului in total arierate aflate in
executare silita reprezinta, cu exceptia primilor doi ani din perioada analizata, sub 50%. In
ceea ce priveste ponderea total arierate aflate in executare silita in total arierate pe tara,
acestea reprezinta in medie peste 90%. Anul cu ponderea cea mai mare este anul 2010 cu
96,88%, iar anul cu ponderea cea mai mica este anul 2018 cu 84,44%.

3.4. Arierate nerecuperabile

Aceste arierate reprezintd sumele aflate in evidenta organelor fiscale care sunt sus-
pendate la executare in baza unor prevederi legale sau in baza unor decizii ale instante-
lor de judecatd, precum si sumele aferente persoanelor fizice care nu au bunuri sau veni-
turi urmaribile si sunt declarate insolvabile potrivit prevederilor din Codul de Procedura
Fiscald. O evolutie a acestor arierate se poate observa in Figura 4.
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Aceste arierate au avut un trend crescator in perioada analizata cu doud mici excep-
tii. Astfel, valoarea inregistratd in anul 2016 a fost 73,06 mil. lei si arieratele au crescut
péana la finele anului 2015, cand valoarea acestora a fost de 468,47 mil. lei. Anul 2016 a
inregistrat o mica scadere comparativ cu anul 2015, de 2,06%, urmatd de o crestere a
acestor arierate cu 34,40% in anul 2017 fata de anul 2016. Anul 2018 se incheie cu o sci-
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dere de 4,51% comparativ cu anul 2016, iar la finele anului 2019 valoarea acestor arierate
a fost de 713,40 mil. lei. Valoarea medie a acestor arierate in perioada 2010-2019 a fost de
384,68 mil. lei. Cele mai semnificative cresteri se inregistreaza in anul 2011 comparativ
cu anul 2010, o crestere cu 77,29%, respectiv anul 2013 fata de anul 2012 cu o crestere
de 67,24%. Ponderea medie in perioada analizati a acestor arierate nerecuperabile in
total arierate inregistrate de persoanele fizice a fost de 8,05%. Anul 2018 inregistreaza
ponderea cea mai mare cu 12,43%, iar anul 2010 inregistreaza cea mai mica pondere cu
3,05%. Arieratele nerecuperabile inregistrate in anul in curs, in medie, au reprezentat un
procent de 23,86% in total arierate nerecuperabile pe an. Ponderea cea mai mare se inre-
gistreaza in anul 2010 cu un procent de 54,98%, iar procentul cel mai mic se inregistreaza
in anul 2019 cu 12,92%. Valoarea medie a perioadei, aferente acestor arierate nerecupe-
rabile inregistrate in anul in curs a fost de 74,35 mil. lei, iar anul cu cea mai mare valoare
a acestor arierate este 2015, de 155,90 mil. lei. Cresterea acestor arierate nereperabile in
mare parte este pe fondul deciziilor obtinute de persoanele fizice impotriva carora au
fost stabilite sume suplimentare, inclusiv TVA aferente tranzactiilor din domeniul imo-
biliar, pe motivul litigiilor aflate pe rolul instantelor de judecata.

3.5. Incasdri din arieratele persoanelor fizice

Incasrile din arieratele persoanelor fizice reprezinti toate plitile facute de catre aces-
te persoane, precum si diferitele forme de stingere ale acestor arierate, operate de cétre
organele de administrare in baza unor reglementari prevazute de Codul de Procedura
Fiscala, cum ar fi compensari de sume din cele care sunt de restituit, declaratii rectificative
cu diminuare depuse de catre contribuabili, desfiintéri de decizii dispuse de instantele de
judecata etc. Valoarea incasarilor aferente acestor arierate este redata in Figura 5.
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Figura 5: Incaséri arierate persoane fizice

Sursa: Prelucrare autor

La finele anului 2010 valoarea acestor incasiri a fost de 1.179,01 mil. lei, dupd care se
inregistreaza scaderi ale incasarilor in anii 2011 fatd de anul 2010 cu 3,57%, si anul 2012
fatd de anul 2011 cu 4,78%. Anul 2013 inregistreazd un volum al incasarilor cu 31,95%
mai mare fatd de anul 2012. Daca anul 2014 se situeaza aproximativ la acelasi nivel al in-
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casarilor cu anul 2013, anul 2015 inregistreaza o crestere cu 15,71%, urmata din nou de o
crestere cu 35,31% in anul 2016 comparativ cu anul 2015. Anii 2017 si 2018 inregistreaza
din nou scaderi cu 24,37% in anul 2017 comparativ cu anul 2016, iar anul 2018 compara-
tiv cu anul 2017 inregistreaza o scadere cu 10,78%.

Anul 2019 inregistreaza o crestere a acestor arierate cu 66,57% fata de anul 2018,
valoarea acestor incasari fiind de 2.504,63 mil. lei. In medie, pe perioada analizata inca-
sarile au fost de 1.581,95 mil. lei. Ponderea incasirilor aferente arieratelor inregistrate in
anul in curs de raportare a reprezentat in medie 66,53% din total incaséri. Anii 2010 si
2011 au reprezentat anii cu ponderea cea mai mare, de peste 72%, iar anul 2018 a inregis-
trat ponderea cea mai mica, de 56,07%.

Ponderea total incasari in arierate totale reprezintd, in medie, in perioada 2010-2019
un procent de 36,53%. Ponderile cele mai mari se inregistreaza in anii 2010 si 2011, cu
49,20%, respectiv 39,59%, iar anii 2012, 2014, 2015 si 2017 inregistreaza ponderi de 33%.
Cea mai mica pondere se inregistreazd in anul 2018 cu un procent de 31,75%.

Aceasta pondere relativ mica a sumelor incasate din arieratele fiscale ale persoa-
nelor fizice, chiar daca raportat la veniturile ANAF nu este foarte semnificativ, totusi
demonstreaza faptul ca numai masurile de executare silita demarate de catre organele
de executare din cadrul administratiilor fiscale nu sunt suficiente pentru a reusi un grad
mai mare de colectare. Astfel, este necesar si se analizeze si sd se gdseasca metode alter-
native, care ar putea influenta comportamentul fiscal al acestor contribuabili.

3.6. Incasari si stingeri din arieratele nerecuperabile

Incasarile din arieratele nerecuperabile reprezinta sumele incasate de la persoanele
fizice care inregistreaza sume restante la plata si care au fost suspendate la executare,
precum si sumele care sting aceste arierate ca urmare a unor decizii de scidere emise de
cétre organele fiscale in baza unor sentinte judecitoresti aferente acestor arierate aflate
in litigiu. O evolutie a acestor arierate se poate observa in Figura 6.

140,00
120,00
100,00
80,00
60,00
40,00
20,00

0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

———Tncasdri Arierate Nercuperabile

= Tncasari arierate nerecuperabile inregistrate in Anul in Curs

Figura 6: Incasari arierate nerecuperabile
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56



Valoarea medie a incasarilor din aceste arierate a fost de 36,94 mil. lei in perioada
analizati. Valorile cele mai mari au fost incasate in anul 2012 cu suma de 127,23 mil. lei,
fiind si anul cu ponderea cea mai mare a acestor incasari in total arierate nerecuperabile.
Explicatia acestei sume mai mari incasate vine pe fondul aparitiei reglementarii privind
posibilitatea de acordare de esalonare la plata obligatiilor restante cu posibilitatea scuti-
rii unei pérti din dobénzile calculate si a penalitatilor aplicate cu conditia platii debitelor
principale restante, aspect ce a condus ca o parte a unor persoane fizice cu datorii sa faca
platile aferente debitelor principale pentru a beneficia de respectiva facilitate.

3.7. Arierate recuperabile ramase de recuperat la finele anului de raportare

Aceste arierate reprezintd sumele aferente debitelor fiscale din evidenta organului
fiscal neachitate la finele anului de cétre contribuabilii persoane fizice. Trebuie sa fac
mentiunea cd aceste sume sunt rezultate ca urmare a influentarii sumelor aferente arie-
ratelor totale cu sumele aferente arieratelor care sunt suspendate la executare, cu totalul
incasdrilor aferente arieratelor recuperabile prin executare silit3, astfel ca aceste arierate
sunt strict cele care pot fi urmarite si executate silit de catre organele fiscale prin for-
mele de executare silita prevazute de Codul de Procedura Fiscala. Din punct de vedere
al organelor fiscale, aceste arierate sunt cele spre care se indreapta atentia marita de a le
urmari si executa silit si implicit si pe contribuabilii respectivi. Aceste arierate sunt cele
urmarite in vederea stabilirii unor indicatori sau sarcini de incasare in cadrul adminis-
tratiilor financiare. O evolutie a acestor arierate se poate observa in Figura 7.

Asa cum se observa, in general, volumul acestora a crescut an de an, cu mici excep-
tii. Astfel, valoarea acestora la finele anului 2010 a fost de 1.150,62 mil. lei, crescand cu
39,94% in anul 2011, ajungand la 1.610,17 mil. lei. O medie anuala de crestere a perioadei
2010-2019 este de 16,10%.

Cresterea cea mai mare se inregistreaza in anul 2019 comparativ cu anul 2018, cand
valoarea acestor arierate a crescut cu 48,82%, ajungand la 3.970,53 mil. lei pe fondul
includerii contributiilor sociale in aceasta raportare. Scddere se inregistreaza la finele
anului 2017 cu 2,34% fata de anul 2016 si la finele anului 2018 fatd de anul 2017, cu o
scidere de 4,74%. Scaderea se explica si prin faptul ci a fost diminuati cota de impozit
pe venit de la 16% la 10%.

Raportat la o medie a perioadei, valoarea acestor arierate in medie a fost de 2.475,03
mil. lei, valorile cele mai mari se inregistreaza in anii 2019 cu 3.970,53 mil. lei, 2015 cu
2.899,07 mil. lei si 2016 cu 2.867,07 mil. lei. Valorile cele mai mici sunt in anii 2010 cu
1.150,62 mil. lei si 2011 cu 1.610,17 mil. lei. In ceea ce priveste arieratele inregistrate in
cursul anului de raportare, rimase de recuperat prin executare, valoarea acestora a fost
cuprinsa intre 545,25 mil. lei in anul 2018, cu cea mai mica valoare, si 1.437,02 mil. lei in
anul 2019, cu cea mai mare valoare. In medie, anual, valoarea acestora a fost de 792,68
mil. lei, iar ca si pondere in total arierate ramase de recuperat prin executare, acestea
reprezinta in medie pe perioada analizatd 34,36%. Ponderea acestor arierate inregistrate
in cursul anului de raportare in total arierate in anul 2010 a reprezentat 62,92%, in anul
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2011 45,89%, dupa care ponderea acestora a scazut la un procent cuprins intre 36,19%
in anul 2019 si 20,44% in anul 2018, cu ponderea cea mai mica. Aceastd pondere mare a
arieratelor ramase de recuperat prin executare inregistrate in cursul anului de raportare
in total arierate se datoreazd actiunilor demarate in anii 2010-2011 pe linia verificarii
persoanelor fizice care au tranzactionat imobile ca persoane fizice, far3 sa fie inregistra-
te ca persoane autorizate si nici ca persoane inregistrate in scopuri de TVA. Actiunea de
verificare a acestor persoanele fizice a generat foarte multe controverse si litigii fiscale
datorita unor ambiguitati legislative care au lasat loc diverselor interpretari pe aceasta
tema. Abia in anul 2012, Ministerul Finantelor Publice a venit cu clarificéri si modificari
legislative in acest sens.

In ceea ce priveste ponderea arieratelor recuperabile rimase de recuperat prin exe-
cutare silitd in total arierate pe an, se observa c4, in medie, pe perioada analizatd aceasta
a reprezentat 55,96%, iar a arieratelor recuperabile inregistrate in anul in curs in total
arierate pe an a fost in medie 34,36%. Acest aspect ne aratd faptul cd volumul arieratelor
care nu sunt incasate la finele fiecirui an inci se situeaza la un nivel ridicat.

3.8. Arierate nerecuperabile ramase la finele anului

Arieratele nerecuperabile raimase la finele anului reprezinta total arierate nerecupe-
rabile inregistrate, influentate cu incasarile si stingerile prin alte modalitati de plata pre-
vazute de Codul de Procedura Fiscala. Evolutia acestora in perioada analizata se prezinta
in Figura 8 si se observa un trend ascendent al acestor arierate cu doua exceptii. Astfel,
daci in anul 2010 valoarea acestora a fost de 66,90 mil. lei, acestea au crescut cu 86,80%
in anul 2011, ajungand la 124,97 mil. lei. Anul 2012 inregistreaza o scadere a acestor
arierate cu 57,13%, ajungand la o valoare de 53,57 mil. lei, scidere pe fondul aparitiei
reglementirilor privind acordarea de esalonare la plata, dar si pe fondul platilor facuta
de citre unele persoane fizice care au dorit si-si achite debitele restante. In comparatie
cu anul 2012, volumul acestor arierate la finele anului 2013 inregistreaza o crestere de
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440%, ajungand la 289,79 mil. lei. Aceasta crestere poate fi explicata prin faptul c&, in
urma definitivarii unor acte de control, cu precadere privind persoanele fizice care au
efectuat tranzactii in domeniul imobiliar, aceste persoane au obtinut suspendarea de-
ciziilor de impunere pana la solutionarea litigiilor fiscale. Cresteri ale acestor arierate
se inregistreaza si in anul 2015 comparativ cu 2014, o crestere cu 46,88%, anul 2017 cu
37,74% fata de anul 2016 si anul 2019 fatd de anul 2018 cu 17,44%.
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Figura 8: Total arierate nerecuperabile ramase de recuperat

Sursa: Prelucrare autor

Valoarea medie a perioadei 2010-2019 a acestor arierate a fost de 347,74 mil. lei, anul
2019 inregistrand cea mai mare valoare a acestora, respectiv 662,45 mil. lei. Ponderea
acestor arierate nerecuperabile la finele fiecarui an in total arierate nerecuperabile pe an
reprezinta in medie aproximativ 90%. Ponderea cea mai mica se inregistreaza la finele
anului 2012, cu numai 29,63% pe fondul celor explicate mai sus. Aceastd pondere mare
ne arata faptul ca numai un procent de 5-10% din aceste arierate sunt recuperate, iar
ritmul de crestere anuali a acestor arierate face ca volumul arieratelor nerecuperabile si
neincasate sa creasca an de an.

4. Concluzii

Analiza arieratelor reprezentand impozitele neachitate de catre contribuabilii per-
soane fizice din Roménia ne arata faptul ca administratia fiscald se confrunta cu proble-
ma cresterii gradului de conformare la plata impozitelor. Problema conformarii la plata
impozitelor este intalnita atat in randul persoanelor fizice, cét si in randul persoanelor
juridice, unde avem sume mult mai semnificative neplatite (a se vedea Haas si Inceu,
2015, pp. 78-100).

Avand in vedere nivelul ridicat al sumelor ce nu sunt colectate, putem afirma ca
singurele masuri care ar trebui si conduca spre o conformare mai ridicatd, respectiv ni-
velul penalitatilor si al dobanzilor/ majorarilor de intarziere, nu conduc spre un rezultat
scontat. Nivelul acestor penalitati in caz de neplata nu a avut efectul scontat indiferent
de perioada avuta in vedere, fie cid vorbim de dobanda de 0,1% pe zi de intarziere sau
de penalitate de 15% din sumele datorate. Sanctionarea neplatii la termen a impozite-
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lor, precum si reducerea evaziunii fiscale nu este doar o chestiune de aplicare a unor
penalitati mari si/sau cresterea frecventei controalelor, ci acestea trebuie sa fie corelate
cu elaborarea unor mecanisme de intelegere a aspectelor, factorilor care conduc la o
mai bund percepere a rolului si a importantei impozitelor pentru asigurarea resurselor
de finantare a nevoilor societatii. Sanctiunile extreme pot fi respinse prin crearea unei
setari in care mita si coruptia sunt mai raspandite, iar rezultatul final poate fi o reducere
a conformitatii fiscale si o pierdere generald de incredere in institutiile publice. Aceste
ssanctiuni” pentru neplata la termen a impozitelor a fost intotdeauna privita cu indife-
rentd de unii contribuabili, pe motivul ca acesti contribuabili restantieri asteptau apari-
tia unor reglementari privind acordarea unor esalonari la plata care, de reguld, au avut si
o micd componenta de scutirea a acestor ,sanctiuni”. Astfel, chiar daca pentru organele
fiscale aceasta masura a condus la incasarea unor restante din arieratele bugetare, efec-
tul a fost unul de moment si nu a condus spre o crestere a conformarii. Mai mult de atat,
pentru contribuabilii onesti, cu un spirit ridicat de civism fiscal, aceste masuri au adus
o anumitd doza de frustrare, intrucat acestia nu au beneficiat de nicio facilitate sau de
recunostinta din partea fiscului.

O incursiune in literatura de specialitate privind factorii sau metodele care influen-
teazd comportamentul privind plata la termen si in cuantum corect a impozitelor, ne
aratd ca exista factori care pot influenta acest comportament. Astfel, unele studii empi-
rice despre efectele descurajérii asupra conformitatii (Hasseldine, 2000; Torgler, 2002;
Kirchler, 2007) au concluzionat ci atat probabilitatea detectirii, cat si gravitatea sancti-
unilor au, in general, un efect pozitiv mic asupra conformitatii. Un alt factor important
care conduce spre un grad mai mare de conformare priveste complexitatea procedurilor
si a legislatiei fiscale. Se stie ca in general legislatia din domeniul fiscal este una vasta,
cu un limbaj specific, de multe ori greoi si de neinteles, complexa si necesita o perioa-
da lungd de a fi studiata si inteleasa. Lewis (1982) arata ca legislatia fiscala din Statele
Unite a crescut de la 200.000 cuvinte in anul 1955 la peste un milion in 2000. Tyler si
Lind (1992) considera ca procedurile clare trebuie sa fie completate de asigurarea unui
tratament respectuos de catre autoritati, iar Leventhal (1980) considera ca procedurile
si legislatia este corectd daca sunt coerente, fara erori si mai ales sa fie cit mai repre-
zentative. In acest sens, cred ci ar trebui sa subliniez faptul ci o parte semnificativa din
arieratele persoanelor fizice din perioada 2010-2014 provin ca urmare a ambiguitatii si a
neinterventiei fiscului privind clarificarea statutului persoanelor fizice care au tranzacti-
onat imobile in perioada 2006-2011. Din pacate, ezitarea Ministerului Finantelor Publice
a facut ca o serie de acte de control sa ajunga in instanta si chiar mai departe, la Curtea
Europeana de Justitie. Problema cea mai mare a legislatiei in acest sens a survenit ca
urmare a incadrarii acestor operatiuni, precum si a respectivelor persoanelor fizice in
sfera TVA. Toate aceste aspecte au generat costuri, timp si au creat o imagine negativa
asupra fiscului din cauza neclarificarii aspectelor prin intermediul unei reglementari,
desi problematica era cunoscutd din timp.

In concluzie, putem afirma ci folosirea unor metode prin care si se poati influenta
comportamentul contribuabililor nu este un concept nou in administrarea impozitelor,
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dovada fiind cercetérile din domeniu, precum si punerea in practica a acestora de catre
unele administratii fiscale (vezi exemplul Administratiilor din Australia, SUA, Anglia,
Irlanda).

O mai buna intelegere a comportamentului contribuabilului va conduce in mod au-
tomat la implementarea unor strategii eficiente de cdtre administratia financiara privind
cresterea gradului de conformare la declararea si plata impozitelor, ceea ce contribuie
la sustenabilitatea sistemelor de impozitare. Totodata, este foarte important ca in cadrul
administratiei fiscale s existe un compartiment cu atribuitii stricte pe linia analizei de
risc privind activitatile sau persoanele fizice care prezinta risc de neconformare, pentru
a putea preveni si lua masuri din timp in ceea ce priveste situatiile care ar putea conduce
la un risc de neincasare.
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