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Abstract

The paper provides a radiography of cultural
labor from multiple perspectives, aiming to iden-
tify the key factors that determine the fragile po-
sition of independent artists and cultural workers
in Romania. It presents data on cultural employ-
ment in the European Union, on the socio-eco-
nomic conditions and the models of organization
of cultural work in Romania. A series of structural
problems that generate and maintain the lack of
sustainability of the sector are identified. Creativ-
ity, resilience, collaboration, multiple specializa-
tions and the ability to work at the intersection
with other disciplines that are characteristic of
the work in culture are increasingly important
competences in the knowledge economy. In this
context, understanding and addressing systemic
problems that create precariousness within the
cultural ecosystem is important both to be able
to define cultural policies that strengthen the sta-
tus of cultural workers, but also to adapt the labor
market in general to the challenges of the future
of work.
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1. Politici pentru cultura in Romania si in Europa

Din 1990, Roménia a avut nu mai putin de 30 de ministri ai culturii, aspect care releva
fragilitatea contextului unei reforme in sector. Nu doar durata scurta a mandatelor, dar
si lipsa de continuitate la nivelul strategiilor si programelor si lipsa de viziune pentru
sector au facut ca aparatul administrativ din culturd s riména in cea mai mare parte
neschimbat in toti acesti ani.

Institutiile publice de cultura: institutii de spectacole (teatre, ateneu, orchestre fi-
larmonice, opere etc), muzee, biblioteci, asezaminte culturale (centre culturale, case de
culturd, universitati populare, ansambluri etc) sunt organizate intr-o ierarhie in functie
de relevanta lor geograficd sau anvergura/importanta continutului cultural programat,
in: institutii de interes national, aflate in subordinea Ministerului Culturii, institutii de
interes judetean, subordonate consiliilor judetene si institutii de interes local, subordo-
nate consiliilor locale.

Diferenta semnificativa este aparitia si dezvoltarea, in ultimii 30 de ani, a unui seg-
ment activ de organizatii independente, companii private si liber profesionisti. Intentia
acestui articol este de a prezenta contextul si conditiile actuale ale sectorului cultural
independent din Roménia si de a identifica posibile solutii, la nivel de politici, pentru
consolidarea acestuia.

Desi o mare parte a agendei culturale din tara, in special evenimentele vizibile (fes-
tivaluri, bienale, platforme), precum si activitatea de creatie si educatie artistica este
produsa de organizatii si companii independente, o proportie covarsitoare a bugetului
national pentru cultura este alocata institutiilor publice de culturi. In 2011, procentul
din bugetul Ministerului Culturii alocat programelor culturale realizate de institutiile
publice era de 99,95%, cat timp valoarea procentuald a bugetelor cumulate ale princi-
palilor finantatori publici (din bugetul acestui minister) pentru proiecte culturale dis-
tribuite prin concurs si citre operatori culturali independenti era de doar 0,05% (Pop si
Ferchediu, 2012).

in 2018, bugetul alocat serviciilor culturale in Roménia a fost de 739,4 milioane euro,
reprezentand 1% din cheltuielile publice generale, similar mediei europene (1%, EU27).
Daca la nivelul sumei alocate, bugetul culturii a crescut din 2013 de la 565,1 milioane
euro, in raport cu cheltuielile generale acesta a scazut de la 1,1% (2013) la 1% (2018).
Comparativ, bugetul alocat pentru servicii culturale de alte tiri este semnificativ mai
mare in Letonia (2,8%), Ungaria (2,7%), Estonia (2,4%), sau mai mic in Irlanda (0,8 %),
Portugalia (0,6%) si Grecia (0,3%) (Eurostat, februarie 2020).

La nivel european, strategiile si aparatul administrativ din culturd difera conside-
rabil, in functie de importanta strategicd acordata domeniului. Astfel, Franta, stat care
considera cultura ca fiind esentiald pentru identitatea nationala, are un sistem in care
cea mai mare parte a culturii, publice si private, este finantatd de la bugetul de stat, sta-
tul asigurand functionarea unui numar mare de institutii de cultura (gestionate de la ni-
vel central, regional si local), iar cadrul de politici culturale este bine dezvoltat, adresand
toate nevoile, de la protectia si promovarea patrimoniului, la sustinerea institutiilor,
artistilor, promovarea internationald a culturii franceze, un statut al artistului etc. In
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Mare Britanie, la randul ei o tara cu un sector cultural foarte bine dezvoltat, politicile
in domeniul culturii sunt restranse, statul sustinind mai degraba o dezvoltare antrepre-
noriald/de piatd a domeniului. Sunt finantate, conditionat de performante financiare si
comunitare, un numar mai mic de institutii publice de culturd, este sustinuta in special
cresterea economici prin industriile culturale si creative. In Europa Centrali si de Est,
au existat numeroase initiative de a sustine dezvoltarea politicilor culturale, dar situatia
ramane precard si instabila, definitd in mare parte de importanta politica redusa a do-
meniului, frecvente schimbari guvernamentale si de structuri/institutii publice (fard a
asigura in mod necesar o functionare optima a acestora), un cadru strategic fragmentat
(in care doar unele subdomenii ale culturii sunt reglementate), alociri bugetare reduse,
gestionarea deficitara a resurselor.

Daca in alte domenii de activitate aceste lacune sistemice au fost oarecum adresa-
te prin eforturile de aliniere la standardele impuse de legislatia comuna europeana, ca
parte a procesului de integrare in Uniunea Europeana, in domeniul culturii acest lucru
nu s-a intamplat, sectorul fiind gestionat, conform principiului subsidiaritatii, de fiecare
stat membru in acord cu nevoile si prioritatile specifice culturii nationale/regionale.

1.2. Statutul muncii culturale

Factorii de decizie din statele membre, dar si cei de la nivel european, au ignorat in
general munca culturala. In 2007, Parlamentul European a adoptat ,Rezolutia cu privire
la statutul social al artistilor”, in care se precizeaza ca, in baza protejarii diversitatii cul-
turale, a asigurarii egalitatii de sanse pentru toti si a sustinerii pietei de munca in fata
provocarilor secolului XXI, statele membre ar trebui si adopte masuri sau legi care sa
imbunatateasca situatia artistilor la nivel european, sa ofere oportunititi de calificare si
recalificare de-a lungul intregii vieti, sd asigure un invatamant cultural/artistic de la var-
ste fragede si sa ofere mai multe oportunitéti celor care doresc sd practice din pasiune
in sectorul cultural.

Referitor la legile si masurile care ofera securitate sociala artistilor liber profesio-
nisti, in 13 tari din UE exista o lege cu privire la securitatea sociala sau o legislatie cu
privire la artisti: Austria, Belgia, Bulgaria, Croatia, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,
Ungaria, Letonia, Lituania, Olanda si Slovenia. Din cele 27 de State Membre UE, 17 ofera
artistilor liber profesionisti deduceri fiscale si zece stipuleaza un venit mediu. Sapte tari
ofera ajutor de somaj si 13 tari un plan de pensie. Pe langa sistemele de finantare direc-
td a artistilor, unele tari europene acopera si o parte din nevoile sociale si economice
ale lucrétorilor culturali, datorate statutului lor precar. Totusi, masurile globale, care sa
integreze politici culturale, economice, sociale si de asistentd sociald sunt momentan o
exceptie (Consiliul Europei/EriCarts, 2018).

1.3. Dimensiunea si caracteristicile sectorului cultural

Conform datelor Eurostat, in 2019, in domeniul cultural lucrau 7,4 milioane de per-
soane, respectiv 3,7% din numarul total de persoane cu loc de munca in EU27 (forta de
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muncé din sectorul cultural include toate persoanele angajate in activitati economice
legate de culturd, indiferent de ocupatie, cét si persoane ce au activitati legate de cultura,
indiferent de sectorul economic in care lucreaza). Procentul variaza de la tari la tara:
1,6% in Romania, 2,7% in Bulgaria, 5,1% in Estonia si 5,2% in Malta. Cresterea inregistrata
in 5 ani la nivelul statelor membre este destul de micd, de aproximativ o juméatate de mi-
lion de locuri de munci, respectiv de la 3,6% in 2014 la 3,7% in 2019, (Eurostat, mai 2020).

Cultural employment, 2019
(% of total employment)
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Figura 1: Proportia angajatilor in cultura din totalul fortei de muncd in Uniunea Europeana

Sursa: Eurostat, mai 2020

Procentul femeilor care lucrau in culturd in 2019 este de 47,7%, cu putin mai mare
decat procentul femeilor in totalul fortei de munci din Uniunea Europeani (45,9%). In
Belgia, Spania, Portugalia, Olanda, Austria si Irlanda, procentul femeilor angajate in sec-
torul cultural e mai mic decat procentul femeilor pe piata de munci in ansamblul ei. In
schimb, in térile baltice, unde femeile si barbatii isi impart in mod egal piata de munc3,
femeile predomina in sectorul cultural (60%) (Eurostat, mai 2020).

Locurile de munci din sectorul cultural sunt ocupate cu preponderenta de persoane
cu educatie tertiara, aceasta fiind principala caracteristica a pietei de munca in cultura.
Procentul persoanelor cu educatie tertiara care lucreaza in cultura era in 2019 de 59%,
aproape dublu fata de piata de munca in ansamblul ei (34%) (Eurostat, mai 2020).

In Roméania, numarul angajatilor in domeniul culturii a crescut de la 1,4% in 2011 la
1,6% in 2019 (reprezentand 135.700 de persoane), aceasta fiind in mod constant tara cu
cel mai scazut numar de angajati in domeniul culturii din UE. Procentul femeilor anga-
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jate in sectorul cultural din Roméania este de 51,4%, mai mare decat ponderea femeilor in
totalul fortei de muncé in Roménia (42,9%) si ponderea femeilor in sectorul cultural la
nivel european. Aproape 51,3% dintre persoanele din domeniul cultural din Romania au
studii superioare, semnificativ mai multe decat in cazul fortei de munca din tara (21,2%),
insa mai putine decat in interiorul sectorului cultural din UE (Eurostat, mai 2020).

Sectorul cultural este caracterizat si printr-o proportie mare de liber profesionisti,
aspect care reflecta diversitatea, gradul crescut de specializare si natura independenti a
ocupatiilor din culturi. In EU 27, in 2019, 32% din forta de munci din cultura o reprezin-
ta liber profesionistii, de mai mult de doud ori mai mare decat media pe economie (14%).
Proportia independentilor este de aproape jumatate din forta de munca din culturd in
tari precum Olanda (47%), Italia (46%) si de peste o treime in tari precum Grecia (37%),
Cehia (37%), Germania (33%). In Romania, conform datelor Eurostat, 14% din persoanele
din cultura sunt liber profesionisti, fiind, aparent, singura tara UE unde procentul de
liber profesionisti este mai mic in cultura decat in ansamblul economiei (17%) (Eurostat,
mai 2020).

Share of the self-employed in cultural employment and total employment, 2019
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Figura 2: Comparatie intre proportia liber profesionistilor in sectorul cultural
siin ansamblul pietei muncii in Uniunea Europeana

Sursa: Eurostat, mai 2020

Alte aspecte specifice acestui sector sunt numarul mai mare de persoane care lucrea-
za pe baza de contracte temporare, cu norma redusa si a celor care detin mai mult de un
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loc de munca. Astfel, cat timp in ansamblul fortei de munca din UE27 81% dintre angajati
aveau in 2019 un contract de munca cu norma intreaga si 85% un contract permanent,
in culturd doar 75% din angajati lucrau cu norma intreaga si tot 75% aveau un contract
permanent (Eurostat, mai 2020).

Datele Eurostat cu privire la piata de munca din sectorul cultural se refera atét la
ocupatiile non-culturale din sectorul cultural (ex. contabili), cat si la ocupatiile creative
sau culturale din alte sectoare decat cel cultural (ex. designeri activi in industrie). Daca
adundm numarul de artisti din arte vizuale si artele spectacolului (artistii vizuali, mu-
zicieni, dansatori, actori, regizori de film etc.) si cel de autori, jurnalisti si lingvisti din
sectorul cultural, constatdm ci artistii si scriitorii acopera doar 23% din forta de munca
a sectorului cultural (respectiv 1,7 milioane din 7,4 milioane). In randul acestei categorii
specifice, a artistilor, media liber profesionistilor este de 45% la nivel european, de trei
ori mai mare dect in ansamblul economiei. In plus, daca tinem cont de limitarile datelor
existente — datele Eurostat iau in considerare doar ocupatia principala a subiectilor si
pentru unele tari, cum este Romania, nu sunt incluse date — aceste procente reprezinta
o subestimare (Eurostat, mai 2020).

Datele cu privire la domeniul artistilor si al scriitorilor, in ciuda limitelor mentionate
mai sus, oferd o imagine mai acurata (decat datele despre totalul fortei de munca asoci-
ate culturii) despre conditiile de lucru din cadrul sectorului cultural: un numar tot mai
mare de liber-profesionisti, orar de lucru flexibil (norma partiald vs norma intreagd),
ocuparea simultand a mai multor locuri de munca si preponderenta contractelor tempo-
rare in comparatie cu cele permanente.

Din pacate, in Roméania nu existé inca date robuste despre numarul de persoane active
in sectorul cultural independent. Acest lucru este datorat, pe de o parte, faptului ca liber
profesionistii utilizeaza o varietate de forme contractuale pentru munca lor, unele dintre
acestea neputand fi asociate explicit domeniului cultural, dar si unor lacune in agregarea
de date despre organizatii neguvernamentale (pe domenii) si despre persoanele fizice ac-
tive in domeniu. Abia in 2020, Institutul National pentru Cercetare si Formare Culturala a
luat initiativa credrii unui Registru al Sectorului Cultural, care carteaza — deocamdati pe
bazd de auto-inregistrare — persoanele fizice, organizatiile neguvernamentale si firmele
active in domeniul culturii.

Studiul ,,Does Passion Pay Off?”, despre situatia socio-economici a artistilor flamanzi,
realizat de echipa de cercetare CuDOS a Universitétii din Ghent, ofera o perspectivd mai
aprofundatd asupra realitétilor pietei de muncd din sectorul cultural: multi artisti trebuie
sa-si ia 0 a doua slujba sau sa practice activitati adiacente arealului artistic; doar o mica
parte (sub 20%) se sustin financiar exclusiv din activitati artistice; in medie, activititile ar-
tistice de bazd ocupa doar un pic mai mult de jumatate din timpul total de lucru al artistu-
lui. Mai putin de jumatate din veniturile artistilor provin din activitati artistice. Doar 7%
dintre scriitori si 12% dintre artistii vizuali sunt angajati cu carte de munca, semnificativ
mai putini decat in cadrul artelor spectacolului (57%). Peste 70% dintre artistii ce fac mu-
zicd sau film sunt barbati. Alte discipline sunt caracterizate de o distributie barbati-femei
mai mult sau mai putin egald. Mai mult de jumatate dintre artisti sunt nemultumiti de ne-
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siguranta locului lor de munca si nivelul de venit, iar 45% dintre ei au luat in considerare
varianta de a renunta la cariera lor de artisti (Siongers si Van Steen, 2016).

2. Conditiile muncii independente in cultura in Roménia

2.1. Statutul de ,independent” in sectorul cultural

Notiunea de ,independent” este controversatd in randul operatorilor culturali, dat
fiind faptul ca in realitate statutul de lucrator cultural implica numeroase conditionari,
fie de finantari publice, fie de finantari private. Chiar si un artist care traieste din van-
zarea propriilor lucréri este in esentd dependent de factorii care definesc ce este dezi-
rabil si atractiv pe piata de arti. In aceasta lucrare folosesc termenul de ,artist/lucritor
independent” pentru a identifica acei actori de pe scena culturala care isi organizeaza
munca, in cea mai mare parte, autonom, fie ca persoane fizice, fie in entititi asociative
sau companii private. in Roménia, termenul ,sector cultural independent” este folosit
uzual pentru a defini comunitatea de organizatii culturale neguvernamentale si de artisti
neafiliati unor structuri publice.

Sectorul public cultural este definit de aceleasi cadre si modele organizationale ca
structurile publice din orice alt sector public de activitate si, cum am mentionat deja, nu
a suferit reforme semnificative in ultimii 30 de ani. De aceea, o analiza specifica a muncii
culturale in sectorul public nu face obiectul acestui articol. Exista diferente majore intre
sectorul cultural independent si cel public. Chiar daci statutul celor angajati in institutiile
publice de cultura este departe de a fi ideal, exista o serie de beneficii pe care acest statut
le garanteazi: loc de munca si venit stabil, contracte pe perioadd nedeterminata, asigurari
sociale, de sanitate si de pensie, sprijin pentru participarea la cursuri si specializari pro-
fesionale, conditii de care o mare parte a lucritorilor independenti nu se bucura.

In plus, sectorul cultural independent este in mici masura asociat si reprezentat de
uniunile de creatie traditionale. Uniunile de creatie au un statut special, in sensul ca de-
tin statutul de organizatii de utilitate publica, opereaza pe baza unui cadru legal specific
ce oferd membrilor lor o serie de beneficii fiscale si materiale.

De asemenea, acest segment al scenei culturale se defineste in principal prin modele
economice non-comericale, non-profit. Munca independentilor este organizatd pe baza
de proiect si este sprijinita in cea mai mare parte prin finantari nerambursabile, din sur-
se publice si private, si prin donatii si sponsorizéri. Segmentul companiilor producétoare
de evenimente si active in industriile culturale este identificat ca sectorul cultural privat.

2.2. Relatia dintre lucratorii individuali si structuri

Avand in vedere cd in Roménia artistii independenti si lucratorii culturali nu pot
aplica direct la fonduri publice, accesul acestora la sprijin public implica in mod necesar
organisme intermediare: ONG-uri, companii sau institutii.

Singura modalitate prin care artistii individuali pot solicita in mod direct finantari
pentru proiectele lor este obtinerea statutului de persoani fizica autorizatd (PFA). Din
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totalul de 428 de proiecte finantate in 2018 de Administratia Fondului Cultural National,
doar 7 (1,64%) sunt gestionate de PFA-uri (AFCN, 2018). Nu existd nicio posibilitate de a
acorda artistilor individuali burse sau finantari neimpozabile.

Astfel, in general, artistii individuali lucreaza pe baza unor contracte de comandi cu
entitati culturale juridice, respectiv organizatii, institutii, companii, sau isi sustin singuri
practica, din veniturile obtinute din salariile din afara sectorului cultural, din vanzari
sau din donatii.

Lipsa unui sprijin structural sau multianual pentru organizatiile culturale private
limiteaza si mai mult cadrele in care are loc munca independenta. Acest lucru se traduce
prin faptul ca insecuritatea si instabilitatea organizatiilor culturale independente este
perceputd dublu de artistii individuali, care trebuie sa isi gdseascd drumul in contextul
deja fragil al ONG-urilor culturale. In mod frecvent artistii sunt invitati si participe la
festivaluri sau expozitii cu lucrari de arta deja finalizate, sa sustina ateliere si prezentari
si sd creeze lucrari noi in cadrul unor evenimente definite la nivel de tema si format
de organizatia gazdd. Contextul face insd aproape imposibil ca artistii individuali sa isi
defineasca propria agenda creativa si si se angajeze intr-o munca de cercetare artistica
sistematica.

2.3. Caracteristici si forme de organizare
a muncii independente in cultura in Romania

In Romania nu existé o lege care si reglementeze statutul artistului si/sau al lucri-
torului cultural si nici cadrul juridic care sa ofere asigurari sociale sau beneficii fiscale
artistilor si lucratorilor independenti. Majoritatea lucratorilor individuali din sector sunt
platiti pe baza unor contracte de cesiune a drepturilor de autor (Legea nr. 8/1996) si
contracte de prestiri servicii (Codul Muncii, Legea nr. 53/2003). Pentru aceste contracte
referitoare la activitati de naturd independentd Codul Fiscal (Legea nr. 227/2015, Art. 7,
Alin. 3) prevede explicit o serie de criterii: sunt ocazionale, de scurta durata, se realizea-
z4 utilizand know-how-ul si instrumentele furnizorului (artistul sau lucritorul cultural)
si pe riscul furnizorului.

Angajatii institutiilor publice se bucurd de stabilitate si protectie sociald si au be-
neficiat in ultimii ani de o majorare a salariilor. In acelasi timp, sistemul cultural inde-
pendent functioneazd pe baza unor modele de lucru atipice. O parte dintre lucratorii
din sectorul cultural independent sunt angajati in organizatii neguvernamentale sau
companii private, dar veniturile lor sunt semnificativ mai mici decét a celor care sunt
angajati in institutii publice de culturd. De multe ori, acestia au contracte de munca la
nivelul salariului minim pe economie pentru a-si garanta statutul de asigurat, utilizand
contracte specifice veniturilor independente pentru a-si completa veniturile. Aceasta
este o practicd larg raspanditi care este o consecinti directa a lipsei unui cadru coerent
de sprijin pentru organizatiile neguvernamentale si de reglementare a muncii indepen-
dente in cultura. Programele de finantare actuale ofera sprijin doar pe baza de proiect si,
in cele mai multe cazuri, stabilesc cheltuielile salariale ca neeligibile sau le limiteaza la
un plafon redus. Alte forme de desfasurare a activitatii de lucrator cultural independent
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sunt PFA, intreprindere individuala, SRL (fard angajati) sau colaborare ocazionala pe
baza unor contracte de prestari servicii sau de drepturi de autor.

In ultimii 20 de ani, conditiile pentru realizarea de venituri independente — cuantu-
mul impozitelor si al contributiilor sociale; criteriile de diferentiere a muncii indepen-
dente de contractele de munci - au variat foarte mult, datoritd schimbarilor frecvente
ale codului fiscal.

Un studiu realizat si publicat in 2019, in cadrul proiectului Cluj Future of Work
(Viitorul Muncii in Cluj), de Centrul Cultural Clujean si Facultatea de Sociologie si
Asistentd Sociald din cadrul Universititii Babes-Bolyai (Pop et al, 2019), despre tendin-
tele de transformare ale modului de organizare a muncii in culturd, confirma starea do-
minanta de precaritate a artistilor si lucratorilor culturali independenti din tara. Sonda-
jul cuprinde un esantion de convenientd, format din 298 de persoane, artisti si lucratori
culturali, activi in special in marile orase. Aproape jumatate dintre respondenti lucreaza
in sectorul cultural independent si cel privat. Datele au fost colectate in 2018, luand ca
referinta activitatea din 2017.

Studiul releva ca 50% dintre artisti si 31% dintre lucratorii culturali nu au un contract
de munci. Din totalul respondentilor, cei care lucreaza cu contract de munca au o varsta
medie de 49 de ani si o vechime de munca platita in cultura de aproximativ 27 de ani si
lucreazd, cel mai probabil, in sectorul public, iar cei cu alte forme de contract au in medie
36 de ani si o vechime de munca plitita in culturd de aproximativ 7 ani.

Observam cd numarul celor cu un contract stabil este mai mic decét in alte sectoare
si cd, mai mult, forma de organizare a muncii este atipici: cei care au un contract de
muncd, au adesea si alte tipuri de contracte, iar cei care nu au contracte de munca folo-
sesc PFA, contracte de drepturi de autor si/sau contracte de prestari servicii. 45% dintre
artisti au un singur contract si 56% dintre lucratorii culturali au doua tipuri de contracte.

Tabelul 1: Artisti si lucratori culturali — descriere contract de munca si angajator

Artisti Lucratori/manageri culturali
(N=89, % valide) (N=82, % valide)
Contractul este % %
Pe perioada nedeterminata 63 70
Pe perioada determinata 37 30
Norma intreaga 84 82
Norma redusé (partiald) 16 18
Angajatorul dvs. principal este % %
In sectorul cultural 60 80
in alte sectoare 40 20
Sectorul public 54 45
Sectorul privat 33 23
ONG 13 32

Sursa: Pop et al., 2019
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Un alt aspect specific muncii culturale este reflectat de faptul ca un numar destul
de mare de creatori lucreaza in afara sectorului cultural pentru a-si asigura veniturile:
40% dintre artisti si 20% dintre lucratorii culturali au angajatorul principal intr-un alt
domeniu decat cultura. 53% din respondenti obtin venituri si din alte domenii artistice
decat domeniul lor principal (60% dintre artisti si 40% dintre lucratorii culturali), ceea
ce releva ca acest segment al fortei de munca tinde sa fie plurispecializat (in mai multe
domenii artistice — arte vizuale, artele spectacolului, mestesug etc., dar si in mai multe
tipuri de sarcini - creatie, management, comunicare, productie, asistentd tehnica etc.).
Suprapunand acest aspect peste faptul ca 95% dintre respondenti au studii superioare,
devine evident nivelul exceptional de calificare si competente care caracterizeaza forta
de lucru in culturd. O altd perspectivi relevata de aceste date este fragilitatea si precari-
tatea acestei munci, atata timp cét un creator este nevoit sd munceasca si in alte ocupatii
culturale si chiar si in afara campului cultural.

Tabelul 2: Ati avut vreo activitate (platitd) in 2017, in afara de activitatile dvs. din domeniul artelor?

Artisti Lucratori/manageri culturali
(N=179) (N=119)
Valori absolute % Valori absolute %
Da 87 49% 59 50%
Nu 92 51% 60 50%

Sursa: Pop et al., 2019

Imaginea este completatd de faptul cd 34% dintre respondenti nu au asigurare de
sandtate, dar si de intensitatea muncii in sector, o altd consecinti a cadrelor flexibile de
munci fiind numarul mare de ore lucrate: 48% lucreaza mai mult de 40 de ore pe sapta-
mana (o medie de 58 de ore pe saptaméana).

In contrast cu acest aspect, media anuali a castigurilor din toate sursele pentru artisti
era in 2017 de 28.145 lei (6.161 EUR), iar pentru lucratorii culturali de 29.862 lei (6.537
EUR); 57% céstigand mai putin decat venitul mediu. In plus, 40% dintre respondenti au
raportat ca in ultimii patru ani venitul lor nu a crescut, iar 44% spun ca veniturile lor nu
le acopera nevoile de baza.

Studiul confirma faptul ca flexibilitatea cadrului de munca nu se traduce intr-o inde-
pendenta reala, 50% dintre artisti neavand posibilitatea de a-si negocia contractele. Doar
24% dintre artisti raporteaza cd au accesat granturi in ultimul an, iar 64% nu au avut par-
te de oportunitati de mobilitate internationala (Pop et al, 2019). O problema raportata
de respondenti este ca din toate activitatile specifice profesiei lor programele si politicile
de finantare fac posibild accesarea de resurse pentru productia si expunerea artistica, si
doar rar pentru cercetarea si creatia artistica.

Consecinta acestor realitati este ca artistii si lucratorii culturali sunt un grup social
vulnerabil. Aceasta vulnerabilitate este amplificatd de conditiile specifice practicii ar-
tistice: dansatorii, actorii si cantaretii isi folosesc corpul pentru a-si realiza arta, fiind
astfel mai expusi accidentelor si bolilor profesionale; hipermobilitatea, care aduce cu
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sine stres, timpi lungi de calatorie si decalaje orare/de clima si dificultati in a mentine un
echilibru intre viata personala si munca.

2.4. Initiative de a imbunatati
conditiile muncii culturale independente in Romania

In ultimele dou# decenii a existat o serie de initiative de advocacy pentru imbunatati-
rea si crearea unui cadru legal favorabil practicilor culturale independente.

O serie lunga de actiuni ale operatorilor culturali, parte din ele grupate sub umbrela
Coalitiei Sectorului Cultural Independent, au adus in mod repetat tema statutului lucra-
torilor culturali pe agenda diferitelor echipe guvernamentale, fara a obtine un impact
notabil.

In 2010, Coalitia Sectorului Cultural Independent a redactat si publicat ,Carta pentru
Cultura Vie” (Pop si Fercheddu, 2012), un manifest despre contributia importanta a artei
contemporane in societate, adresat factorilor de decizie la nivel local, regional si natio-
nal cu recomandari specifice cu privire la modul in care acestia pot capitaliza acest po-
tential in beneficiul comunitatilor. In aceasti campanie, termenul ,cultura vie” defineste
scultura dinamica, emergenta, care contribuie activ la dezvoltarea tuturor sectoarelor
de activitate, care evolueaza odatd cu societatea umana si care ii exprima artistic vitali-
tatea si noutatea”. In mare masur4, termenul pune aceste practici, dezvoltate in special
de artistii si organizatiile culturale independente, in opozitie cu practicile invechite si
deconectate de viata comunitatii a unui larg segment al sectorului cultural public, care
nu a parcurs o reformd semnificativa in ultimele trei decenii. Campania a fost organi-
zatd Inainte de alegerile din 2012, adresandu-se in mod special candidatilor si partidelor
politice, pe care ii incuraja sa adopte principiile si actiunile Cartei in propriile platforme
electorale.

Mai multe initiative specifice legate de statutul lucratorilor din culturi pot fi obser-
vate in ultimii ani. Tema precaritatii sectorului a fost adresata la conferinte si intalniri
de retea, dar si de critici si jurnalisti. Intalnirea plenari a retelei International Network
of Contemporary Performing Arts (IETM) (Reteaua Internationala a Artelor Spectacolu-
lui Contemporane), cea mai notabila retea internationala din zona artelor spectacolului,
care a avut loc in aprilie 2017 la Bucuresti, a abordat, nu intamplator in cadrul sesiunii
gazduite de Romania, rezilienta si necesitatea unor practici echitabile in arta, ca teme
centrale pentru dezbaterile si atelierele reuniunii.

In 2017, senatorul USR Vlad Alexandrescu, ministru al culturii in perioada 2015-2016,
a luat initiativa formularii unui proiect de lege privind Statutul Artistului in Romania si
a organizat o serie de dezbateri publice pe aceasta tema. Iar in perioada 2017-2019, Aso-
ciatia Culturald Flower Power a facilitat, prin proiectul ,,Cultura Alternativa”, finantat
prin Fondul Social European, Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-
2020, un proces de consultare, documentare pentru fundamentarea unei politici publice
privind Statutul Artistului in Romaénia. Niciunul dintre aceste eforturi nu au dus insa la
o initiativa legislativa concreta.
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Pentru a-si reprezenta mai bine interesele, artistii, lucratorii culturali si organizatiile
din sectorul cultural independent s-au coagulat in diferite asociatii si retele. Intre aces-
tea mentionam Asociatia Trans-sectoriald a Independentilor din Cultura (ATIC), care
reuneste peste 1.000 de membri, pe care ii sustine prin consultanta juridica si fiscala
directd si reprezentare in relatia cu autoritatile si legiuitorii; Asociatia Organizatorilor
de Concerte si Evenimente din Roménia (AROC), Asociatia Lucratorilor in Industria
Spectacolelor (ALIS) si uniunile de creatie — Uniunea Scriitorilor din Roménia (USR),
Uniunea Compozitorilor si Muzicologilor din Roménia (UCMR), Uniunea Teatrala din
Roménia (UNITER), Uniunea Artistilor Plastici din Roménia (UAP), Alianta Nationala a
Uniunilor de Creatori (ANUC), Uniunea Cineastilor si Alianta Nationald a Uniunilor de
Creatori (ANUC).

3. 0 analiza a inconsistentelor
dintre continutul si structurile practicilor culturale

Datele cercetarii Eurostat prezentate mai sus confirma existenta unor diferente intre
munca in cultura si piata larga a fortei de munc, chiar daca nu include informatii mai
detaliate despre realitatile muncii culturale si cauzele care le genereaza.

Cu cativa ani in urma, statutul dezirabil pentru un artist era de a avea un contract de
munci permanent cu o institutie sau companie artistici. Insd perceptiile se transforma
odatd cu timpul. Date fiind schimbérile sistemelor de distributie si acces la beneficii
in sector, statutul de independent a castigat teren. Ca in cazul oricarei schimbari sau
presiuni sistemice, aceasta este justificatd nu numai prin argumente externe, ci si prin
narative internalizate.

Daca acum 20 de ani a face parte dintr-un ansamblu sau companie artistica era o
sursa de prestigiu si stabilitate, acelasi statut poate fi perceput azi ca o dovada a lipsei
succesului profesional. Argumentele acum sunt ca modelul companiilor de repertoriu
implica o stagnare artistica si ca a lucra cu mai multe companii este efectul recunoasterii
valorii artistice a unui individ (Janssens, 2014). Astfel, artistii au imbratisat deja mode-
lul muncii flexibile si independente ca fiind cadrul optim pentru a lucra la mai multe
proiecte, a se perfectiona continuu, a tine cursuri si, la nevoie, a avea si contracte in
afara muncii artistice, toate in acelasi timp, internalizand astfel narativele dominante ale
economiei actuale despre meritocratie si dezvoltare personala continui (Hesters, 2019).
A devenit astfel implicit ca artistii si oamenii de cultura trebuie sa invete mereu, sa fie
mobili si flexibili la conditiile si criteriile diferitelor proiecte si diferitilor angajatori.

A-ti exercita pasiunea ca profesie este un alt deziderat al muncii contemporane, iar
cei care lucreaza in cultura se considera ca se bucura de acest privilegiu. Consecinta mai
putin pozitiva a acestui fapt este ca angajatorii, dar si artistii si lucratorii culturali insisi,
utilizeaza, respectiv acceptd, acest argument pentru a justifica lipsa retributiei sau plata
foarte redusa a muncii artistice.

Pe de altd parte, transformadrile pe care biotopul artistic le-a suferit in ultimul deceniu
datorita tehnologiei, presiunii pietei si schimbdrilor in stilul de viata implica faptul ca
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accesul la munca si contracte depinde tot mai mult de gradul de conectare a individului
la retelele profesionale si, chiar mai mult, de apartenenta la retele sociale si de abilitatile
lui de socializare (Gielen, 2015).

Modul de lucru in sector s-a schimbat la nivel global intr-atat, incat este tot mai
frecvent intalnit ca o institutie culturala si constea dintr-un spatiu cu infrastructura,
o echipd de conducere, dar nu si dintr-un ansamblu artistic. Artistii sunt invitati sa
lucreze pe baza de proiect. Sub presiunea pietei, institutiile culturale traditionale sunt
dezmembrate (atat ca structuri fizice, cat si ca modalitdti de functionare), sistemele de
productie si de gestionare a culturii devenind identice celor din alte sectoare, fiind con-
struite pe modele economice de afaceri. Si pentru ca rolul oarecum sacru al artei, ga-
rantat si reprodus in cadrul institutiilor de artd ale epocii moderne, nu poate fi evaluat
si cuantificat in unititi masurabile si controlabile, nevoia acestor sisteme de a masura
si imbunatati performantele se traduce acum in cultura in termeni de cifre de audienta
si vanzari de bilete si de transparents, rationalitate si eficienta in gestionarea resurselor
(Gielen, 2015). Problema este cd astfel structurile culturale se indeparteaza constant de
misiunea ,productiei de sens” si devin tot mai mult preocupate de gestionarea resur-
selor, subminéndu-li-se potentialul de a servi societétii contemporane in modul unic si
specific artei si culturii.

Studiul efectuat de Centrul Cultural Clujean si Facultatea de Sociologie si Asistenta
Sociald din Universitatea Babes-Bolyai (Pop et al., 2019) arata ca artistii sunt in mare
masurd multumiti de aspectele ce definesc continutul muncii lor: 70,8% considera ca
munca lor este provocatoare si interesanta, 66,1% sunt motivati de aprecierea din partea
publicului, 65,5% apreciaza aspectele artistice ale meseriei. Nu acelasi lucru se poate
spune despre aspectele financiare si de organizare a muncii: cca. 45% sunt nemultumiti
de nesiguranta si nivelul veniturilor si 60% au luat in considerare, cel putin o data, ideea
de a-si schimba cariera (Pop et al., 2019).

Cultura este produsa in prezent pe baza de proiect. Utilizdm in culturd aceeasi teorie
si aceleasi instrumente de management ca in mecanica sau industrie. Orice proiect are
un cadru temporal finit gi resurse limitate. Proiectele pot dura cateva luni, uneori un an
sau doi, dar foarte rar permit o viziune si o planificare pe termen lung.

Analizand datele existente in relatie cu cele cinci etape ale ciclului cultural - crea-
tie, productie, diseminare, transmisie/receptare, consum/participare — care, in definitia
UNESCO (nedatat), sunt necesare pentru a ,produce, disemina si sustine expresiile cul-
turale, precum si pentru a le recepta, utiliza si intelege” devine vizibil cum lipsa politici-
lor care si faciliteze o investitie adecvata din partea lucrétorilor culturali independenti
in toate fazele ciclului de productie artistica da nastere unui ecosistem cultural dezechi-
librat si nesustenabil.

Dezvoltarea artistica, munca de prospectare, cercetare, pre-productie si (auto)orga-
nizare sunt foarte rar remunerate in toate disciplinele artistice, artistii fiind mai degraba
platiti pentru reprezentatii sau prezentari (Pop et al, 2019). Astfel, etapele ciclului mun-
cii culturale se scurteaza, existd tot mai putin timp si resurse pentru creatie si productie,
atata timp cét institutiile si structurile plitesc doar pentru ,produsul final”.
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Intr-un context in care chiar si artistii invita si opereze si s vadd lumea prin lentila
unei narative unice, aceea a cresterii materiale continue si a acumularii bazate pe merit
a celor care muncesc din greu, a inovatorilor, a celor care sunt dispusi mereu sa invete si
sa se auto-perfectioneze, devine tot mai dificil sd ramai constient de disfunctionalitatile
sistemice si, mai mult, sa le denunti si sa le rezisti.

Lucrétorii culturali, in special cei din sectorul independent, aleg sa isi asume respon-
sabilitatea angajarii sociale si politice, de a adresa provocari societale precum schim-
bérile climatice, coruptia, valurile de nationalism si intolerantd, inechitétile sociale;
angajandu-se in mod direct in lucrul cu grupuri vulnerabile, refugiati, in revitalizarea
zonelor abandonate sau distruse. Insi, nu de putine ori, cat timp fac aceastd munca prac-
tica diverse forme de auto-exploatare (program de lucru prelungit, fara pauze, neglijand
hrana, somnul etc.) care ii conduc la epuizare fizici, mentala si materiald. Uneori exploa-
tarea se extinde, in numele unui ideal de a genera cadre participative si de co-creare, si
asupra grupurilor vulnerabile pe care aspira sa le sustinad prin munca lor, permitand -
constient sau inconstient — ca munca lor sa fie instrumentalizata, sa fie utilizata pentru a
legitima politicile (nu intotdeauna inclusive) ale factorilor de decizie, ale finantatorilor/
sponsorilor sau ale programatorilor culturali.

Mai mult, putem observa cum dinamicile care modeleaza munca in cultura devin
tot mai mult parte a realitatii altor sectoare si ale pietei muncii in general. Caracteris-
tici cAndva unice muncii artistice: orar de lucru flexibil sau fluid, hiper-mobilitate (atit
sub forma turneelor, deplasiarilor frecvente, cét si a frecventei schimbarii orasului sau
locului de munca), creativitatea, munca pe cont propriu, sunt tot mai raspandite (si dezi-
rabile) si in alte sectoare. Este, de aceea, relevant ca cei cu putere de decizie si analizeze
starea si problemele actuale ale sectorului cultural pentru a fi in masura sd prevada si sa
se pregateasca adecvat pentru modelarea pietei muncii viitorului.

4. Concluzii

Pornind de la inventarierea si analiza factorilor cheie care definesc starea actuala
a muncii culturale (simptomele) in Europa, cu o mai mare atentie asupra conditiei lu-
critorilor culturali independenti din Roménia, articolul cauta sa identifice problemele
structurale (cauzele) care genereaza si intretin lipsa de sustenabilitate a sectorului.

Lipsa politicilor care sa faca posibil ca artistii si lucratorii culturali independenti sa
investeasca atentia si energia adecvata in toate etapele necesare procesului artistic ge-
nereazd precaritate, excluziune si exploatare la nivel sistemic.

Strategiile de dezvoltare durabila, justitie sociala si consolidare a democratiei bazate
pe culturd sunt condamnate esecului, sau sunt cel putin chestionabile, atata timp cét
in implementarea lor sectorul cultural reproduce excluziunea si exploatarea pe care se
angajeaza sa le denunte si sd le reduca.

In contextul unei economii tot mai pronuntat evenimentializata, intelegerea facto-
rilor cheie care determind conditia muncii culturale independente este importanta si
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in afara sectorului, iar adresarea acestor teme la nivel de politici este vitald atat pentru
viitorul artei si culturii, cat si pentru viitorul pietei muncii in general.

Transformadrile pe care tehnologia, presiunea pietei de capital, schimbdrile la nivel
de stil de viata le-au generat in sfera artisticad aduc inevitabil si schimbari majore in
modul si structurile de organizare a muncii culturale. Actorii culturali adopta, tot mai
frecvent, modele de management si de gestionare specifice lumii afacerilor, aceia care
refuza aceste modele confruntdndu-se inevitabil cu vulnerabilitatea economiei de su-
pravietuire sau necesitatea de a se angaja intr-un proces de reinventare a modelelor si
structurilor practicii artistice (in colectivititi, comunitati, sisteme economice bazate pe
dar sau utilizare comuna). Functiile cAndva asigurate de institutiile culturale traditiona-
le sunt acum preluate de retele. Tot mai mult, accesul la munca (la contracte, comenzi,
expozitii etc.) depinde de nivelul de acces si conectivitate al fiecdrui individ la retele
profesionale, si poate chiar mai mult, de retelele lui sociale si abilitdtile de comunicare
si autopromovare.
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