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Abstract

The financial aspect is perhaps most strongly
related to Romania’s accession to the EU because
it opened our way to the five major funds, but the
most important aspects related to our accession
to the European Union are connected to our rapid
evolution that was necessary to allow us to adapt to
a new social, economic, and political reality. In this
context, the participation of Romanian universities
in the Horizon 2020 Framework Program has paved
the way for the internationalization of Romanian ed-
ucation and research, development, and innovation.
It is important to note that the Horizon 2020 funding
program was not only a source of funding but also a
launching pad for researchers from all over Europe,
as it allowed them to become known internationally.

The main purpose of this article is to analyze the
participation of Romanian universities in the Horizon
2020 financial program. The analysis of the partic-
ipation of universities in the Horizon 2020 funding
program gives us a perspective on the steps taken
by educational institutions towards development or
strengthening research, development, and innova-
tion (RDI) in the context in which universities are one
of the essential elements for this sector.
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1. Introducere

Aspectul financiar este poate cel mai pregnant legat de aderarea Roméiniei la
Uniunea Europeani prin faptul ci s-a deschis prin aceasta calea citre cele cinci fon-
duri majore, dar aspectele importante legate de aderarea noastri la Uniunea Europeani
sunt legate de evolutia noastri rapidd, necesard pentru a ne adapta unui context major
competitiv §i in permanentd inovativ. Cu toate acestea, participarea universitigilor din
Romainia la Programul cadru de finantare Orizont 2020 a deschis calea citre internati-
onalizarea invatimantului romanesc si a cercetarii, dezvoltirii si a inovirii. Este impor-
tant de remarcat, astfel, faptul ci programul de finantare Orizont 2020 nu a constituit
doar o sursi de finantare ci a reprezentat si o rampd de lansare pentru cercetitori din in-
treaga Europd, pentru ci le-a permis acestora si se faci cunoscuti la nivel international.

In cadrul acestui articol am analizat participarea Romaniei la programul Orizont
2020 prin prisma universititilor de stat din Roménia care au depus proiecte spre finan-
tare, fie in calitate de beneficiar fie in calitate de partener. Analiza participirii universi-
titilor la programul de finantare Orizont 2020 ne oferi o perspectivi asupra demersu-
rilor institutiilor de invitimant in directia dezvoltirii sau a consolidirii cercetirii, dez-
voltdrii §i inovirii (CDI), in contextul in care universititile sunt unul din elementele
esentiale pentru acest sector.

Scopul acestei analize o reprezinti crearea unui context care si determine identifi-
carea performantei universititilor romanesti participante la programele de finantare
europeand, dar si identificarea elementelor pro sau contra pentru accesarea acestor fi-
nantdri.

2. Participarea universitatilor din Romania la Programul Orizont 2020

Contextual vorbind, Ordonanta nr. 57 din 16 august 2002 privind cercetarea sti-
intificd si dezvoltarea tehnologici prevede ci ,cercetarea stiintifici, dezvoltarea expe-
rimentald §i inovarea sunt principalele activititi creatoare de cunoastere si generatoare
de progres economic si social, incurajate si sprijinite de citre stat conform Constitutiei
Rominiei (...)” (Ordonanta nr. 57/2002). Aceeasi Ordonanti noteazi faptul ci cer-
cetarea stiintificd este o prioritate nationald a cirei politicd este definitd de Strategia
Nationald de Cercetare, care seteazd directiile principale de interes; totodati, se men-
tioneazd faptul ci ,activitatea de cercetare-dezvoltare cuprinde cercetarea stiintifica,
dezvoltarea experimentala si inovarea bazatd pe cercetare stiintifici si dezvoltare experi-
mentald. Cercetarea stiintifici cuprinde cercetarea fundamentali si cercetarea aplicati-
va” (Ordonanta nr. 57/2002). ,, Este foarte dificil s caracterizezi cercetarea romaneasci
a zilelor noastre fird a devia sau folosi expresii si idei usor de caracterizat ca lipsite de
diplomatie” (Isoc, 2007, p. 1), motiv pentru care nu cred ci se impune o radiografie a
sistemului pentru contextul acestei lucriri; cu toate acestea, voi reaminti cd cercetarea,
dezvoltarea si inovarea sunt unul din pilonii esentiali ai dezvoltirii universitare.
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Pentru a clarifica o serie de termeni utilizati in cadrul acestei lucriri, cred ci se im-
pune definirea termenului de proiect. Una din definitiile cuprinzitoare ale acestui con-
cept este ,Proiect — proces unic care consti dintr-un ansamblu de activititi coordonate
si controlate, cu dati de inceput si de finalizare, intreprins pentru realizarea unui obiec-
tiv conform cerintelor specifice si care include constringeri referitoare la timp, costuri
si resurse” (Niculitd, 2005, p. 113).

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra a ceea ce a reprezentat CDI pentru
Romdnia in perioada care se suprapune cu Programul Orizont 2020 este benefici o
analizd a fondurilor alocate pentru acest domeniu. Astfel, alocarea financiard din PIB
(Produsul Intern Brut) pentru perioada 2014-2020 a inregistrat o crestere destul de
mare la nivelul Uniunii Europene ajungindu-se de la o medie de 1,86% din PIB in
2014, la 0 medie de 2,05% in anul 2020, inci departe de tinta de 3% propusi, dar in
mod evident o imbunititire considerabili. In Romania nu se observi un trend ascen-
dent in aceastd perioadi, ci mai degrabi o stagnare a alocirilor din PIB cu o crestere
mici de la an la an. Nu consider ci este pe deplin relevanti din punct de vedere valoric
alocarea din PIB pentru CDI, dar am utilizat acest mijloc de analizi pentru a scoate in
evidenti faptul ¢4, desi strategiile europene incurajeazi o focalizare a tirilor membre pe
acest sector, problemele sistemice din Romania au distras atentia, pe alocuri, de la zona
de CDI care, in sine, poate si se constituie intr-un factor relevant de progres.
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Figura 1: Alocare din PIB pentru cercetare in Romania vs. UE si SUA, 2014-2020

Sursa: Grafic realizat pe baza datelor de la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicé (2022)

Programul cadru European pentru cercetare Orizont 2020 a reprezentat cel mai
mare efort concertat de sustinere a cercetdrii in Uniunea Europeani. Programul
Orizont 2020 este cel mai amplu program de cercetare si inovare derulat vreodati de
Uniunea Europeani (UEFISCD], firi dati). A fost un program complex, in cadrul
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ciruia au concurat pentru o finantare de 68,33 miliarde de Euro, 177.113 organizatii si
in cadrul ciruia s-au semnat 35.424 de acorduri de finantare. S-au depus peste 1 milion
de propuneri cu o rata de succes de 11,95% (Comisia Europeani, 2022). Programul a
reprezentat un punct central de coagulare a institutiilor cu activitate in domeniul CDI
din tari dar si din intreaga Europi.

O repartizare a tipurilor de participanti arati faptul cd 39,4% dintre beneficiarii fi-
nantirilor prin Orizont 2020 au fost institutii de invitimint superior, reprezentind
cea mai mare parte din beneficiari, urmati de 28,2% institutii de drept privat, 25,4%
institute de cercetare i 3,1% institutii publice (Comisia Europeani, 2022).

In concluzie, programul Orizont 2020 a fost, dupi cum era de asteptat, de interes
major pentru universititile din Europa dar si pentru universititile din tari. Cu toate
acestea, Rominia ocupd un loc la coada clasamentului accesarii fondurilor din cadrul
acestui program, cu doar 300,28 milioane de Euro atrase, similar cu Ungaria care a atras
371,35 milioane de Euro sau Slovenia care a atras 379,64 milioane de Euro, dar la polul
opus fatd de Germania care ocupd locul fruntas cu 10,11 miliarde de Euro sau Marea
Britanie care se afld pe locul doi in acest clasament cu 7,86 miliarde de Euro.

Horizon 2828 Contribution (EUR) to Member States

=
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Country

Figura 2: Contributia Programului Orizont 2020 pe fiecare stat membru

Sursa: Comisia Europeand (2022)

Pentru a avea o imagine cit mai corectd a actiunilor finantate prin intermediul pro-
gramului Orizont 2020 trebuie si analizim alocarea financiari initiald pe tipuri de di-
rectii de actiune. Avem astfel urmaitoarele directii:

— ,Consiliul European pentru Cercetare (ERC) — Cercetare de frontierd realizati de
cele mai bune echipe individuale — cu o alocare de 13.095 milioane de Euro;

— Tehnologii viitoare i emergente — Cercetare in colaborare pentru a deschide noi
domenii de inovare — cu o alocare de 2.696 milioane de Euro;
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Actiunile Marie Sktodowska-Curie (MSCA) — Oportunititi pentru formare si
dezvoltarea carierei — 6.162 milioane de Euro;

Infrastructuri de cercetare (inclusiv infrastructuri) — Asigurarea accesului la in-
frastructuri de nivel mondial — 2.488 milioane de Euro;

Pozitia de lider in ceea ce priveste tehnologiile generice si industriale (LEIT) (TIC,
nanotehnologii, materiale, biotehnologie, tehnologii de fabricare, tehnologii spa-
tiale) — 13.557 milioane Euro;

Accesul la finantarea de risc, mobilizarea finantirii private si a capitalului de risc
pentru cercetare si inovare — 2.842 milioane de Euro;

— Inovarea in IMM-uri — Promovarea tuturor formelor de inovare in toate tipurile
de IMM-uri 616 + completare” (Comisia Europeani, 2022).

Din punctul de vedere al domeniilor de cercetare care au primit finantare in cadrul
priorititilor descrise mai sus, se remarci faptul ci cea mai mare parte din bani a fost
utilizatd pentru proiectele de cercetare din zona stiintelor sociale, urmati de tehnologie
si inginerie, stiinte naturale, stiinte agricole, stiinte medicale si, pe ultimul loc, zona de
stiinte umane. Mai jos se poate observa alocarea finali din cadrul programului Orizont
2020 pentru diversele domenii stiintifice.
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Figura 3: Programul Orizont 2020 pe domenii de cercetare

Sursa: Comisia Europeand, 2022

Programul Orizont a fost un real succes ca absorbtie si ca rezultate, el a avut un
impact mare nu numai asupra dezvoltdrii cercetdrii dar §i asupra cresterii interacti-
unilor din mediul de cercetare European prin incurajarea depunerii de proiecte in
consortii.
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In Romania, dupi cum aminteam i mai sus, au fost atrase in total 300,28 milioane
de Euro. Din aceste fonduri, conform statisticilor oficiale oferite de Comisia Europea-
nd, universititile au atras in total 53.939.057,78 Euro.

Lista universititilor care au accesat fonduri prin intermediul programului Orizont
este dupi cum urmeazi (Comisia Europeani, 2022):

Academia de Studii Economice din Bucuresti;
Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza” din Iasi;

Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca;

Universitatea de Medicina si Farmacie ,,Carol Davila” din Bucuresti;
Universitatea de Medicina §i Farmacie ,,Grigore T. Popa” din Iasi;

Universitatea de Medicina si Farmacie ,,Iuliu Hatieganu” Cluj-Napoca;
Universitatea de Medicini si Farmacie ,,Victor Babes” Timisoara;

Universitatea de Medicind, Farmacie, Stiinte si Tehnologie ,,George Emil Palade”
din T4rgu Mures;

Universitatea de Stiinte Agricole si Medicind Veterinari a Banatului ,Regele
Mihai I al Roméniei” din Timisoara;

Universitatea de Stiinte Agricole si Medicini Veterinari Cluj-Napoca;
Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicind Veterinari din Bucuresti;
Universitatea de Vest din Timisoara;

Universitatea din Bucuresti;

Universitatea din Craiova;

Universitatea din Oradea;
Universitatea din Petrosani;
Universitatea ,Dunirea de Jos” din Galati;

Universitatea ,,Lucian Blaga” din Sibiu;

Universitatea Maritima din Constanta;
Universitatea Nationald de Apirare ,,Carol I”;
Universitatea ,,Ovidius” din Constanta;

Universitatea pentru Stiintele Vietii ,,Jon Ionescu de la Brad” din Iasi;

Universitatea Politehnici din Bucuresti;

Universitatea Politehnicd Timisoara;

Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava;

Universitatea Tehnicd Cluj-Napoca;

Universitatea Tehnicd de Constructii Bucuresti;

Universitatea Tehnicd ,,Gheorghe Asachi” din Iasi;
Universitatea ,, Transilvania” din Brasov;

Universitatea ,,Valahia” Térgoviste (Comisia Europeani, 2022).

Astfel, 30 de universititi de stat din Roménia au accesat fonduri europene in cadrul
programului Orizont, in calitatea de beneficiar sau partener. Dintr-o medie anuali de
44 de universititi, au participat mai bine de trei sferturi dintre acestea la proiecte cu
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finantare Orizont. Toate aceste proiecte au avut ca scop dezvoltarea cercetirii si a in-
frastructurii de cercetare.

Pe locul intii in ceea ce priveste participarea la Orizont 2020 (Figura 4) se afli
Universitatea Politehnica din Bucuresti care a atras aproape 13 milioane de Euro din
proiecte finantate in cadrul Orizont 2020, urmati de Universitatea Tehnici din Cluj-
Napoca cu peste 7 milioane de Euro, Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca
cu aproximativ 6,5 milioane de Euro, Universitatea din Bucuresti cu aproximativ 3,6
milioane de Euro. Universititile din coada clasamentului au atras fonduri limitate de
doar citeva sute de mii de Euro dar este notabil faptul ci au manifestat interes in ceea
ce priveste suplimentarea veniturilor pentru sprijinirea cercetdrii.

Dupi cum mentionam si mai sus, IMM-urile si institutiile publice din Roménia
au fost si ele parte integranti a absorbtiei de fonduri in cadrul acestui program, remar-
cindu-se in special Unitatea Executivi pentru Finantarea invégimﬁ.ntului Superior,
a Cercetirii, Dezvoltirii si Inovirii (UEFISCDI, firi dati) in ceea ce priveste imple-
mentarea de proiecte in cadrul Orizont 2020, cu 12.311.177 de Euro atrasi (Comisia
Europeani, 2022).

Situatia este cel putin similard cu cea a interesului manifestat pentru atragerea
de fonduri structurale prin intermediul Programului Operational Competitivitate
(POC), cu niste mici exceptii, beneficiarii fiind aceleasi universititi.

De remarcat este faptul ci distribuirea fondurilor in cadrul Orizont 2020 se arati
a fi dezechilibrati din punct de vedere al regiunilor geografice care au atras fondurile,
o mare parte din alocarea europeani mergind citre tirile cu un avans deja notabil in
zona de cercetare.

Mecanismul de alocare a fondurilor in cadrul Orizont 2020 a fost unul competitiv,
exercitiul financiar s-a finalizat la sfirsitul anului 2020 fiind previzut in continuarea
acestuia, Programul de finantare Orizont Europa.

Programul Orizont 2020 a fost o continuare a programului FP 7, care s-a derulat
in perioada 2007-2013. O analizi comparativi a participirii Romaniei la FP 7 si la
Orizont 2020, efectuati in cadrul ultimului Raport elaborat de citre Policy Support
Facility pentru Roménia (Serbinicd si Pupinis, 2021), ne aratd faptul ci in cadrul
Programului FP 7 au fost depuse 5.291 de proiecte de citre cercetitorii rom4ni, iar in
Programul Orizont 2020 au fost depuse 7.661 de proiecte cu o ratd de cstig a proiecte-
lor de 16% pentru FP 7 si respectiv de 12% pentru Orizont 2020. Avem astfel o imagine
care ne indici faptul ci interesul pentru accesarea fondurilor europene a crescut de la
un exercitiu financiar la altul (a se vedea Figura 5).

Cu toate eforturile de a atrage fonduri pentru cercetare, unul din demersurile recen-
te trebuie si primeascd recunoastere §i anume, infiintarea a 11 Centre Suport pentru
programul Orizont 2020, cu finantare prin intermediul POC. Scopul acestor centre
este de a sprijini scrierea, depunerea si implementarea proiectelor din cadrul programu-
lui Orizont 2020 si apoi Orizont Europa. Doar timpul ne va arita daci functionarea
acestor centre, coroborati cu o strategie activi si particularizati la nivelul marilor uni-
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Figura 4: Sume atrase de universitati pe Orizont 2020

Sursa: Grafic realizat pe baza datelor preluate din sursa Comisia Europeané (2022)
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Figura 5: Alocare Orizont 2020 vs. FP 7
Sursa: Tabel preluat din Serbanica si Pupinis (2021, p. 120)

versitati din Romainia, vor determina o crestere a succesului in ceea ce priveste atrage-
rea de fonduri europene prin programele de tip Orizont.

3. Concluzii

In cadrul acestui articol am analizat participarea universititilor la programul de fi-
nantare, poate cel mai relevant pentru Uniunea Europeani in domeniul CDI pini in
prezent, si anume, programul Orizont 2020. In concluzie, programul Orizont 2020 a
fost, dupd cum era de asteptat, de interes major pentru universititile din Europa dar si
pentru universititile din tari. Cu toate acestea, Roménia ocupi un loc la coada clasa-
mentului accesirii fondurilor din cadrul acestui program, cu doar 300,28 milioane de
Euro atrase, similar cu Ungaria care a atras 371,35 milioane de Euro sau Slovenia care
a atras 379,64 milioane de Euro, dar la polul opus fati de Germania care ocupi locul
fruntas cu 10,11 miliarde de Euro sau Marea Britanie care se afld pe locul doi in acest
clasament cu 7,86 miliarde de Euro.

A fost o participare condusi de dorinta de a atrage fonduri pentru cresterea calitatii
actului de cercetare dar si pentru a plasa Romania intr-un cadru de internationalizare al
cercetdrii. A fost un demers complex care a presupus eforturi mari din partea universi-
titilor dar si din partea echipelor de cercetare. La final de exercitiu insd concluzia este ci
rata de cistigare redusi a proiectelor poate si isi giseascd rispunsul intr-o problema de
sistem, legatd de subfinantarea cercetirii, lipsa unor politici de incurajare a participarii
bine puse la punct, resursi umani demotivati, acces limitat la infrastructura de cerce-
tare de nivel inalt si multe alte probleme care, sperim, isi vor gisi o solutie in viitorul
apropiat.
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