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1. Introducere

In anul 2022, in raportul siu de activitate pe anul 2021, Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) reitera cd producerea de energie din sur-
se regenerabile reprezinti o prioritate pentru dezvoltarea sectorului energetic national,
in contextul politicii Romaniei privind securitatea aprovizionirii cu energie, al con-
strangerilor privind impactul asupra mediului a productiei conventionale de energie, al
obligatiilor legale asumate de Romania in contextul UE — precum tinta de 30,7% pani
in 2030 de pondere a energiei din surse regenerabile de energie in consumul final brut
de energie (ANRE, 2022b). De asemenea, prioritatea acordati surselor regenerabile
este justificatd de alte considerente transversale, cum ar fi rolul unui sector energetic
performant in a genera performanti economici, dar si aspecte specifice pietei de ener-
gie, cresterea cererii globale de energie, incertitudinea din ultimul an pe piata energe-
ticd, in special dat fiind viitorul incert al acestora, ca urmare a reglementirii Uniunii
in domeniile mediului, climei, transporturilor si energiei. In fine, mentionim facto-
rii externi, precum sanctiunile impuse Rusiei de citre UE ca urmare a rizboiului din
Ucraina, cu un impact major asupra surselor de energie, urmate de o crestere acceleratd
a preturilor la energie si o volatilitate ridicati a acestora.

In acest context regional si global, reglementirile privind productia descentralizatd
de energie pot juca un rol major in cresterea ratei de generare de energie din surse re-
generabile. Noile concepte de ,,prosumator” si ,comunitate de energie a cetitenilor”
din legislatia nationald sunt putin promovate, in special de autorititile locale, care ar
putea juca un rol decisiv in cresterea increderii si interesului populatiei de a investi in
astfel de proiecte, daci ar recurge la puterea exemplului, facilitind sau participind in
comunititi de producere de energie, sau asigurind consumul de energie pentru servicii
publice locale, precum transport sau iluminat public, din surse regenerabile, recurgind
la productia descentralizatd de energie.

Studiile asupra productiei descentralizate de energie la nivelul UE arati ci, dincolo
de efortul de reglementare si sustinere prin scheme de sprijin, care atrage noi investitii
pe piata de energie din surse regenerabile, un potential putin evaluat, respectiv putin
exploatat corespunzitor, a fost cel al micilor autoconsumatori, al cetitenilor care pot,
individual sau colectiv, si mobilizeze investitii cumulate si si construiasci capacititi de
productie care pot atinge valori semnificative din consumul total brut de energie la ni-
vel national. Studiul UE arati ci, in scenariul in care legislatia adecvati este disponibild
si implementatid corect, reducind barierele reglementative si de piatd din calea auto-
consumului, o proiectie de bazi ar putea presupune o rati de crestere de aproximativ
4% pe an a puterii instalate de autoconsumatorii casnici, din surse solare, pini in 2030,
la nivelul UE. Cu toate acestea, rata de crestere ar putea fi mult mai mare in statele
membre in care nu a fost reglementat autoconsumul anterior anului 2020 (Comisia
Europeani, 2017, p. 178).

Care este contextul de piatd in Roménia? Conform Raportului ANRE pe anul
2021 (ANRE, 2022a, p. 27), ,domeniul prosumatorilor a devenit unul dintre cele
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mai dinamice domenii ale sectorului de energie electrici”, raportul mentionind ci cei
aproape 24.000 de prosumatori au generat 200 MW de noi capacititi de producere de
energie din surse regenerabile. Raportul estima o crestere la peste 30.000 de prosuma-
tori pana la finalul anului 2022. ANRE evidentiazi insi si o limitd a acestei evolutii,
weste de asteptat sd apard congestii sau lipsa de capacitate pentru conectarea de noi ca-
pacititi regenerabile in retelele electrice ale operatorilor de distributie, dupi un trend
similar inregistrat in ceea ce priveste conectarea regenerabilelor in perioada 2012-2016
asupra retelelor de transport” (ANRE, 2022a, p. 28). In presd au apirut deja informatii
despre atingerea limitei capacititii sistemelor de a absorbi energia produsi de prosu-
matori; spre exemplu, in Ungaria sunt raportate pentru anumite zone ale retelei de dis-
tributie, inchiderea accesului proiectelor solare la piatd, ,guvernul maghiar anuntind
ci nu vor mai fi preluate in sistem noi instalatii” (Petrescu, 2022). In acest context, pe
langi discutia despre oportunititile oferite de noile reglementiri pentru prosumatori
si comunititi energetice, strict legate de productie, autoconsum si vinzarea surplusu-
lui prin furnizarea in retea, este extrem de relevanti si semnalarea oportunititilor mai
putin mediatizate din legislatie, adici alte modalititi de participare la piatd a prosuma-
torilor, respectiv servicii de flexibilitate, stocare, implicarea in furnizarea de servicii de
incarcare pentru autovehicule electrice. Totodatd, in contextul Roméniei, o oportuni-
tate pentru autorititile locale, in special, este legatd de faptul ci autoconsumul ,,poate
fisi o solutie pentru atenuarea siriciei energetice, mai ales daci alegem si utilizim aces-
te surse regenerabile intr-un mod descentralizat” (Nazare, 2022, p. 11).

Productia descentralizati de energie din surse regenerabile reprezintd un element
nou in cadrul de reglementare al pietei energetice din Romania, insi nu este un subiect
nou la nivel global sau european. La nivelul productiei de energie din Europa, proiec-
te organizate la nivelul comunititilor locale au existat de la inceputul secolului XX
(Council of European Regulators, 2019, p. 8), iar noutatea in acest domeniu o repre-
zintd, de fapt, reglementarea la nivelul UE, care transforma producerea descentralizati
de energie dintr-un tip de participare la piati disponibil proiectelor cu capacititi mari
de investitie sau dependent de contexte nationale/ regionale de reglementare, intr-un
drept al fiecirui cetitean/ producitor independent de energie si produci, consume,
furnizeze in reteaua de distributie, si compenseze cantitativ, si stocheze, precum si
s furnizeze alte servicii in cadrul pietei de energie (consum dispecerizabil, incircare
pentru vehicule electrice etc.), avind aceleasi drepturi ca orice alt participant la piata
de energie. Aceste drepturi sunt garantate prin legislatia UE la nivel individual (per-
soane fizice), persoane juridice, precum asociatii de proprietari, dar si colectiv, pentru
cetdtenii, persoanele juridice, autorititile publice organizate in cadrul unor comunititi
energetice. Comunititile energetice (,,comunititi energetice pe bazi de energie regene-
rabili”, sau ,,comunititi energetice ale cetitenilor”) pot genera la nivel colectiv proiecte
care depisesc posibilititile sau oportunititile de valorificare a potentialului de pro-
ductie de energie al indivizilor care ar actiona izolat (Council of European Regulators,

2019, p. 6).
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Procesul de revizuire a legislatiei secundare a Uniunii Europene in domeniul ener-
giei, denumit ,Pachetul pentru Energie Curata”, al treilea pachet energetic, a urmirit
citeva obiective prioritare, printre care si contributia procesului de reforma la decar-
bonizarea economiei. In cadrul acestor obiective prioritare s-a incadrat si dezvoltarea
legislatiei la nivel european care si faciliteze cresterea productiei descentralizate de
energie din surse regenerabile. Contextul care a facilitat consensul european pentru
elaborarea acestei legislatii a vizat, pe de o parte, dezvoltarea tehnologiilor si cresterea
disponibilititii lor pe piati care sd permitd productia descentralizati de energie din sur-
se regenerabile, si pe de altd parte, nevoia ca acesti producitori descentralizati, indivi-
dual sau colectiv, si poati participa in mod direct la piata de energie. Desi am putea
presupune, dati fiind suprapunerea proceselor de transpunere a legislatiei europene
in statele membre cu criza energetici care afecteazi piata europeand de la declansarea
rizboiului din Ucraina, ci aceast crizd a declansat procesul de revizuire, in fapt, cadrul
de reglementare era in vigoare in momentul in care criza energetici a inceput si fie re-
simtitd la nivelul pietei Uniunii Europene (prima jumitate a anului 2021).

Noul cadru de reglementare al UE a consolidat, in mod uniform pentru toate state-
le membre, drepturile autoproducitorilor si a clarificat extinderea obligatiilor utiliza-
torilor retelei de electricitate angajati in autoconsum, individual sau colectiv, inclusiv
drepturile lor de participanti la piata si de consumatori, in acelasi timp.

Articolul de fatd analizeazi conceptele principale introduse prin legislatia europea-
ni incepind cu anul 2019, cu precidere dispozitiile relevante pentru productia des-
centralizatd de energie din surse regenerabile, analizeazi implementarea in Romdnia,
iar, pe alocuri, datd fiind limitarea de spatiu intr-un astfel de articol, sunt identificate
principalele probleme care sunt deja evidente in implementarea in Romania si sunt
conturate posibile solutii reglementative sau procedurale pentru abordarea acestora. In
final sunt discutate limitele analizei de fati, care se doreste a fi doar o analizi a impli-
catiilor reglementative la nivel national ale recunoasterii formale in dreptul european a
autoconsumatorilor, bazata pe studiul comparativ al textelor legale, analiza unor bune
practici in domeniu si a aspectelor considerate neconforme cu legislatia UE, semnalate
deja in spatiul public de parti interesate. O cercetare ulterioard ar trebui si ajungi direct
la un numir semnificativ de prosumatori pentru a furniza o analizi mai amianuntita (si
realistd) a barierelor de infrastructurd, procedurale, de piatd, pe care le-au constatat pro-
sumatorii individuali sau comunititi, dincolo de ceea ce dispun procedurile aplicabile.

In ultimii ani, literatura de specialitate analizeazi, semnificativ mai concentrat pe
contextul specific al legislatiei si pietei Uniunii Europene, potentialul si oportunititile
create de reglementarea producerii descentralizate, inclusiv sub forma comunitigilor
de energie, insd analizeazi si potentialele riscuri pe care o implementare necontrolati
le-ar cauza (costuri externe sau dezechilibre la nivelul furnizirii si gestiunii retelelor)
(Paiho ez al., 2021; Tricarico, 2021; Busch ez al., 2021; Di Silvestre et al., 2021).

In sectiunea urmatoare vom trece in revistd citeva dintre aceste aspecte analizate
teoretic ca fiind provociri ale integririi productiei descentralizate in piata de energie:
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drepturile autoconsumatorilor, participarea lor la piati, echilibrul intre drepturile
acestora si responsabilitatea pentru costurile generate la nivelul retelei de transport si
distributie.

2. Cadrul de reglementare la nivelul Uniunii Europene

Comisia Europeani a declansat procesul de reforma a politicii energetice a Uniunii
Europene prin propunerea sa de ,,Energie curatd pentru toti europenii”, publicati la
30 noiembrie 2016. Dupi doi ani de consultiri si negocieri, al treilea pachet energetic
a fost adoptat, iar autoconsumatorii si comunititile energetice au beneficiat pentru
prima dati de recunoastere formali in legislatia UE privind energia. Noile concepte
juridice europene, impreuni cu alte prevederi menite si garanteze protectia autocon-
sumatorilor individuali sau colectivi, precum si si furnizeze un set minim de drepturi
si obligatii pentru acestia, au fost incluse in cele doui Directive analizate in sectiunile
urmadtoare.

2.1. Directiva (UE) 2018/2001 reformata privind energia regenerabila (RED II)

In prirnul rand, este necesari o scurti trecere in revisti a considerentelor Directivei
(UE) 2018/2001, care a consacrat juridic la nivelul UE pentru prima dati conceptele
de autoconsumator (individual si colectiv) si drepturile aferente acestuia.

Considerentele (50)-(51), respectiv (63)—-(72) sintetizeazi contextul de politicd pu-
blicd, motivele principale si rezultatele urmirite prin inovatiile Directivei in ceea ce pri-
veste autoconsumul si productia descentralizatd, in general. Conform considerentului
(50), principalul motiv pentru interventia legislativi la nivelul UE este legat de aborda-
rea eficientd a barierelor care ,,stinjenesc utilizarea energiei din surse regenerabile”. Ast-
fel de bariere sunt cele cauzate de asimetria informationala intre solicitanti si multiple
institutii si autorititi cu rol in reglementare, autorizare, sau de intermediere si facilitare,
inclusiv tehnicd, a autoconsumului/productiei descentralizate. Drept consecinti, Di-
rectiva se concentreazi pe abordarea uniformi si eficace a acestor proceduri, instituind:
punct unic de contact administrativ pentru solicitanti, pentru a facilita ,sciderea com-
plexititii (...), cresterea eficientei §i a transparentei” si manual de proceduri, pentru a
facilita intelegerea procedurilor.

O alti barierd semnificativi este ridicatd de ,procedurile administrative de dura-
td (...) si (...) costisitoare”, drept urmare Directiva impune ca rezultat pentru statele
membre ,simplificarea proceselor administrative de acordare a autorizatiilor si stabi-
lirea unor termene clare pentru luarea deciziilor” de autorizare, ,reducind costurile
administrative”; pentru microintreprinderi, IMM-uri si cetitenii individuali, pentru
racordarea la retea, se introduce dreptul de a fi conectati ca urmare a unei ,proceduri de
notificare simpli a organismului competent, in cazul proiectelor mici” (RED IL, (51)).
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In fine, cadrul de reglementare se doreste a fi suficient de motivant pentru ca auto-
consumatorii: ,,sd capaciteze (...) si produci, si consume, si stocheze si si vindi ener-
gie electricd fird a se confrunta cu sarcini disproportionate”, inclusiv ,cetitenii care
locuiesc in apartamente”; cu precidere, acestia ,nu ar trebui s se confrunte cu sarcini
sau costuri discriminatorii sau disproportionate si nu ar trebui si fie supusi unor taxe
nejustificate”, inclusiv privind taxarea energiei electrice produsi si consumati in acelasi
spatiu de citre autoconsumatori, reflectindu-se corect asupra costurilor suportate de
acestia ,beneficiile pe care le genereazi in sistemul energetic” (RED II, (66) si (68)).

Aceastd perspectivi asupra drepturilor autoconsumatorilor este echilibrati in ca-
drul de reglementare european pentru a tine cont de constringeri sau contexte speci-
fice atunci cind statele membre decid asupra unor elemente relevante pentru costuri:
sposibilitatea de a aplica taxe nediscriminatorii si proportionale (...), daci acest lucru
este necesar pentru a asigura sustenabilitatea financiard a sistemului energetic, ,de a
limita sprijinul acordat la ceea ce este obiectiv necesar” si ,,de a utiliza in mod eficace
schemele lor de sprijin”, de asigura ,,o contributie echilibrata si adecvati a autoconsu-
matorilor de energie din surse regenerabile la sistemul general de partajare a costurilor
de productie, distributie si consum de energie electrici” pentru energia electrici care
este introdusi in retea (RED II, (68)—(69)).

Considerentul (69) merge chiar mai departe si enunti posibilitatea ca statele mem-
bre ,aibi posibilitatea s aplice autoconsumatorilor de energie din surse regenerabile
tarife pentru energia electrici utilizatd pentru autoconsum”, conditionat de utilizarea
in mod eficient, cu acces nediscriminatoriu si efectiv, a schemelor de sprijin. Evaluat
in actualul context al pietei de energie, trebuie mentionat ci Directiva a fost adoptati
in anul 2018, cind nevoia de productie descentralizati nu era atit de mare in Europa,
iar statele membre erau ingrijorate in egali masuri de protejarea industriilor energetice
traditionale, a locurilor de munci si veniturilor constante furnizate de acestea. Intre
timp, atit nevoia de alternative energetice, cit si obiectivele de decarbonizare ale UE au
crescut considerabil, ficind o astfel de alegere la nivelul statelor membre destul de im-
probabili pe termen mediu'. De altfel, considerentul (69) specifici la final ci, in egald

1 Romdnia transpune aceastd optiune in OUG nr. 163/2022, Art. 21(3) din care extragem pentru
exemplificare citeva prevederi, care, in mod clar, nu instituie in prezent un sistem de taxare, ci
prezintd contextul in care, in viitor, astfel de taxe ar putea fi introduse: ,,Autorititile (...) pot apli-
ca taxe si tarife nediscriminatorii §i proportionale prosumatorilor de energie din surse regenerabi-
le, in legiturd cu energia electrici din surse regenerabile (...) care rimane in spatiile lor (...): a) daci
energia (...) este sprijiniti efectiv prin intermediul unor scheme de sprijin (...); b) de la data de 1
decembrie 2026, daci puterea instalati in centralele electrice ale prosumatorilor depiseste 8% din
puterea totald instalati in capacititile de productie de energie electrici la nivel national (...); sau
c) daci energia electrici (...) este produsi in instalatii cu o putere totald instalatd de energie elec-
trici de peste 30 kW”. Pe de alti parte, prevederea din OUG nr. 163/2022 nu conferi certitudine
cu privire la tratamentul fiscal al prosumatorilor, chiar si a celor mici, la nivel de gospodirie, dati
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misuri, statele membre pot ,aplica scutiri partiale de taxe si tarife sau (...) combini
aceste scutiri cu acordarea de sprijin, in mdsura necesard pentru a asigura viabilitatea
economici a unor astfel de proiecte”. Aceastd prevedere ne arati ci, chiar si in contex-
tul de la momentul adoptirii Directivei, in contextul reglementirii unor posibile tarife
aplicabile autoconsumului, se vor lua in considerare aspectele privind investitiile ficute
de autoconsumatori si modelul de afaceri aplicabil unor asemenea investitii.

Legat de cadrul de reglementare vizind comunititile de energie, un element abor-
dat cu prioritate de Directivi a vizat cresterea capacititii investitionale in domeniul
proiectelor de energie din surse regenerabile, facilitind conlucrarea intre cetiteni si au-
torititi locale in cadrul comunititilor de energie: ,participarea cetitenilor de pe plan
local si a autorititilor locale la proiectele de energie din surse regenerabile (...) a crescut
accesul la capital privat suplimentar, ceea ce se traduce in investitii locale, mai multe
posibilititi de alegere pentru consumatori, o participare sporiti a cetitenilor la tranzi-
tia energeticd”. Beneficiile urmarite de Directivi sunt atdt de naturd economici, prin
facilitarea capitalizarii unor astfel de proiecte, cresterea atractivititii economice a unor
astfel de investitii, alternative disponibile in generarea modelului de afaceri pentru ast-
fel de proiecte, dar, in egald misuri, acceptabilitatea proiectelor la nivel local, transpa-
renta decizionald, implicarea tuturor pirtilor interesate (RED II, (70)).

Acestea fiind, pe scurt, considerentele din Directiva (UE) 2018/2001 care expun
contextul si obiectivele urmirite de Directivi, trecem la analiza conceptelor care ur-
miresc si pund in practici in contextul pietei de energie notiunile juridice de auto-
consumatori, individuali §i colectivi, respectiv comunititi energetice. Articolul 2 al
Directivei deﬁnegzte cele trei concepte, precum si alte notiuni necesare pentru accesul
pe piatd (contractul de achizitie, sau tranzactie znter pares de energie electricd din surse
regenerabile). Autoconsumatorul de energie din surse regenerabile este definit in Art.
2(14), Art. 2(15) defineste ,autoconsumatori de energie din surse regenerabile care ac-
tioneazd in mod colectiv”, la Art. 2(16) este definiti ca ,comunitatea de energie din
surse regenerabile”. Elementele definitiilor sunt analizate comparativ in Tabelul 1 si
Tabelul 2.

Directiva include o serie de definitii si concepte relevante pentru materializarea
drepturilor autoconsumatorilor, in special legate de accesul la piati si tranzactionare,
insi scopul Directivei nu este acela de organizare a pietei de electricitate, ci de a pune
bazele cadrului de reglementare pentru a promova si a creste ponderea energiei din sur-
se regenerabile in cadrul consumului final brut de energie al Uniunii la cel putin 32%
in 2030. Asadar, materializarea deplini a drepturilor autoconsumatorilor se va asigura
prin Directiva privind regulile pietei interne de electricitate, reformati in anul urmitor.

fiind valoarea mare a investitiilor initiale. Considerim ci prevederea poate reprezenta un factor
descurajant pentru potentialii prosumatori, iar optiunea de la lit. ¢) pare si fie contrari scopului
Directivei.
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2.2. Directiva (UE) 2019/944 reformata privind piata interna de energie electrica

Scopul acestei Directive reformate este de a indepirta o serie de obstacole identifi-
cate la nivelul pietei de electricitate, care actioneazi ca bariere in calea dezvoltarii unei
piete cu adevirat integrate la nivelul Uniunii, precum si de a asigura norme comune
care sd creascd competitivitatea, sd consolideze drepturile consumatorilor pentru a
contrabalansa liberalizarea pietei, si asigure capacitatea pietei de a se adapta rapid la
oportunititi si riscuri (flexibilitatea), si transparenta tuturor proceselor pietei si de re-
glementare. Directiva acoperd transportul, distributia, stocarea energiei si furnizarea
energiei electrice, precum si tipuri noi de servicii relevante pentru flexibilitate, precum
agregare sau consum dispecerizabil.

Contextul in care se impune reformarea regulilor pietei de electricitate, precum si
obiectivele urmirite sunt descrise in considerentele Directivei, dintre care analizim pe
cele relevante pentru producerea descentralizatd. Unul dintre obiectivele prioritare ale
Directivei este legat de cresterea flexibilititii la nivelul pietei, pentru a adapta sistemul
energetic la ,producerea variabild si distribuitd de energie electrici din surse regenerabi-
le”. In acest sens, Directiva recunoaste rolul esential al consumatorilor si a modului in
care acestia vor rispunde oportunititilor oferite de progresul tehnologic in domeniul
surselor regenerabile, inclusiv implicare in servicii inovatoare precum stocarea, con-
sumul dispecerizabil, dezvoltarea electromobilititii. Toate acestea depind, se arati in
considerentul (10), de accesul consumatorilor la informatiile lor de consum, de creste-
rea transparentei la nivelul pietei: ,lipsa transmiterii citre consumatori, in timp real sau
in timp aproape real, a informatiilor legate de consumul lor energetic i-a impiedicat pe
acestia sd fie participanti activi la piata energiei si la tranzitia energeticd”. Ca atare, con-
sumatorii trebuie si beneficieze de ,introducerea sistemelor de contorizare inteligenta”
(Dir. 2019/944, (37), ,,sd aibd acces la pietele de energie electrici pentru a-si valorifica
flexibilitatea si pentru a-si comercializa energia electrici autoprodusi” (39), si bene-
ficieze si si contribuie la ,dezvoltarea efectivi a unei retele de puncte de reincircare,
private si cu acces public, pentru vehicule electrice i s asigure integrarea eficientd a
incircirii vehiculelor in procesul de exploatare a sistemului” (40).

In mod concret, conform considerentului (42), ,,consumatorii ar trebui si aibi po-
sibilitatea de a consuma, de a stoca si de a vinde energie electrici autoprodusi pe piatd
si de a participa la toate pietele de energie electric oferind flexibilitate sistemului, de
exemplu, prin stocarea energiei, cum ar fi in cazul vehiculelor electrice, prin consumul
dispecerizabil sau prin scheme de eficienta energetici”. Am preferat si redim integral
textul acestui considerent pentru ci este extrem de relevant pentru a intelege viziunea
pe termen lung la nivelul Uniunii privind acest proces de reformi. Cu alte cuvinte,
cadrul de reglementare nu este pregitit doar pentru oportunititile reglementative si de
piatd, sau capacititile tehnologice si modelele de afaceri disponibile pe termen scurt,
mai ales date fiind problemele de capacitate semnalate deja in unele state membre si
anticipate de ANRE si in Romdnia, ci urmareste si stimuleze, pe termen lung, si si
faciliteze valorificarea la potentialul maxim a capacititii de productie descentralizati a
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autoconsumatorilor. Aceasti evolutie depinde de multi factori, insi perceptia potenti-
alilor investitori in productia descentralizati privind viziunea cadrului de reglementare
pe termen lung, si stabilitatea sa, dezvoltarea de statele membre a unor politici suport
(»sd elimine obstacole care impiedicd consumatorii si autoproduci (...) si consume,
sd stocheze sau sd vAndd”, ,acesti consumatori contribuie in mod adecvat la costurile
sistemului”, ,,dispozitii diferite de reglementare a impozitelor si a taxelor pentru clien-
tii activi la nivel individual §i pentru cei care actioneazi in comun, precum si pentru
clientii casnici si alti clienti finali”), care si maximizeze potentialul de valorificare in
contextul pietei a energiei autoproduse, este unul dintre cei mai importanti factori,
identificati ca atare inclusiv de studii recente din literatura de specialitate (Comisia
Europeani, 2017; Busch ez al., 2021).

Inceeace priveste reglementarea conferitd de Directivi comunititilor energetice ale
cetitenilor, considerentul (43) explici anumite particularititi ale reglementirii aces-
tora corelat cu obiectivele urmarite: ,,Energia comunitari oferi o optiune incluzivi ca
toti consumatorii sd aib un interes direct in a produce, a consuma sau a partaja ener-
gie”; ,Initiativele in domeniul energiei comunitare se axeazi in primul rind pe furni-
zarea unei energii accesibile de un anumit tip, precum energia din surse regenerabile,
membrilor sau actionarilor lor, si nu pe profit”; ,eficienta energetici la nivelul gospo-
diriilor poate contribui la combaterea siriciei energetice prin reducerea consumului i
sciderea tarifelor de furnizare”, ,aduce comunititii beneficii economice, sociale si de
mediu care depisesc simplele beneficii rezultate din furnizarea de servicii energetice”,
pentru a mentiona doar citeva dintre obiectivele enuntate in considerentele Directivei.
In fine, Directiva, prin obligatiile privind rezultatele instituite pentru statele membre,
urmireste ca obiectiv pe termen lung: ,a le oferi acestora un cadru favorabil, un trata-
ment corect, conditii de concurenti echitabile si un catalog bine definit de drepturi si
obligatii” (43).

Conceptele de ,client activ” (Art. 2(8)) si ,comunitate de energie a cetitenilor”
(Art. 2(11)), desi similare celor din Directiva RED 1II, pleaci de la denumiri diferite si
includ si unele trisaturi diferite in cadrul de reglementare. Astfel, pentru clientul activ,
Directiva 2019/944 include mai multe finalititi de piati explicite pentru energia auto-
produsi (participarea la flexibilitate si eficientd energeticd). Similar, pentru comunita-
tea de energie a cetitenilor este inclusi in definitie lista activititilor pe care comunitatea
le poate derula in cadrul pietei de energie (a se vedea Tabelul 1 si Tabelul 2).

2.3. Abordarea comparativa a celor doud Directive
si cadrul de reglementare comun aplicabil autoconsumului

Cele douid Directive definesc un cadru de reglementare general pentru autoconsu-
matorii individuali §i colectivi, rimine responsabilitatea statelor membre si defineasci
prin legislatia nationald de transpunere un cadru de reglementare complet, cu norme
detaliate prin care si devind deplin functionale in dreptul intern, si in contextul pietei
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de energie, drepturile si obligatiile autoconsumatorilor. Literatura de specialitate consi-
deri ci gradul de libertate/ discretie permis statelor membre in transpunerea Directive-
lor este unul ridicat, cu conditia ca toate principiile Directivelor si fie adecvat transpuse
si drepturile garantate pirtilor private (Council of European Regulators, 2019, p. 14).

3. Cadrul de reglementare national

Pentru Directiva 2018/2001 (RED II), Comisia Europeani a declansat procedu-
ra de infringement INFR(2021)0333, comunicind o scrisoare de punere in intirzi-
ere la data de 23 julie 2021, pentru necomunicarea de citre Roménia a unor misuri
complete de transpunere, raportat la termenul de transpunere previzut in Directivi,
respectiv 30.06.2021. Procedura apare activd pe siteul Comisiei Europene la data de
20 decembrie 2022, ultimul document procedural mentionat fiind un Aviz motivat
(19.05.2022)".

La 20 decembrie 2022 erau disponibile pe siteul Eur-Lex, sectiunea unde este publi-
catd Directiva 2018/2001, un pachet de 30 de misuri de transpunere in dreptul intern
pentru Rominia®. Dintre acestea, mai bine de jumitate (mai exact, 18 masuri) sunt
anterioare publicirii Directivei si nu asigurd o acoperire adecvati a Directivei. In fapt,
misura principald de transpunere, care acoperi cea mai mare parte din articolele noi
sau semnificativ revizuite ale Directivei, este OUG nr. 163/2022, adoptati in 29 no-
iembrie 2022.

Directiva 2019/944 a avut ca termen de transpunere data de 31 decembrie 2020,
pentru necomunicarea de citre Romania a unui pachet complet de legislatie de tran-
spunere, care si ofere o acoperire adecvati a Directivei, Comisia Europeani a declansat
procedura de infringement INFR(2021)0092 la data de 3.02.2021* Pe siteul Eur-Lex,
la sectiunea unde este publicati Directiva 2019/944, pentru stadiul transpunerii in
Rominia sunt comunicate o listd de 13 misuri, ultima dintre acestea fiind OUG nr.
130/2022 pentru modificarea si completarea Legii nr. 121/2014 privind eficienta ener-
getici (adoptati la 29 septembrie 2022), iar misuri care acoperi cea mai mare parte a
articolelor noi sau reformate ale Directivei, OUG nr. 143/2021, a fost adoptati la 8 de-
cembrie 2021. Cu toate ci, in decembrie 2022, Directiva este in mare parte transpusd
corespunzitor in legislatia nationald, putem concluziona ci si aceastd Directivi a fost
transpusi cu intirziere semnificativi, de cel putin un an, inclusiv cu privire la aspectele

2 A sevedea [Online] https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/
infringement_decisions/?lang_code=en, accesat la data de 20 decembrie 2022.

3 Asevedea[Online] https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/NIM/?uri=celex:32018L.2001,
accesat la data de 20 decembrie 2022.

4 A se vedea [Online] https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/
infringement_decisions/?lang_code=en, accesat la data de 20 decembrie 2022.
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procedurale si drepturile relevante ale autoconsumatorilor. Intirzierea in adoptarea le-
gislagiei relevante a dus la intirzieri subsecvente in adoptarea unor norme secundare
care asiguri executarea in dreptul intern a normelor generale din lege (de ex., ordine
ale ANRE privind procedurile aplicabile prosumatorilor si reglementind accesul lor
la piatd au fost adoptate in februarie §i martie 2022, asa cum vom analiza in sectiunile
urmitoare. Alte obligatii legate de transparenti, drepturile consumatorilor, accesul la
informatii, facturare, asa cum a dispus Directiva, sunt, de asemenea, oferite mai tirziu
consumatorilor din Roménia (de ex., comparatorul de preturi, manualul de proceduri
sau instituirea punctului unic de contact pentru a consilia autoconsumatorii, sau in-
formatiile privind facturarea incd netranspuse complet si corect in comparatie cu Di-
rectiva in decembrie 2022).

Sectiunile de mai jos analizeazi legislatia de transpunere din Roménia, respectiv
acele aspecte considerate ca fiind cele mai relevante pentru o implementare eficace a
productiei descentralizare, precum si pentru a asigura un nivel adecvat de atractivitate
pentru potentialii investitori.

Astfel, literatura identifici ca principale componente ale politicilor nationale pri-
vind autoconsumul, dar si ca principale elemente de risc in cazul unor alegeri ,,nein-
spirate” ale statelor membre, forma juridici, procedurile aplicabile, taxele, protectia
adecvatd a consumatorilor (Busch er 4/., 2021).

3.1. Sfera de acoperire a notiunilor de autoconsumatori (colectivi)
si comunitati energetice

Dintre misurile de transpunere la nivel national notificate de Roménia, concep-
tele care acoperi problematica autoconsumatorilor, precum si aspectele procedurale
aplicabile acestora, sunt incluse in Legea nr. 123/2012 a energiei si gazelor naturale (cu
toate modificirile subsecvente) si Ordonanta de urgenti nr. 163/2022 pentru comple-
tarea cadrului legal de promovare a utilizarii energiei din surse regenerabile (...).

OUG nr. 163/2022, Art. 2 include conceptele relevante pentru autoconsumatori
cuprinse in RED II: notiunea de ,prosumator” este definitd prin trimitere la Legea nr.
123/2012, iar ,,prosumator care actioneazi in mod colectiv” si ,comunitate de energie
din surse regenerabile” sunt definite printr-o transpunere aproape verbatim in legisla-
tia nationald a conceptelor din Directivi.

Prosumatorul este definit in Legeanr. 123/2012, ultima varianti a acestui concept,
Art. 3, punctul 95, reprezinti o modificare a acestei prevederi adusi tot prin OUG nr.
163/2022, Art. 34(2). Astfel, prosumatorul este:

»clientul final care isi desfdsoard activitdtile in spatiul propriu detinut cu orice
titlu, aferent unui punct de delimitare cu reteana electricd, precizat prin cer-
tificatul de racordare si care produce energie electricd din surse regenerabile
pentru pmprz’ul consum, a carui activitate specz'ﬁ'cd nu este prodmerm energier
electrice, care consumd §i care poate stoca §i vinde energie electricd produsd sau
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stocatd furnizorului de energie electricd cu care acesta are incheiat contract de
[furnizare a energiei electrice si/sau consumatorilor racordati la barele centra-
lei electrice, inclusiv care poate deconta energia electricd produsd si livratd cu
energia electricd consumatd din retea pentru mai multe locurt de producere si
consum ale acestora, dacd pentru locurile de consum respective este acelagi fur-
nizor de energie electricd si dacd sunt racordate la reteana electricd a distribui-
torului la care este racordat prosumatorul, cu conditia ca, in cazul consumato-
rilor autonomi necasnici de energie, aceste activitdati sd nu constituie activitatea
lor comerciald sau profesionald primard”(Legea nr. 123/2012, Art. 3(95)).

Am ales si reproducem textul de lege pentru a facilita analiza acestuia. In transpu-
nerea conceptului in legislatia din Roménia s-a optat pentru a limita calitatea de prosu-
mator la ,spatiul propriu detinut cu orice titlu”, respectiv nu s-a optat pentru alterna-
tiva din Directivi de a extinde la alte spatii decit cele detinute dreptul de a autoprodu-
ce energie. Restul conditiilor enuntate in definitia autoconsumatorului din Directiva
RED II se regisesc in definitia furnizati de legea nationali: productia de energie pentru
consum propriu, activitatea din domeniul energiei nu este principala sa activitate, lis-
ta de activititi de piati la care poate participa (productie, consum, stocare, vinzare),
limitarea relatiei de tranzactionare cu furnizorul, conditie care rezultd mai degrabi din
definitia clientului final (,,clientul care cumpiri energie electrici pentru uz propriu”),
sau cu consumatorii racordati direct la sursa de productie. In fine, definitia prosumato-
rului limiteazd aceastd calitate la productia din surse regenerabile de energie, conform
Directivei RED II.

O discutie separati necesitd, in schimb, posibilitatea de decontare furnizati in defi-
nitie: ,poate deconta energia electricd produsd si livratd cu energia electricd consumatd
din retea pentru mai multe locuri de producere si consum ale acestora’.

Conform explicatiilor oficiale, furnizate chiar de ministrul energiei, aceasti aditie la
concept a fost ficuti cu scopul de a institui posibilitatea ca un prosumator si benefici-
eze de compensare pentru mai multe locuri de consum avind acelasi distribuitor si ace-
lasi furnizor: “(...) venim in sprijinul tuturor romanilor care doresc (...) energie regene-
rabili (...). Prin aceastd ordonanti (...) pot deveni prosumeri nu numai in locatia aceea
unde este consumul, ci si in alte locatii, daci locatia principald nu permite, urmind si
se facd, practic, compensarea pe toate locatiile beneficiarului, pe toate locatiile prosu-
matorului, cu conditia si fie acelasi furnizor si acelasi distribuitor” (Nicug, 2022). In
termeni mai simpli, ingelegem din aceasti explicagie cd putem compensa energia consu-
mati la apartamentul de la bloc cu energia produsi de instalatia din surse regenerabile
de la casa de vacanti/ de la tard, dacd ambele sunt spatiul propriu si daci avem acelasi
furnizor si distribuitor pentru toate locurile de consum. Aceastd prevedere poate re-
prezenta o ,reparatie” temporard pentru acei prosumatori care nu au in prezent, in
fapt, dreptul de a vinde energia generati in surplus, insi nu o considerim un remediu
adecvat pentru limitarea dreptului furnizat de Directivi (a se vedea sectiunea 3.3).

78



Legea nr. 123/2012, Art. 3, punctul 18 defineste ,,clientul activ” printr-o transpu-
nere verbatim a conceptului din Directiva (UE) 2019/944, acoperind toate conditiile
si activititile enumerate de directivd pentru aceasti categorie de participanti la piata
de electricitate (consum, stocare, programe de flexibilitate sau de eficienti energetica).
Din nou legea nationali limiteaza dreptul de producere la ,spatiile pe care le detine
situate 1n zone limitate”, ceea ce este in conformitate cu Directiva, daci statul membru
nu doreste si extindd conceptul si asupra altor tipuri de utilizare a spatiului.

3.2. Proceduri aplicabile si drepturile principale garantate prosumatorilor

Conform Art. 17 din Directiva 2018/2001, unul dintre drepturile acordate prin
aceasta, care trebuie transpus in legislatia nationald, este dreptul la o ,proceduri de
notificare simpla pentru racordirile la retea” pentru micii prosumatori. Printr-o astfel
de proceduri, ,instalatiile sau unititile de productie agregate ale autoconsumatorilor
de energie din surse regenerabile si proiectele demonstrative cu o putere electrici infe-
rioari sau egald cu 10,8 kW, ori echivalenti (...), se racordeazi la retea in urma transmi-
terii unei notificiri operatorului de distributie”. Aceastd cerere poate fi refuzati doar
din motive justificate de ,sigurantd sau de incompatibilitate tehnicd a componentelor
sistemului”, respectiv operatorul de distributie poate propune un punct alternativ de
racordare. In cazul aprobirii racorddrii sau in absenta unei decizii a operatorului de
distributie, in termen de o luni de la notificare, instalatia sau unitatea de productie
agregatd poate fi conectatd. Procedura este foarte clari cu privire la rezultatul ce trebuie
atins de statele membre, respectiv de dreptul prosumatorului, instituit prin Directivi,
si obligatia colaterald pentru operatorul de distributie (OD de aici inainte). Totodat,
Directiva permite statelor membre si extindi acest drept legat de procedura de racorda-
re si la ,instalatiile sau unititile de productie agregate cu o putere electrici mai mare de
10,8 kW si de pani la 50 kW, cu conditia ca stabilitatea, fiabilitatea si siguranta retelei
s fie mentinute” (Art. 17(2)). Aceasta este, insd, o clauzi optionald, nu este obligatoriu
si fie transpusi.

In legislatia de transpunere din Rominia dreptul prosumatorului de a fi conectat
pe baza unei proceduri de notificare simpli nu se regiseste (inci) in decembrie 2022.

Referitor la durata acestor proceduri de autorizare, OUG nr. 163/2022, Art. 16
para. (10)—(11), diferentiazd intre puterea instalati a proiectelor pentru care se soliciti
autorizarea: pentru instalatiile cu o putere electrici mai mici de 150 kW termenul nu
depiseste un an, cu posibilitatea de a fi prelungit cu pani la un an, justificat in mod
corespunzator de circumstante excepgionale; peste aceastd putere instalati termenul
poate fi pani la doi ani, cu posibilitatea de prelungire cu un an.

Principala normi de transpunere pentru Directiva 2018/2001, OUG nr. 163/2022,
stipuleazi, la intrarea sa in vigoare in decembrie 2022, ¢i ,,in termen de 6 luni de la data
intririi in vigoare a prezentei ordonante de urgenti, ANRE stabileste o proceduri de
notificare simpli pentru racordirile la retea”, pentru instalatiile (...) cu o putere electri-
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ci aprobati inferioard sau egald cu 10,8 KW (...), ,in urma transmiterii unei notificiri
operatorului de distributie si realizirii, daci este necesar, a modificirilor instalatiilor de
racordare la retea a respectivului loc de consum” (Art. 17(1)). Legea nationali acoperi
adecvat prevederea din Directivi cu privire la dreptul prosumatorului, instituind obli-
gatia operatorului si rispundi notificirii in termen de 15 zile; refuzul poate fi justifi-
cat, motivat si obiectiv doar in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (2) din Legea
nr. 123/2012 (aceasta instituind ca singur motiv pentru neracordare/ refuzul accesu-
lui la retea o oriciror utilizatori doar faptul ci ,racordarea afecteazi siguranta SEN,
prin nerespectarea normelor tehnice si a standardelor de performanti sau in cazul in
care operatorul de transport (OT) / operatorul de distributie (OD) / comunititile de
energie ale cetitenilor care gestioneazi retelele de distributie ,nu dispun de capacititile
necesare”). Similar Directivei, legea nationald permite OD si propuni un punct alter-
nativ de racordare la retea, din motive de siguranti sau de incompatibilitate tehnici a
componentelor sistemului; in fine, instalatia sau unitatea de productie agregati poate fi
conectati in termen de o luni de la notificare, ca urmare a unei decizii afirmative a OD,
sau in lipsa rispunsului asupra notificirii prosumatorului.

Conform Legii nr. 123/2012, Art. 73”1(6), operatorii de distributie de energie
electrica sunt obligati si realizeze racordarea prosumatorilor pe baza reglementirilor
specifice emise de ANRE in acest scop. Prin urmare, la finalul anului 2022 este incd
aplicabil, fird modificarea inclusiin OUG nr. 163/2022, Ordinul ANRE nr. 19/2022.

Conform acestui Ordin, este reglementati ,,procedura privind racordarea la rete-
lele electrice de interes public a locurilor de consum si de producere apartinind pro-
sumatorilor”. La Art. 3, ordinul specifici ci procedura se aplicd pentru ,solutionarea
de citre operatorii de distributie a cererilor de racordare inregistrate la acestia de citre
prosumatori”, persoanele fizice si juridice care au instalate la locurile de consum surse
de producere a energiei electrice din surse regenerabile, cu puterea instalati de cel mult
400 kW pe loc de consum, precum si pentru racordarea unei instalatii de stocare la lo-
cul de consum si de producere. Conform Art. 4 al procedurii, etapele pentru racorda-
rea unui loc de consum si de producere nou includ: o etapi preliminari, neobligatorie/
facultativi, de informare; depunerea cererii de racordare la operatorul de distributie,
precum si a documentatiei pentru a obtine avizul tehnic de racordare; emiterea ofertei
de racordare, continind solutia de racordare si avizul tehnic; incheierea contractului si
realizarea efectivi a lucririlor de racordare; testarea functionalititii conexiunii; emite-
rea certificatului de racordare; si punerea sub tensiune finali a instalatiei prosumatoru-
lui. Se constati din aceastd succesiune de etape cd, in mod clar, nu avem de-a face cu o
proceduri simpli de notificare.

Art. 6 contine o obligatie extinsi de informare a prosumatorului de citre OD, care
trebuie furnizate gratuit, in termen de 3 zile lucritoare, la cererea primului, inclusiv
privind ,,conditiile si posibilititile de realizare a racordirii la retea a locului de consum
si de producere”, dacid prosumatorul prezinti datele tehnice si caracteristicile instalatii-
lor. Desigur, informarea include si aspecte legale si procedurale, documentele necesare
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si actiunile pe care trebuie si le urmeze partea interesati, tarifele aplicabile. Procedura
prevede si etapele racordirii unei instalatii de stocare la locul de producere si consum.

Un aspect reglementat expres de Directivi, respectiv o obligatie pentru statul mem-
bru, era garantarea cd prosumatorii vor putea sd depuna‘l cererea de racordare in format
electronic, ceea ce procedura din Ordinul nr. 19/2022 reglementeazi corespunzitor,
permitind depunerea documentelor scanate, prin e-mail citre OD. Conform Art. 20
din proceduri, achizitia si montarea contorului (inteligent) si a sistemului de comuni-
catie a datelor, de misurare a energiei electrice la punctul de delimitare este responsa-
bilitatea OD, inclusiv in ceea ce priveste costurile acestora. Procedura se finalizeazi cu
emiterea certificatului de racordare, completat cu calitatea de prosumator (Art. 22).
Acesta este unul dintre motivele intirzierilor mari in racordarea prosumatorilor in
Rominia, respectiv lipsa stocurilor de grupuri de misurare la nivelul distribuitorilor,
remediul fiind inclus in octombrie 2022 in amendarea ordinului ANRE cu prevederea
expresi ci ,lipsa acestora nu conditioneazi punerea sub tensiune a instalatiei de utili-
zare” (Art. 41°2).

Procedura reglementeazi si situatia in care pentru un loc de consum existent este
necesari cresterea puterii fati de cea aprobatd pentru acel loc de consum (in limita unei
cresteri a puterii aprobate pini la valoarea corespunzitoare puterii instalate de 400 kW
pe loc de consum pentru instalatia de producere). Este reglementati in cadrul acele-
iasi proceduri si obligatia OD de a verifica, cu o frecventi de cel putin un an, dar si
oricind este necesar, calitatea tehnici a energiei furnizate, i obligatia prosumatorului
de a remedia neconformititile si de a efectua verificirile parametrilor de calitate a ener-
giei electrice furnizate, sub sanctiunea deconectirii instalatiei si prevenirii reconectirii
pani la remedierea problemei tehnice.

3.3. Dreptul prosumatorului de a vinde energia produsa

In decembrie 2022, acest drept conferit de cele doud Directive care reglementeaza
productia descentralizatd de energie la nivelul pietei energetice a Uniunii nu este asi-
gurat de legislatia din Romania pentru toti prosumatorii. Cu alte cuvinte, Roménia
nu transpune adecvat aceastd obligatie privind rezultatul din Directive, respectiv nu
garanteazd dreptul prosumatorilor de a vinde energia autoprodusa.

Tranzactionarea energiei produse de prosumatori in instalatiile proprii este regle-
mentatd in Legea nr. 123/2012, Art. 73~1. Legea conferd in mod explicit dreptul de a
fi remunerat pentru energia produsi si furnizati in retea (aparent asigurind transpu-
nerea acestei obligatii din Directivi), insi ulterior distinge intre prosumatori care detin
si opereazd instalatii de pini la 200 de kW, care pot vinde energia produsi in conditiile
stabilite de lege numai dupi 31 decembrie 2030 (deci, in prezent, nu pot vinde), si pro-
sumatorii care produc electricitate in unititi de generare cu o putere instalatd intre 200
si 400 de kW, care pot vinde energia autoprodusi.

Astfel legea prevede la Art. 7371, alin. (1), ,Prosumatorii care detin unititi de pro-
ducere a energiei electrice din surse regenerabile cu putere instalatd de cel mult 400 kW
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pe loc de consum pot vinde energia electricd produsi si livratd in reteaua electricd
furnizorilor de energie electricd cu care acestia au incheiate contracte de furnizare a
energiei electrice, conform reglementirilor ANRE”. Mai departe, alin. (3) stabileste
cd, pentru prosumatorii care opereazi instalatii de pini la 200 kW, furnizorii cu care
au incheiate contracte de furnizare sunt obligati: si realizeze in factura prosumatori-
lor o compensare cantitativi; si factureze doar diferenta dintre cantitatea de energie
consumati si cantitatea de energie produsi si livrati in retea; sd reporteze in facturile
prosumatorilor, in situatia in care cantitatea de energie produsi si livrati in retea este
mai mare decit cantitatea de energie consumati, diferenta dintre cantitatea livratd si
cea consumatd, prosumatorii putﬁnd utiliza cantitatea de energie reportatd pe o pe-
rioadd de maximum 24 de luni de la data facturirii. Cu referire la prosumatorii care
produc energie electrici in unititi de producere a energiei cu o putere instalati intre
200 kW si 400 kW, alin. (4) stabileste cd furnizorii de energie electricd sunt obligati: si
achizitioneze energia electrici (...) la un pret egal cu pretul mediu ponderat inregistrat
in Piata pentru Ziua Urmitoare in luna in care a fost produsi energia respectivi; si
realizeze in factura prosumatorilor regularizarea financiard intre energia furnizata si
cea consumati din retea.

In fine, alin. (9) stabileste un termen limiti pentru aceasti diferentiere intre prosu-
matori: ,compensarea cantitativd a prosumatorilor cu instalagii cu o putere de pand in
200 kW va fiacordati pani la data de 31 decembrie 2030(...), iar dupi aceastd perioadi
prosumatorii pot vinde energia electrici produsi in conditiile previzute (...) pentru
prosumatorii cu o putere instalatd intre 200 kW si 400 kW.” Mentionim ci Directiva
nu prevede si nu autorizeazi din partea statelor membre o astfel de diferenti de trata-
ment, bazati pe criteriul din legea nationali.

Legat de dreptul prosumatorilor de a vinde energia din surse regenerabile produsi
in propriile instalatii, Legea nr. 123/2012 prevede si aspectele care vizeazi fiscalizarea
acestor venituri. Art. 73”1, alin (8), derogind de la prevederile Codului fiscal si cele
ale Codului de proceduri fiscald, excepteazi si scuteste prosumatorii de plata tuturor
obligatiilor fiscale aferente cantititii de energie electrica produsi pentru autoconsum,
precum si pentru excedentul vindut furnizorilor.

Acestea fiind spuse pe baza Legii nr. 123/2012, trebuie mentionat ci prevederile
OUG nr. 163/2022 transpun intr-o manieri foarte similari cu prevederile Directivei
obligatia statului membru de a asigura misuri nationale adecvate pentru ca prosumato-
rii sd poatd vinde energia auto—produsi, insa nu abrogi prevederile Legii nr. 123/2012
care creeazd diferenta de tratament intre prosumatorii care detin instalatii cu o putere
maximi instalatd de pani la 200 kW si instalatii intre 200-400 kW.

Conform OUG nr. 163/2022, Art. 21, ,prosumatorii, in mod individual sau prin
agregatori, au dreptul: (...) s3 vindi productia lor excedentari de energie electrici din
surse regenerabile consumatorilor racordati la barele centralei electrice, inclusiv prin
contracte de achizitie de energie electricd din surse regenerabile, atit prin intermediul
turnizorilor de energie electrici si al acordurilor privind tranzactiile inter pares, cit si
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prin decontarea energiei electrice produse si livrate cu energia electricd consumati din
retea pentru mai multe locuri de producere §i consum ale prosumatorilor, daci pen-
tru locurile de consum respective este acelasi furnizor de energie electrici si daci sunt
racordate la reteaua electricd a distribuitorului la care este racordat prosumatorul”.
Efectivitatea acestui drept implicd si este completatd in lege de dreptul, cu referire la
energia introdusi in retea, de a nu fi supusi ,,unor proceduri si taxe discriminatorii sau
disproportionate si unor tarife de retea care nu reflecti costurile”.

3.4. Scheme de sprijin

Legislatia din Roménia implementeazi o schemi de sprijin pentru energia din sur-
se regenerabile bazatd pe certificate verzi tranzactionabile, iar aceastd schemi este in
prezent in derulare in Roménia, pini in 2032. Insi, Legea nr. 220/2008, Art. 3(3),
stipuleazi ci schema de sprijin se aplici doar producitorilor pentru care ,,punerile in
functiune, respectiv retehnologizirile de grupuri/centrale se realizeazi pini la sfarsitul
anului 2016”. Schema de sprijin a fost disponibili si este in prezent in derulare pentru
producitorii intrati pe piati care au fost acreditati de ANRE pani la finalul anului
2016. Asadar, aceasta fiind singura schemai de sprijin pentru productia de energie din
surse regenerabile care se deruleazi in Roménia, i nefiind aplicabild prosumatorilor,
a ciror reglementare in legislatia nationald este recentd, si ulterioard sfarsitului anului
2016, prevederile referitoare la schemele de sprijin si accesul prosumatorilor la acestea
pot fi analizate doar pe baza cadrului legal, nefiind incidente alte norme de aplicare.

Legat de intentiile declarate de Romania pentru a deschide noi scheme de sprijin,
deocamdati aflim ci se intentioneazi dezvoltarea unui mecanism de sprijin de tip
scontracte pentru diferentd” (CfD), anuntati initial pentru a fi implementat incepind
cu anul 2022. Cu toate acestea, la finalul anului 2022 nu era reglementat un astfel de
mecanism. Conform presei din Romania si a celei internationale, mecanismul de sub-
ventionare a productiei de energie din surse regenerabile pare si fie destinat atdt pentru
energia solard (PV), cit si pentru energia eoliand produsi off-shore si este asteptat de
investitorii de pe piata de energie din 2023 (Tourino Jacobo, 2022; Ernst, 2022). Pe
pagina web a Ministerului Energiei este o sectiune dedicati informarii §i consultarii
publice pe tema CfD, in decembrie 2022 fiind in derulare o astfel de consultare publi-
cd privind implementarea CfD, cu sprijinul Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare. Cu toate acestea, conform informatiilor disponibile in aceasti etapi preli-
minari, criteriile de eligibilitate fac referire la persoane juridice care au ca obiect de acti-
vitate productia de electricitate, producitorii putdnd aplica la schema de sprijin pentru
o capacitate minim de S MW (CMS, 2022; Energynomics, 2022). Asadar, nu pare si fie
o schemi de sprijin la care prosumatorii sau comunititile energie ale cetitenilor si aibd
acces, in primul rind datoritd outputului minim impus pentru acces.

In normele care asigurd transpunerea in legislatia internd a celor doui Directive este
stipulat, in acord cu Directivele, dreptul autoconsumatorilor de a avea acces nediscri-
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minatoriu la schemele de sprijin. OUG nr. 163/2022, Art. 4, stabileste regulile princi-
pale privind schemele de sprijin, rolul acestora de a contribui la atingerea tintelor natio-
nale privind ponderea energiei din surse regenerabile in totalul consumului de energie,
asumate la nivelul UE, faptul ci schemele trebuie si fie bazate pe piatd, tinind cont de
semnalele pietei si fard a denatura piata. Din perspectiva producitorilor, acestea trebuie
concepute astfel incit ,,sd asigure faptul cd producitorii de energie din surse regenera-
bile rispund la semnalele de pret ale pietei si isi optimizeazi veniturile de pe piata (...)”.
Cand schemele de sprijin sustin direct preturile energiei din surse regenerabile, acestea
»se acordd sub forma unei prime de piatd, care poate fi variabili sau fixd”. Ministerul
de resort, in colaborare cu ANRE si alte autorititi competente, inclusiv la nivel local,
asigurd cadrul favorabil necesar promovirii productiei descentralizate, inclusiv ,acor-
di prosumatorilor de energie din surse regenerabile, pentru energia electrici din surse
regenerabile autoprodusi pe care o introduc in retea, accesul nediscriminatoriu la sche-
me de sprijin, precum si la toate segmentele pietei energiei electrice” (Art. 21 (6), lit. ¢)).

Asa cum am aritat mai sus, la finalul anului 2022 nu sunt disponibile informatii
oficiale cu privire la scheme de sprijin care si fie adecvate caracteristicilor majorititii
autoconsumatorilor sau care si incurajeze semnificativ dezvoltarea comunititilor de
energie ale cetitenilor, prin adaptarea acestora la caracteristicile comunititilor.

3.5. Alte drepturi ale prosumatorilor

Dupi mai multe modificiri ale legislatiei, inclusiv a normelor de implementare
cuprinse in ordine sau regulamente ANRE, OUG nr. 163/2022 stabileste cadrul de
reglementare adecvat pentru informarea, asistenta administrativi, autorizarea prosu-
matorilor, conform obligatiilor instituite in sarcina statelor membre prin Directivele
analizate.

Astfel, prin OUG nr. 163/2022, Art. 16, se instituie obligatia ca, in termen de 9
luni de la data intririi in vigoare a actului, Guvernul si desemneze ,,unul sau mai multe
puncte de contact”. Rolul acestora va fi de a acorda indrumare si sprijin administrativ
pe intreg parcursul procesului administrativ de autorizare a noilor categorii de produ-
citori de energie din surse regenerabile, inclusiv prosumatori.

Conform aceleiasi reglementiri, punctul de contact pune la dispozitia dezvoltato-
rilor de proiecte in domeniul productiei de energie din surse regenerabile, inclusiv on-
line, un manual de proceduri, adresind in sectiuni separate problematica procedurilor
necesare a fi parcurse pentru proiectele cu capacitate instalati mici, sau cazul speciﬁc al
prosumatorilor. In decembrie 2022, singurul document care poate fi considerat simi-
lar manualului de proceduri previzut de Directivi pare si fie ,,Ghidul prosumatorului
cu capacitate de cel mult 400 de kW pe loc de consum”, publicat online de ANRE
(ANRE, firi datd). Ghidul contine informatii detaliate privind legislatia aplicabili, in-
tr-un format sintetic si, aparent, usor de inteles, ficind trimiteri complete la legislatia
incidenta situatiilor descrise in ghid.
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4. Concluzii

In contextul politicii Uniunii Europene de a promova utilizarea energiei din sur-
se regenerabile, Rominia a inclus in Planul National Integrat in domeniul Energiei
si Schimbdrilor Climatice 2021-2030 o tintd nationald privind ponderea energiei din
surse regenerabile de energie in consumul final brut de energie de 30,7%, pini in anul
2030. Dincolo de aspectele de politicd energeticd sau de mediu, producerea descentra-
lizatd de energie poate oferi oportunititi imense de dezvoltare la nivel local, atit pentru
sectorul de afaceri, cit si cel al furnizirii de servicii publice, contribuind totodati la
crearea unor infrastructuri noi (transport in comun, iluminat, incilzire si ricire bazati
pe energie verde, statii de incircare pentru vehicule electrice etc.). Desi realizirile la
nivelul pietei sunt deja remarcabile pentru un stat membru al UE in care abia s-a tran-
spus cadrul de reglementare pentru productia de energie descentralizati, de citre pro-
sumatori sau comunititi energetice, raportate la potentialul de productie de energie
din surse regenerabile al tirii sunt nesemnificative. Cei care au pornit pe drumul plin
de obstacole si incertitudini al prosumatorului romin, au constatat ci in ultimii doi
ani schimbirile de legislatie in domeniu s-au succedat intr-un ritm ametitor, la fel ca
preturile tehnologiilor si al instalatiilor, in timp ce reglementirile privind valorificarea
energiei de citre prosumatori au cauzat multi incertitudine cu privire la posibile veni-
turi. Schemele de sprijin pe care Roménia le pregiteste nu iau in calcul prosumatorii
si comunitatile energetice ale cetitenilor, nu creeazi spatiu pentru includerea acestora,
vizind mai degrabi proiecte mari de investitii in surse regenerabile.

Rolul, sau mai degrabi potentialul, prosumatorilor individuali, dar cu precidere al
comunititilor energetice este sub-utilizat in Romania, sub-constientizat de autorititi
si consumatorii insisi, pe fundalul unor informatii limitate despre implicatiile docu-
mentate ale calititii de autoconsumator: beneficii, cistiguri reale, costuri, furnizori de
servicii sau tehnologii. In tapt, dincolo de reglementarea propriu-zisi, gestiunea si co-
ordonarea comunititilor energetice pentru a maximiza beneficiile pe care le pot aduce
pietei, dincolo de beneficiile pe care le aduc membrilor, este o sarcina dificili care va
necesita un proces lung de maturizare a pietei, a producitorilor insisi, mai ales la nivelul
asteptirilor privind sprijinul oferit de stat, sau al garantiilor privind veniturile generate.
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