Dynamics of the Participatory Budgeting Process
among Young People in Cluj-Napoca:
Com’'ON Cluj-Napoca in the Period 2015-2024

Abstract

The aim of the research was to analyze the dy-
namics of the youth participatory budgeting process
in Cluj-Napoca, known as Com'ON Cluj-Napoca, by
highlighting aspects related to the evolution of youth
participation in the period 2015-2024, the projects
submitted, and the preferences of young people in
terms of location for activities. The study showed
that participation through project submission and
project implementation did not have a constant evo-
lution, the majority of the projects focused on par-
ticipation and learning activities, and half of the edi-
tions took place in the central area of Cluj-Napoca,
in predominantly public spaces. In 2024, for the
first time, a change in young people’s preferences
towards projects taking place in private spaces can
be observed. In addition, the analysis showed the im-
portance of focusing attention on the ratio between
the number of participants and the number of young
people implementing, as well as on the number of
projects submitted and funded.
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1. Introducere

Bugetarea participativi in rindul tinerilor poate fi inteleasd chiar si in lipsa unei
definitii previzute in literatura de specialitate, deoarece evidentiazi intersectarea din-
tre domeniul financiar §i participativ, particularizindu-se prin restringerea sferei de
referintd la categoria tinerilor. O definitie de specialitate este, totusi, mentionati de
Pardo-Beneyto si Abellin-Lépez (2023), autorii sustindnd ci bugetarea participativi
in rindul tinerilor reprezinti o modalitate prin care tinerii sunt inclusi in procesele
decizionale care au la bazi acordarea unei finantiri publice pentru anumite proiecte.
Referitor la finantarea proiectelor, Grupul Pont (2019, p. 29), unul dintre promotorii
bugetirii participative in rindul tinerilor din Romania, sustine ci nu e vorba neapirat
de o finantare publici veniti de la bugetul autorititilor publice, ci poate fi vorba si de
actori privati care aloci finantarea necesari desfisuririi procesului unui anumit public,
in spetd tinerilor.

In ceea ce priveste situatia din Roménia, municipiul Cluj-Napoca poate fi consi-
derat reprezentativ pentru domeniul bugetirii participative in rindul tinerilor, fiind
dat exemplu in literatura de specialitate de autori precum Schugurensky si Mook
(2024) sau Boc si Lazir (2022, p. 192). Dupid cum remarci Brennan (2017, p. 238), in
Cluj-Napoca proiectul de bugetare participativi in rindul tinerilor a adoptat o denu-
mire inovativi—Com’ON Cluj-Napoca, sugerind astfel ideea de incurajare a tinerilor
de a participa la un astfel de proces. In plus, dupd cum se va observa si pe parcursul
cercetirii, Com’ON Cluj-Napoca nu a fost doar un proces de moment, ci a continuat
si cu alte editii, in ciuda problemelor cu care s-a confruntat, ca de exemplu sciderea
participdrii tinerilor sau a interesului cetitenilor fatd de etapa votirii proiectelor.

In acest context, articolul isi propune si analizeze dinamica procesului de bugetare
participativd dedicat tinerilor din municipiul Cluj-Napoca, evidentiind aspectele le-
gate de participarea tinerilor pentru perioada 2015-2024. In vederea indeplinirii aces-
tui scop a fost utilizatd ca metodi de cercetare analiza secundari a datelor. Articolul
este structurat in 6 sectiuni, incluzind partea introductivi, sectiunea a doua in care
s-a analizat cadrul legal de desfisurare a bugetirii participative in rindul tinerilor din
Cluj-Napoca, sectiunea a treia in care s-a prezentat procesul de bugetare participativi in
rindul tinerilor din Cluj-Napoca, sectiunea a patra in care a fost prezentati metodologia
de cercetare, sectiunea a cincea in care au fost analizate datele referitoare la participarea
tinerilor, precum si ultima sectiune care cuprinde partea de concluzii si recomandiri.

2. Cadrul de desfasurare a bugetarii participative
in randul tinerilor din Cluj-Napoca
Raportind conceptul de bugetare participativi la cadrul legal romanesc, se va ob-

serva lipsa legislatiei in acest domeniu. Totusi, acest lucru poate fi inteles pornind de la
afirmatia datd de Wampler (2007, pp. 22-23), si anume ¢4 nu existi un model universal
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valabil pentru bugetarea participativi si astfel in functie de mediul social, economic si
politic, acest proces diferd de la o zoni la alta. De aceea, se poate spune ci bugetarea
participativd se poate particulariza in functie de specificul zonal sau chiar de preferin-
tele celor care organizeaza procesul, iar acest aspect poate fi considerat benefic, intrucit
permite diversitatea. In acest context, in functie de anumite preferinte sau anumite pro-
bleme existente in comunitate, se poate decide organizarea unui proces de bugetare par-
ticipativd dedicat tinerilor. Cu alte cuvinte, se poate spune ci lipsa legislatie romanesti
nu reprezintd un impediment in calea realizirii procesului de bugetare participativa in
rindul tinerilor, ci dimpotrivi permite realizarea unui proces adaptabil si diversificat.

In continuarea opiniei mentionate mai sus, meriti specificat ci bugetarea partici-
pativi in rindul tinerilor are anumite caracteristici care o diferentiazi de un proces de
bugetare participativi desfisurati la modul general (Grupul Pont, 2019, p. 12), fapt ce
denoti necesitatea existentei unei reglementiri distincte in ceea ce priveste implicarea
tinerilor intr-un astfel de proces.

La nivelul municipiului Cluj-Napoca se regisesc procese de bugetare participativi
atat in rAndul tinerilor prin proiectul Com’ON Cluj-Napoca, cit si la nivelul intregii
populatii. Existd citeva diferente intre cele doud procese. In cazul bugetirii participa-
tive in rindul tinerilor proiectele sunt puse in aplicare de cei care le propun, in speti
de citre tineri, iar bugetul este mai mic (Grupul Pont, 2019, pp. 12-13). Dupi cum
mentioneazi si Boc (2021), este vorba despre o particularitate a proiectului Com’ON
Cluj-Napoca, intrucit spre deosebire de bugetarea participativi traditionald, autori-
titile locale nu implementeazi proiectele cistigitoare, ci doar sustin financiar aceastd
activitate. Initiativele propuse de citre tineri nu vizeazi investitii majore, iar rezultatele
lor au o vizibilitate mai redusd, insi sunt considerate benefice pentru ci aduc schimbiri
aditionale in comunitate (Grupul Pont, 2019, pp. 12-13).

Existd, totusi, citeva prevederi legale care pot fi considerate strins legate de procesul
de bugetare participativi in rindul tinerilor din Cluj-Napoca. In acest sens, se poa-
te aminti de temeiul legal care sustine financiar desfisurarea acestui proces, si anume
Legea nr. 350 din 2 decembrie 2005 privind regimul finantirilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activititi nonprofit de interes general (Boc, 2021). In
acest context, proiectul Com’ON Cluj-Napoca este depus de citre Grupul Pont pen-
tru a primi finantarea necesard derulirii sale de la bugetul local.

Pe lingi legea mentionatd mai sus, fundamentul principal al procesului de bugetare
participativd in rindul tinerilor constd in regulamentul fiecirei editii, prin care sunt
stabilite aspecte precum: eligibilitatea participantilor, finantarea oferiti, eligibilitatea
proiectelor, incluzind aici aspecte care sunt incurajate a fi sustinute prin proiectele ti-
nerilor, aspecte privind votul, verificarea tehnici a proiectelor sau implementarea lor
(Com’ON Cluj-Napoca, 2024). In plus, regulamentul procesului se pliazi pe legislatia
romaneasci referitoare la categoria tinerilor, astfel incit la Com’ON Cluj-Napoca pot
participa tineri cu varsta intre 14-35 de ani (Com’ON Cluj-Napoca, 2024; Legea nr.
350 din 21 iulie 2006, art. 2, alin. 2, lit. a). Avind in vedere ci regulamentele editiilor
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sunt aproximativ similare, in scopul prezentirii celor mai actuale informatii in do-
meniu, se vor prezenta cu precidere aspectele mentionate in regulamentul editiei din
2024.

3. Bugetarea participativa in randul tinerilor din Cluj-Napoca
—Com’ON Cluj-Napoca

La modul general, procesul de bugetare participativi derulat in Cluj-Napoca a con-
sacrat o metodi de participare a cetitenilor in vederea stabilirii investitiilor care si fie
realizate in comunitate (Boc, 2019), in timp ce bugetarea participativi in rindul tine-
rilor a venit ca o particularizare a acestei actiuni. In acest context, bugetarea participa-
tiva in rAndul tinerilor din Cluj-Napoca reprezintd un proces de sprijinire a implicarii
tinerilor ,,in dezvoltarea de mici proiecte pentru comunitate” (Brennan, 2017, p. 238).
Se observi faptul ci esenta bugetirii participative se pastreazi, singurul lucru ce se mo-
difica fiind participantii procesului, in sensul in care bugetarea participativi devine un
proces dedicat tinerilor si initiativelor acestora.

Bugetarea participativi in rindul tinerilor a debutat in Cluj-Napoca in anul 2015,
in contextul obtinerii titulaturii de Capitali Europeani a Tineretului (Boc si Lazir,
2022, p. 192). Initiativa desfdsurarii acestui proces a apartinut mediului non-guver-
namental, mai exact Asociatiei Grupul Pont care in parteneriat cu Federatia Share
Cluj-Napoca si autorititile locale au lansat proiectul Com’ON Cluj-Napoca ca pro-
ces de bugetare participativa in rindul tinerilor din Cluj-Napoca (Boc, 2018; Boc si
Lazir, 2022, p. 192). In acest context, o mare parte din ﬁnangarea acestui proces a fost
asigurati de la bugetul local, iar derularea efectivi a fost gestionati de sectorul non-gu-
vernamental (Boc si Lazir, 2022, p. 192). In plus, de-a lungul editiilor, si alte institutii
precum Banca Comerciali Roméni (BCR) sau alte organizatii non-guvernamentale
au sprijinit financiar initiativele tinerilor sau desfisurarea acestui proces (Boc si Lazir,
2022, p. 192). Meriti mentionat, de asemenea, faptul ci prima editie a Com’ON
Cluj-Napoca, cea din 2015, a beneficiat de fonduri provenite de la Mecanismul
Spatiului Economic European (Boc i Lazir, 2022, p. 192), context in care au putut fi
finantate mai multe proiecte decit in editiile ce au urmat.

In cadrul procesului Com’ON Cluj-Napoca pot participa grupuri formate din mi-
nim 3 tineri, cu virsta cuprinsi intre 14 si 35 de ani, care locuiesc, studiazi sau lucreazi
in oras, fird a exista restrictii cu privire la pregitirea si experienta tinerilor sau cu privire
la alte aspecte socio-demografice. Tot in acest sens, incepind cu a doua editie a pro-
iectului, din 2016, la propunerea autorititilor locale s-a introdus o sectiune dedicati
tinerilor din comunititile defavorizate (Boc si Lazir, 2022, p. 193). Astfel, Com’ON
Cluj-Napoca a devenit un proces care se adreseazi tuturor tinerilor, inclusiv celor cu
oportunititi reduse, intelegindu-se prin aceasti categorie tinerii proveniti din medii
defavorizate economic sau social, care intimpini obstacole educationale, geografice
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sau de accesibilitate la proces, care provin din culturi diferite sau au diverse probleme
medicale (Com’ON Cluj-Napoca, 2023).

Participarea la acest proces implici respectarea unor cerinte. In acest sens, proiectele
tinerilor trebuie si permiti liberul acces, gratuit, la activititile desfisurate, iar acestea
trebuie s se adreseze exclusiv clujenilor. Nu exista restrictii cu privire la locul de deru-
lare, fiind permise atit activititile in format fizic, cit si cele in format online (Com’ON
Cluj-Napoca, 2024). In plus, in regulament sunt mentionate sau sugerate indirect care
sunt domeniile principale in care tinerii sunt incurajati si depuna proiecte. In acest
sens, desi editia din 2019 nu mentioneazi explicit cele patru domenii care s-au menti-
nut in perioada 2020-2024, tipurile de proiecte depuse precum si categoriile sugerate
de regulamentul editiei denoti ci a fost vorba despre urmitoarele domenii: sinitate,
mediu, invitare si participare (Com’ON Cluj-Napoca, 2019), care s-au pistrat sub
aceastd denumire in perioada 2020-2022 (Com’ON Cluj-Napoca, 2020; Com’ON
Cluj-Napoca, 2021; Com’ON Cluj-Napoca, 2022). In 2023 si 2024 regulamentul nu
mai mentioneazi cele patru categorii de domenii, ci le formuleazi sub o alti forma,
tiind vorba de incurajarea unor proiecte ce se concentreaza pe starea de bine, pe cali-
tatea vietii comunititii, pe invitare si pe participare (Com’ON Cluj-Napoca, 2023;
Com’ON Cluj-Napoca, 2024). De asemenea, s-a observat faptul ci in editiile din 2023
si 2024 denumirea a doud domenii s-a modificat in sindtate si sport, respectiv mediu
si protectia animalelor (Com’ON Cluj-Napoca, 2023; Com’ON Cluj-Napoca, 2024).

Cu alte cuvinte, se observi faptul cd, in esentd, cele patru mari domenii se pdstreaza
de-a lungul editiilor, la modul concret initiativele tinerilor vizind derularea de eveni-
mente culturale, sportive, activititi legate de domeniul sinititii, social, educational,
participativ, protectia mediului, concursuri studentesti sau activititi de tip jocuri,
concerte, proiectii §i expozitii, dezvoltare durabild sau utilizarea inovatoare a unor
spatii din municipiu etc. (Boc si Lazir, 2022, p. 192; Com’ON Cluj-Napoca, 2022;
Com’ON Cluj-Napoca, 2023; Com’ON Cluj-Napoca, 2024).

Referitor la proiectele cistigitoare, echipele pot propune proiecte care si fie finan-
tate cu maxim 4.500 de lei, existind posibilitatea si contribuie cu inci 4.500 de lei
pentru implementarea lor, deci un buget total de maxim 9.000 de lei per proiect (Boc,
2018). In conformitate cu regulamentul proiectului, daci initiativa depusi depiseste
bugetul acordat de 4.500 lei, grupul de tineri are responsabilitatea de a asigura fondu-
rile complementare, iar un grup poate primi ﬁnangare pentru maxim doui proiecte
cistigitoare per editie (Com’ON Cluj-Napoca, 2024). Finantarea maxima oferiti pro-
iectelor prin intermediul acestui proces nu a fost intotdeauna de 4.500 de lei, ci a scizut
la 3.500 de lei in cadrul editiile din 2020 si 2021 (Dohotaru, 2022, p. 83; Com’ON
Cluj-Napoca, 2020; Com’ON Cluj-Napoca, 2021). Totusi, meritd punctat ci nu e
vorba doar de suma finantirii, ci §i de numairul de proiecte care sunt finantate intr-o
editie. In acest sens, in decursul anilor s-au stabilit, in mare parte, cite proiecte vor fi
finantate in fiecare editie, ca de exemplu minimum 60 in 2016 (Muresan, 2016) sau 45
in 2024 (Com’ON Cluj-Napoca, 2024).
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Dupi depunerea proiectelor, propunerile au la bazi un proces de verificare tehnici
din partea echipei Com’ON Cluj-Napoca si de prioritizare pe baza supunerii la votul
public, astfel incit toti cetdtenii din Cluj-Napoca cu virsta minimi de 14 ani—con-
ditie mentionati incepind cu editia din 2023 (Boc si Lazir, 2022, p. 192; Com’ON
Cluj-Napoca, 2023; Com’ON Cluj-Napoca, 2024). Fiecare persoani a putut vota ma-
xim 10 proiecte, acesta fiind un aspect prezent inci din prima editie, dar si in ultima
din perioada de analizi (Brennan, 2017, p. 239; Com’ON Cluj-Napoca, 2024). Meriti
mentionat ci in timp ce in editiile din 2015 si 2019 doar tinerii au avut posibilitatea
de a vota proiectele depuse (Boc, 2018; Com’ON Cluj-Napoca, 2019), in editia din
2016, respectiv din perioada 2020-2022 au putut vota toti cetitenii, indiferent de var-
std, avind in vedere ci nu s-a mai specificat nicio informatie in acest sens (Boc, 2019;
Com’ON Cluj-Napoca, 2020; Com’ON Cluj-Napoca, 2021; Com’ON Cluj-Napoca,
2022).

In plus, regulamentul mentioneazi ci tinerii nu doar propun proiecte, ci ei sunt
responsabili si de implementarea lor (Com’ON Cluj-Napoca, 2024). Astfel c, fiecare
editie are un anumit interval de implementare, ca exemplu, la editia din 2023 interva-
lul a fost de aproximativ doud luni (Com’ON Cluj-Napoca, 2023). Cu alte cuvinte,
nu este vorba doar despre un proces centrat pe tineri, ci despre un proces care este
gestionat de tineri si care are un rol educativ pentru acestia. Totusi, intervalul redus
de implementare denoti faptul ci nici proiectele nu pot avea o anverguri foarte mare.

Tot in acest sens, desi acest proces reprezinti o oportunitate pentru tineri de a obti-
ne fonduri publice pentru initiativele lor, valoarea finantirii proiectelor este una foarte
redusi (Boc si Lazir, 2022, p. 192), aceasta fiind una dintre problemele bugetirii par-
ticipative in rindul tinerilor din Cluj-Napoca. Tot in categoria problemelor poate fi
inclusi si sciderea numarului de persoane care voteazi proiectele tinerilor si imposibili-
tatea unor tineri de a stringe voturile necesare (Dohotaru, 2022, p. 83; Brennan, 2017,
p. 246), adici sciderea interesului fatd de participarea tinerilor. Dohotaru (2022, p.
83) sustine ci votul a devenit ,un concurs de popularitate”, astfel incit multe proiecte
care ar merita si fie implementate pierd in fata altora nu din cauza continutului, ci din
cauza numdrului mai scizut de sustindtori si a dificultitii de a atrage numirul de voturi
necesare. De exemplu, incepind cu editia din 2022, regulamentul mentioneaza ci un
proiect depus trebuie si aibi minim 50 de voturi pentru a fi eligibil pentru premiere,
fiind exceptatd de la aceastd reguli categoria tinerilor cu oportunititi reduse (Com’ON
Cluj-Napoca, 2022; Com’ON Cluj-Napoca, 2024).

4. Metodologia cercetarii
Scopul cercetirii este de a analiza dinamica procesului de bugetare participativi de-
dicat tinerilor din municipiul Cluj-Napoca, evidentiind aspectele referitoare la parti-

ciparea tinerilor. In vederea atingerii acestui scop s-au formulat urmitoarele obiective
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de cercetare: analizarea evolutiei participdrii tinerilor de-a lungul editiilor, identificarea
principalelor tipuri de domenii in care tinerii au propus initiativele si analizarea prefe-
rintei tinerilor pentru locul de derulare a proiectelor.

In contextul prezentei cercetdrii s-a utilizat ca metodi de cercetare analiza secundari
a datelor, fiind vorba despre date regisite atit in mediul online, pe site-ul fiecirei editii
disponibile a procesului Com’ON Cluj-Napoca, cit si in documentul pus la dispo-
zitiei de citre Asociatia Grupul Pont denumit ,Raport sintetic de cercetare — schita
principalelor rezultate 2015-2022” (document nepublicat). Dupid cum este mentionat
si in denumirea raportului organizatiei care se ocupi de destisurarea Com’ON Cluj-
Napoca, acesta a permis identificarea si analizarea datelor din perioada 2015-2022, in
timp ce datele regisite pe site-ul proiectului au oferit o viziune asupra perioadei 2019-
2024 (editii in care procesul a avut o pagind web disponibild). Astfel, cu ajutorul aces-
tor date, s-a reusit analizarea tendintei participdrii tinerilor mai ales dintr-o perspectivi
cantitativd, evidentiind aspectele legate de acest proces, atit din punct de vedere al nu-
mirului de participanti si de proiecte depuse, respectiv finantate per editie, cit si din
perspectiva continutului proiectelor.

5. Analiza datelor

In vederea analizirii participdrii tinerilor la acest proces de bugetare participativi
s-au ilustrat urmitoarele date, cu mentiunea ci in anii 2017 i 2018 nu a avut loc proce-
sul, ci doar la finalul anului 2018 s-a inceput depunerea de proiecte, astfel incit in 2019
aavut loc editia a treia (Grupul Pont, 2018).

Potrivit Tabelului 1, se observi sciderea numirului de participanti la acest proces
de-a lungul editiilor 2015-2021, urmati de o crestere in editiile din 2022 si 2023. In
cazul numirului de tineri care au si implementat proiectele depuse se observi o altd
situatie, fluctuanti. In ciuda acestui fapt, in unii ani, dar mai ales in anul 2021, se in-
registreazd o conjuncturi favorabild procesului, intrucit s-a observat un numir foarte
mare de tineri (90 de tineri) care au reusit si implementeze proiectele raportat la totalul
de participanti (120 de tineri). La polul opus se observi faptul ci in ciuda participarii

Tabelul 1: Numarul tinerilor care au participat la Com'ON Cluj-Napoca prin depunere de proiecte
si numarul tinerilor care au si implementat proiectele, in perioada 2015-2023

Anul editiei 2015 2016 2018/2019 2020 2021 2022 2023
Nr. de participanti 744 = 500 191 120 158 225
Nr. tinerilor care au
implementat proiecte

- 87 128 90 103 91

Sursa: Elaborat de autor pe baza cifrelor prezentate in lucrarea lui Boc si Lazar (2022, p. 192)
si pe site-ul Com'ON Cluj-Napoca, in functie de editie
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crescute in editia din 2018/2019, scopul proiectului nu a fost atins aproape deloc,
avind in vedere cd doar peste un sfert din tineri si-au pus in aplicare ideile.

Pentru perioada 2019-2023, pentru care s-a identificat atit numirul tinerilor care
au depus proiecte, cit si numarul celor care au si implementat proiectele s-a generat
urmitorul grafic (Figura 1), prin care se doreste ilustrarea discrepantei dintre numarul
de tineri care participa prin depunerea de proiecte si cei care participa la proces si prin
implementarea lor.

1194

B Nr. tineri
care au depus proiecte
in perioada 2019-2023

500 499 O Nr. tineri
care au si implementat proiectele
in perioada 2019-2023
191 225
158
87 128 120 99 103 91
m 0m mm Anm M

2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL

Figura 1: Numarul tinerilor care au depus proiecte vs. numarul tinerilor care au implementat

Sursa: Elaborat de autor pe baza cifrelor prezentate pe site-ul Com’ON Cluj-Napoca, in functie de editie

Analizind datele din 2023 (Figura 1), anul care inregistreazi numadrul cel mai mare
de participanti dupi pandemie, se observi ci, desi numarul celor care au depus proiec-
te a crescut, numirul celor care au implementat rimine mic, mai ales in comparatie
cu raportul dintre numdrul participantilor si numirul tinerilor care au implementat
proiectele in editiile anterioare. Aceasti situatie e intilnitd §i in 2019. Se poate pune
intrebarea de ce este prezentd aceastd discrepantd, iar motivele ar putea fi diverse, de
la numirul proiectelor finantate pe editie, dupi cum se va observa si mai jos, si pind
la presupunerea ci au existat grupuri formate din mai multi tineri care nu au cistigat
finantarea. De altfel, raportind numirul de tineri care au implementat proiectele la
numirul total de participanti se observi ci in perioada 2019-2023 mai putin de ju-
mitate din tineri nu au reusit s isi duci proiectele la final, adicd si se implice pe intreg
procesul participativ.

Pentru a intelege sciderea participirii tinerilor meritd analizate si numarul proiecte-
lor care au fost depuse de tineri, dar mai ales cite au fost finantate (Tabelul 2).

Potrivit datelor din Tabelul 2, se observd ci numirul proiectelor depuse a scizut
constant dupd prima editie pind in 2021 (editia inregistrind cele mai putine proiecte
depuse din perioada 2015-2024). In plus, daci pani in 2021 procesul de bugetare par-
ticipativi inregistreaza o scidere a propunerilor depuse, din 2021 pani in 2023 se ob-
servi o perioadi de fluctuatie in participarea tinerilor. Meritd amintit faptul ci editiile
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Tabelul 2: Numarul proiectelor depuse si care au castigat finantarea in perioada 2015-2024

Anul editiei 2015 2016  2018/2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nr. proiecte depuse 451 163 123 70 45 77 67 117
Nr. proiecte finantate 102 65 37 46 36 35 36 45
Procentul proiectelor ) oo 3989 3008%  6571% 80% 4545% 5373% 3846%
finantate

Sursa: Elaborat de autor pe baza cifrelor prezentate de: Boc si Lazar (2022, pp. 192-193),
Muresan (2016), Boc (2018) si pe site-ul Com'ON Cluj-Napoca, in functie de editie

din 2020 si 2021 s-au desfisurat in contextul pandemiei de COVID-19, cind au existat
restrictii de desfisurare a activititilor in format fizic, fapt ce a putut influenta numarul
proiectelor depuse, intrucit a limitat tinerii la elaborarea unor initiative care s-ar putea
desfisura cu precidere in mediul online. In anul 2024, se observi o crestere semnifica-
tivi a numdrului proiectelor depuse, fapt ce denotd in egali masuri atit cresterea inte-
resului tinerilor fatd de acest proces, cit si faptul ci Com’ON Cluj prosperi din nou.

Referitor la numirul proiectelor finantate, inci de la inceput trebuie punctat fap-
tul cd nu e vorba doar despre cite proiecte sunt finantate in fiecare editie, ci o atentie
considerabila trebuie indreptata si asupra raportului dintre proiecte depuse si proiecte
finantate in fiecare editie, intrucit desi sunt multe proiecte care obtin finantarea in
comparatie cu alti ani, in raport cu initiativele depuse in anul respectiv multe proiecte
nu primesc finantare. Astfel ci, analizind datele aferente editiei din 2015 se poate afir-
ma cd in ciuda participdrii crescute si a numirului considerabil de proiecte finantate,
foarte multe proiecte nu au primit finantare, tinerii pierzind posibilitatea de a-si imple-
menta ideile in cadrul acestui proces de bugetare participativa.

De altfel, se observi faptul ci prima scidere mai accentuati in rindul proiectelor
finantate a fost inregistratd in a treia editie a procesului, urmati apoi de o usoari cres-
tere in 2020, cAnd au fost finantate 46 de initiative, insemnénd 65,71% din proiectele
depuse. In editiile din 2021-2023 se constati din nou o scidere a numirului de proiec-
te finantate in raport cu celelalte editii, insi in ciuda acestei scideri in aceste editii sunt
finantate aproape jumitate sau mai bine de jumitate din proiectele depuse. Altfel spus,
desi in 2021 s-au inregistrat cele mai putine proiecte depuse per editie, se poate observa
faptul ci raportat la totalul proiectelor depuse in cadrul acestei editii sunt finantate cele
mai multe idei, rezultdnd astfel ci 80% din proiectele depuse au fost finantate. Aceastd
situatie este prezentd si in anul 2022, cind au fost finantate 45,45% din proiectele de-
puse, precum si in editia din 2023 cind au fost finantate 53,73% din totalul proiectelor
depuse. In anul 2024, se observi ci doar 38,46% dintre proiectele depuse au fost finan-
tate, fiind inregistrati astfel o scidere din acest punct de vedere.

Referitor la sciderea numirului de proiecte finantate, aceasti situatie poate fi in-
teleasd ca si cauzd a diminudrii participdrii tinerilor, intrucit acestia cunoscind cite
proiecte vor fi finantate intr-o editie s-ar putea simti mai presati de competitie si mai
reticenti in a depune efort si timp in pregitirea unor proiecte care si nu fie cistigitoare
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intr-un final. Totusi, sciderea numirului de initiative si implicit a tinerilor care parti-
cipi la acest proces nu trebuie vizuti in totalitate ca o problemi de naturi financiari,
intrucit existi si alte motive obiective, precum interesele tinerilor.

Nu in ultimul rind, in strinsi legituri cu evolutia participdrii tinerilor se regiseste
si problema votarii proiectelor pe care acegtia le propun. In acest sens, se poate porni de
la premisa ci sciderea votantilor coincide cu sciderea interesului membrilor din comu-
nitatea clujeani fatd de participarea tinerilor, acest aspect avind consecinte si asupra
implicarii tinerilor.

In Tabelul 3 se observi o scidere radicali a numirului de persoane care au votat in
perioada 2018-2024 fatd de primele doui editii, fapt ce denotd pe de o parte sciderea
interesului comunititii clujene de a vota proiectele tinerilor, iar pe de alti parte existen-
ta unor probleme in ceea ce priveste promovarea etapei de vot. In acest context, tinerii
simt incd de la inceput un dezavantaj in ceea ce priveste stringerea voturilor necesare
pentru ca proiectul si ajungi in etapa de implementare. In 2024, se observi, totusi, 0
schimbare in tendinta votirii proiectelor, in sensul in care a crescut numirul persoa-
nelor care au votat comparativ cu ultimele cinci editii si implicit interesul comunitatii
fata de participarea tinerilor.

Tabelul 3: Evolutia voturilor si votantilor in cadrul editiilor 2015-2024

2015 2016 2018/2019 2020 2021 2022 2023 2024
Nr. de votanti 18.782 16.872 3.192 4.079 1.081 3.113 3.771 5.008
Nr. voturi 48.609 40.978 9.652 8.426 2223 8363 9.263 13.718

Sursa: Elaborat de autor pe baza cifrelor prezentate in lucrarea lui Boc si Lazar (2022, p. 193)
si pe site-ul Com'ON Cluj-Napoca, in functie de editie

Pentru a intelege ce propun tinerii prin proiectele lor, meritd amintite domeniile
in care au fost depuse initiativele in 2020-2024, cu mentiunea ci pentru perioada
2020-2022 evidenta domeniilor in care s-au depus proiecte este prezentati pe site-ul
tiecdrei editii, in timp ce pentru anii 2023 si 2024 s-a realizat o analizi proprie a pro-
iectelor inscrise. In plus, trebuie mentionat si faptul ci ideile tinerilor s-au incadrat
intr-una sau mai multe teme (Com’ON Cluj-Napoca, 2020) si de aceea numarul total
per editie e mai mare decit cel mentionat intr-un tabelul anterior.

In vederea ilustririi vizuale a dinamicii proiectelor depuse, s-a realizat si urmatorul
grafic (Figura 2).

In conformitate cu datele de mai sus (Tabelul 4 si Figura 2), se remarci faptul ci cele
mai multe initiative din perioada 2019-2024 au fost depuse in domeniul de invitare
si participare, in timp ce in domeniul referitor la mediu s-au inregistrat cele mai putine
proiecte depuse din perioada de referinti. Cu alte cuvinte, cele mai multe proiecte au
vizat activititi educative si care presupun incurajarea implicirii in diferite activitigi. In
ceea ce priveste domeniul sinatitii, in editia din 2019 s-a inregistrat cel mai mic numar
de proiecte depuse in cadrul unei categorii (3 proiecte), insi acest lucru nu ar trebui
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Tabelul 4: Numarul de proiecte depuse in functie de domeniu in perioada 2019-2024

Sénatate Tnvatare Participare Mediu
(activitati legate (dezvoltare (initiative ce tin (reciclare, protejarea
de sandtatea fizicd/medicald  de competente de cultur, mediului, mobilitate etc.
si mintald/emotionald) sicunostinte)  timp liber/agrement  + utilizarea unor spatii
etc.) din oras)

2019 3 61 105 32
2020 20 38 25 17
2021 22 28 9 16
2022 37 52 53 19
2023 28 51 46 12
2024 43 72 70 12

Sursa: Elaborat de autor pe baza cifrelor prezentate pe site-ul Com'ON Cluj-Napoca, in functie de editie
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Figura 2: Dinamica domeniilor in care s-au depus proiecte 2019-2024

Sursa: Elaborat de autor pe baza cifrelor prezentate pe site-ul Com’ON Cluj-Napoca, in functie de editie

inteles ca o lipsi de interes a tinerilor pentru acest subiect, ci prin prisma faptului ci in
editia respectivi regulamentul nu a mentionat acest domeniu in mod explicit.

Cu toate ci cele patru domenii au avut o evolutie cantitativi diferitd, in cazul tutu-
ror s-a inregistrat o fluctuatie sau o scidere a numarului de proiecte cel putin la un mo-
ment dat in perioada de referinti. Pentru perioada 2019-2021, exceptind domeniul
sindtitii, se observi o scidere in preferinta tinerilor fatd de aceste domenii, editia din
2022 schimbind aceasti tendintd printr-o crestere numerici a proiectelor referitoare la
sindtate. Dupd editia din 2022 se observid o schimbare si in categoria legatd de sinitate,
in sensul in care de la cresterea proiectelor inregistrati in perioada 2019-2022, in 2023
se inregistreazd o scidere a proiectelor care au activititi in acest domeniu. De altfel, in
anul 2023 fatd de 2022, in toate domeniile a scizut numirul de proiecte, urmind si
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creasci din nou in 2024, exceptie ficind domeniul de mediu, in care in ultimii doi ani
numirul proiectelor a rimas constant. In plus, in acest domeniu situatia este putin mai
diferitd, intrucit acest segment inregistreazi cele mai putine initiative depuse, fapt ce
semnaleazd un interes mai redus in rindul tinerilor pentru activititile de protejare a
mediului. Referitor la domeniul de participare, ceea ce e interesant e ¢ in ciuda sciderii
din 2021 a proiectelor depuse (probabil si din aspecte care tin de pandemie) se remarci
o crestere accentuatd in urmatoarele editii.

In cadrul raportului realizat de Grupul Pont si Fundatia Botnar (2022, nepublicat),
un aspect interesant care a fost cercetat se referi la spagiul in care tinerii doresc sa isi
desfisoare proiectele inscrise. In acest sens, pentru perioada 2015-2022 s-au colectat
datele din raportul mentionat, iar pentru editiile din 2023 si 2024 s-a realizat o analizi
proprie, pe baza proiectelor inscrise pe site-ul fiecirei editii, fiecare proiect avind o sec-
tiune in care mentioneazi locatia sau locurile de derulare a ideii, fiind identificate pro-
iecte care s-au desfisurat intr-un singur loc, proiecte care s-au desfisurat in mai multe
locuri §i proiecte care nu au specificat exact locatia sau specifici generic Cluj-Napoca.

Conform Figurii 3, in 2015 cele mai multe proiecte propuse au avut ca loc de des-
tasurare a activititilor centrul orasului, in timp ce in 2016 s-au propus proiecte care
sd se deruleze in oras in general. Aceasti tendinti s-a pastrat si in a treia editie. Fata de
editiile din 2015-2019, incepind cu anul 2020, in contextul pandemiei, se observa o
crestere accentuatd a numarului proiectelor care se deruleazi in mediul online. Totusi,
este vorba despre o scurti crestere, avind in vedere ci din 2021 activititile propuse a
fi derulate in mediul online scad de la editie la editie, ajungind si reprezinte doar 3,3%
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2015 2016  2018/2019 2020 2021 2022 2023 2024

B Cluj-Napoca in general 16,3 34,8 31,9 11 9,3 14,3 18 16,5
OCentrul orasului 323 18 13,3 19,2 14 28,6 28,9 46,2
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B Zone periferice 4,6 5 0 2,7 2,3 2,9 6 6,6
EOnline 1,1 1,2 0 30,1 20,9 14,3 4,8 33

Figura 3: Preferinta tinerilor pentru alegerea locului de desfasurare a proiectelor (%)
pentru perioada 2015-2024

Sursa: Grafic adaptat dupd Grupul Pont si Fundatia Botnar (2022, raport nepublicat) si realizat de autor
pe baza datelor prezente pe site-ul Com’ON Cluj-Napoca, in functie de editie
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din totalul proiectelor in 2024. Tot in contextul pandemic, in anul 2021, pentru cele
mai multe activititi, tinerii au propus ca loc de desfisurare cartierele, adici spatii mai
apropiate, familiare, dar la fel ca si in cazul proiectelor desfisurate in mediul online,
se inregistreazd o scidere in propunerea unor idei care au acest spatiu de derulare in
restul editiilor. Se observi ci editiile din perioada 2022-2024 coincid din punct de
vedere al preferintei locului de desfisurare a activititilor cu anul primei editii, cele
mai multe proiecte fiind depuse spre a fi derulate in zona centrald a municipiului. De
asemenea, meriti mentionat ci in 2015-2022 zonele periferice ocupd ultimul loc in
clasamentul preferintelor tinerilor referitoare la spatiul de desfisurare a proiectelor,
in timp ce in perioada 2023-2024, ultimul loc e ocupat de activititile online, tinerii
incepind si acorde din nou atentie §i zonelor periferice, precum pidurile sau zona
Pata-Rit.

Pe baza datelor prezentate mai sus, dar mergind si mai in detaliu, urmitorul tabel
sintetizeazd faptul ci in fiecare an existd un spatiu preferat de tineri pentru desfisurarea
proiectelor.

Se observi faptul ci tinerii preferd si aleagd ca loc de desfisurare a proiectelor centrul
orasului, in cadrul a jumitate dintre editii fiind inregistratd aceastd preferinta (Tabelul
5). Posibile explicatii pentru aceasta tendintd a tinerilor sunt: accesibilitatea zonei pen-
tru toti cetitenii, varietatea locatiilor in care pot fi derulate activititile (parcuri, spatii
culturale, piete, localuri etc) si sansele mai mari de a atrage cit mai multi participanti la
activititi, ca de exemplu datoriti vizibilititii lor in cazul unor proiecte de tip concert/
expozitie. In plus, ceea ce se mai doreste a fi punctat este adaptabilitatea procesului, dar
si a participantilor in anul 2020, cind mediul online a reprezentat optiunea care a salvat
derularea editiei Com’ON Cluj-Napoca si a permis participarea tinerilor.

La un nivel mai detaliat, daci in primele trei editii tinerii au ales spatiul public (de ti-
pul parcuri, piete, strizi sau spatii puse la dispozitie de autorititile locale) ca loc de des-
tisurare a proiectelor, dupi editia din 2020 si piAna in prezent se observi o schimbare in

Tabelul 5: Preferinta tinerilor pentru alegerea unui spatiu, in functie de editie

Anul Locul evenimentelor Tipul de spatii pentru evenimente

2015 Centrul orasului Spatii publice, parcuri si piete
2016  Cluj-Napocain general Pe strazi
2019 Cluj-Napocain general Spatii puse la dispozitie de autoritatile publice

2020 Online Online

2021 Cartiere Spatii publice + sedii de companii si ONG-uri
2022 Centrul orasului Sedii de companii si ONG-uri

2023 Centrul orasului Spatii puse la dispozitie de autoritatile locale
2024 Centrul orasului Spatii semi-private + sedii de companii si ONG-uri

Sursa: Elaborat de autor pe baza datelor prezente in raportul Grupului Pont si Fundatiei Botnar
(2022, raport nepublicat) si pe site-ul Com'ON Cluj-Napoca, in functie de editie
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preferinta tinerilor, acestia alegind, pe lingi spatiul public si spatiile semi-private sau
private, precum companiile sau organizatiile non-guvernamentale.

6. Concluzii si recomandari

Analizind informatiile prezentate in cadrul cercetirii, o primi concluzie se referi la
tendinta participirii tinerilor, participarea prin depunerea proiectelor, respectiv prin
implementarea lor inregistrind evolutii diferite, dar care transmit un aspect clar: nu
existd o dinamicd constantd in ceea ce priveste participarea sau numdrul proiectelor
depuse, in timp ce referitor la numirul proiectelor finantate se observi o anumiti con-
stantd in perioada 2019-2024. Este necesari o atentie deosebitd asupra raportului din-
tre numdrul proiectelor depuse, respectiv a celor finantate, in sensul in care procesul ar
trebui si asigure cel putin un echilibru intre acestea, astfel incit si se respecte si ideea
unui proces participativ, dar si ideea sprijinirii unui numair mare de tineri.

Tendintele identificate in ceea ce priveste participarea tinerilor si numdrul proiec-
telor depuse si finantate demonstreazi faptul ci nu este necesari o participare crescutd
a tinerilor care depun proiecte pentru ca editia sd aiba succes, ci mai degrabi atentia
trebuie indreptatd asupra numdrului de tineri care implementeazi, respectiv proiecte
implementate. Astfel, se poate afirma ci editia din 2021 a avut cel mai mare succes, in
ciuda faptului ci a avut cei mai putini participanti inscrisi, precum si cele mai putine
proiecte finantate, intrucit aceste aspecte au permis ca aproape toti tinerii inscrisi s
implementeze initiativele. In acest sens, viitoarele cercetiri pot si se concentreze pe de-
finirea acestui succes al procesului, in functie de citi tineri reusesc s participe pe tot
parcursul bugetirii participative. In plus, din datele identificate se poate spune cd suma
finantirii nu influenteazi participarea tinerilor, avind in vedere ci in editiile din 2022
si 2023 cind finantarea a fost mai mare (4.500 de lei), numirul tinerilor care au depus
proiecte a rimas modest la fel ca in editiile cind finantarea a fost de 3.500 de lei. In
egald misuri si legitura dintre participare si finantare poate reprezenta fundamentul
pentru viitoarele cercetiri in domeniu.

In strinsi legiturd cu participarea tinerilor poate fi adusi in discutie si imposibili-
tatea de a stringe voturile necesare pentru ca proiectul si treacd in etapa de implemen-
tare, dar si numdrul scizut al cetitenilor care voteazi proiectele, acest ultim aspect im-
bunititindu-se in ultima editie din perioada de analizi. In acest context, se recomandi
o mai mare vizibilitate proiectului, organizatorii mergind dincolo de mediul online si
conectind comunitatea clujeani cu participantii procesului. In acest fel, cresc si sansele
ca membrii comunititii s fie mai interesati de acest proces.

In ceea ce priveste activititile, se observi cit de important e s existe o listi cu prin-
cipalele domenii in care tinerii pot si depuni proiecte, editia din 2019 dovedind acest
aspect prin numdrul scizut de proiecte cu tematicd in domeniul sindtatii. In acest sens,
in vederea imbunititirii procesului se recomandi ca in fiecare editie si se mentioneze
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explicit care sunt temele principale in care tinerii pot depune proiectele. In cazul dome-
niilor preferate de tineri s-a constatat faptul ci cele mai multe proiecte au fost depuse
in categoria de participare si invitare, fapt ce denoti interesul tinerilor de a dezvolta
cunostintele si abilititile comunititii clujene in diverse domenii, dar §i de a propune
acesteia si isi petreacd timpul liber participind la diverse activititi.

Referitor la preferinta tinerilor pentru alegerea locului de desfisurare a proiectelor,
s-a evidentiat faptul ci jumitate din editii s-au derulat in zona centrald a municipiului
Cluj-Napoca, in zone predominant publice, de tipul spatiilor verzi, strizilor sau clidiri-
lor puse la dispozitie de autorititile publice. In editia din 2024, se observi pentru prima
dati o schimbare mai evidenti in preferintele tinerilor, in sensul desfisuririi proiecte-
lor in spatii private.

Dupi cum s-a mai amintit in partea teoreticd, proiectul Com’ON Cluj-Napoca este
sprijinit financiar de citre autorititile locale in baza unei legi care permite organizatiilor
non-profit si obtini fonduri pentru activititile lor. In acest context, daci viitoarele
editii vor fi desfisurate in continuare de mediul non-profit, iar finantarea vine tot de
la bugetul local, legislatia pe baza cireia se primeste finantarea ar trebui si prioritizeze
acordarea unor sume mai mari pentru procesele de bugetare participativi in rindul ti-
nerilor, astfel incit acestia si se simtd mai incurajati in a participa la un astfel de proces.
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