The Evaluation of Botosani County
Local Administrations™ Budget Transparency

Abstract

The paper analyzes the level of budget trans-
parency in local public administrations in Botosani
County, with the objective of assessing compliance
with legal provisions and identifying the degree of
accessibility of financial information for citizens.
The results show a low level of compliance with le-
gal requirements: many authorities do not publish
the requested financial information, the information
is not updated, and the reports are difficult to under-
stand for citizens.

The study highlights the need to simplify finan-
cial communication, standardize documents and
increase public involvement in order to strengthen
transparency and trust in local administration.
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1. Aspecte introductive

In contextul actual al provocirilor economice, sociale si politice, transparenta buge-
tard a devenit un element esential al bunei guverniri si al consolidarii increderii dintre
administratia publici si cetiteni. Romania, confruntati cu un deficit bugetar ridicat, o
datorie publici in crestere si instabilitate politicd, se afld intr-o situatie in care deschide-
rea si responsabilitatea institutiilor publice in gestionarea fondurilor devin imperative.
Literatura de specialitate subliniazi faptul ci transparenta bugetari nu se rezumi doar
la publicarea unor date financiare, ci presupune furnizarea de informatii clare, acce-
sibile si in timp util, precum si implicarea activi a cetitenilor in procesul decizional
(Calistru si Socea, 2020). Importanta acestei tematici este sustinutd de rapoarte recen-
te, precum cel al International Budget Partnership (2023a), care situeazi Romdnia la
un nivel de transparenti bugetard considerat doar ,,adecvat”, dar si de studii academice
care indici variatii semnificative in nivelul de transparenti al administratiilor locale.
in pofida cadrului normativ bine conturat, practica la nivel local evidentiazi lacune
importante, de la lipsa de actualizare a informatiilor financiare pana la dificultiti in
accesarea acestora de citre cetiteni.

Comunicarea publici si cea institutionald a autorititilor administratiei publice
se bazeazd pe douid dimensiuni fundamentale: dimensiunea legald, denumiti si regle-
mentard, si dimensiunea operagionali, cunoscutd si ca strategicd, acgionali sau practicd
(Ranta, 2014). Aceasti abordare este pe deplin aplicabili si in cazul transparentei bu-
getare, care nu se rezumd doar la respectarea cadrului normativ, ci include si eforturi
suplimentare pentru a facilita intelegerea si implicarea cetitenilor. Dimensiunea legald
vizeazi publicarea si punerea la dispozitia publicului a documentelor bugetare con-
form legislatiei in vigoare, asigurind astfel accesul la informatiile oficiale despre modul
de gestionare a resurselor publice. In completare, dimensiunea operationald presupune
initiative proactive din partea autorititilor locale, menite si explice si si promoveze
bugetul intr-o manieri accesibila si interactivi. Astfel, platformele online, consultirile
publice, rapoartele explicative redactate intr-un limbaj clar sau campaniile de informa-
re devin instrumente esentiale prin care administratia faciliteazi dialogul cu cetitenii si
contribuie la cresterea gradului de implicare civici in procesul bugetar.

In acest context, prezentul articol isi propune sa analizeze gradul de transparenti
bugetara al autorititilor administratiei publice locale din judetul Botosani, atit din per-
spectiva publicirii si accesibilititii datelor financiare, care reflectd dimensiunea legali a
transparentei, cit si din perspectiva modului in care aceste informatii sunt valorificate
de cetdteni, relevind conexiunea cu dimensiunea operationali. Obiectivul cercetarii
consti in evaluarea conformititii cu prevederile legale, dar si in evidentierea mecanis-
melor de comunicare si participare publici existente, oferind astfel o imagine de an-
samblu asupra modului in care transparenta bugetari este implementati la nivel local.
Articolul contribuie la literatura de specialitate prin evidentierea particularititilor unui
judet mai putin analizat in studii anterioare, oferind recomandiri practice pentru im-
bunititirea transparentei si responsabilititii administratiei publice locale.
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2. Cadrul conceptual al transparentei bugetare in sectorul public

In literatura de specialitate, definitia Parlamentului European din 1976 arati ci
transparenta bugetard presupune prezentarea bugetului intr-un mod clar si usor de in-
teles, astfel incit si fie evidentiate scopul cheltuielilor, justificarea nivelului acestora si
modul de utilizare a fondurilor (Parlamentul European, 1976, p. 70). Aceasta sublini-
azi cd transparenta nu inseamna doar publicarea cifrelor, ci §i asigurarea intelegerii de-
ciziilor financiare si a impactului lor. Conform OECD, aceasta reprezinti ,,deschiderea
completi fatd de cetiteni cu privire la modul in care sunt colectate si utilizate fondurile
publice” (OECD, 2017, p. 9), in timp ce alti autori subliniazi faptul ci transparenta
bugetari reprezinti capacitatea de a oferi claritate asupra costurilor si beneficiilor pro-
gramelor de credit, permitind atit factorilor de decizie, cit si cetitenilor si participe
in mod informat la procesul bugetar (Seguiti, 1993, p. 115). Observim astfel ci in li-
teratura de specialitate nu existd o singurd definitie unanim acceptati, ci o varietate de
perspective, fiecare punind accent pe dimensiuni diferite. In esenti, transparenta bu-
getard este un concept multidimensional: pe de o parte, presupune furnizarea de date
clare, accesibile si complete, iar, pe de altd parte, implicd prezentarea acestora intr-un
format inteligibil, care faciliteazi intelegerea si stimuleazi participarea publicului. Din
imbinarea acestor doud dimensiuni — informarea si participarea — se contureazi un
cadru esential pentru responsabilitate democratici si guvernare eficient.

Modelul birocratic weberian, fundamentat acum peste 50 de ani, punea accent pe
ierarhie strictd, reguli scrise, specializare si recrutare pe bazi de merit, aducind beneficii
precum precizie si reducerea costurilor (Belousov, 2022, p. 81). Totusi, o critici majo-
ri era lipsa transparentei, deoarece cetitenii erau considerati nepregititi si participe la
administratie (Belousov, 2022, p. 81). Spre deosebire de modelul weberian ce se baza
pe dominatia statului de drept prin respectarea regulilor, modelul neo-weberian are o
orientare spre nevoile cetitenilor (Cepiku si Mititelu, 2010, p. 61). Un studiu asupra
Albaniei si Romaniei aratd ci reformele administratiilor publice post-comuniste tind
spre modelul neo-weberian, accentuind profesionalizarea, depolitizarea si transparen-
ta functionarilor publici. Totusi, implementarea a fost lentd, iar probleme precum bi-
rocratia excesivd, coruptia si accesul limitat la informatii au persistat, fiind influentate
de resursa umana insuficient pregititd si de cultura institutionald traditionali (Cepiku
si Mititelu, 2010, pp. 63-73).

In contextul reformelor administrative si a nevoii de modernizare a aparatului
public, devine tot mai clar faptul ci transparenta bugetard nu este doar un ideal de-
mocratic, ci un instrument esential de eficientizare §i responsabilizare a administratiei
publice. Astfel, este important si analizim in continuare care sunt beneficiile reale pe
care transparenta bugetari le poate aduce. Conform unui studiu realizat de Fondul
Monetar International, transparenta bugetard reprezintd un indicator al credibilititii
si performantei fiscale ale unei tiri (FMI, 2012, p. 5). Asadar, cind o tari este deschisi
cu privire la modul in care isi administreazi bugetul, cetitenii tind si aibd mai multd
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incredere in aparatul administrativ. Studiul subliniazi faptul ci existd ,,0 relatie pozi-
tivd intre gradul de transparenti fiscald si misurile de sustenabilitate fiscald (precum
deficitele si datoriile guvernamentale)” (FMI, 2012, p. 5). Astfel, existd dovezi tot mai
multe care arati ci tirile mai transparente din punct de vedere fiscal au deficite si dato-
rii mai bine controlate, adici sunt mai stabile si mai responsabile financiar. Mai mult,
conform studiului realizat de doi specialisti in domeniu (Ferreira si Guerrero, 2022),
transparenta fiscald sporeste increderea cetitenilor in guvern, favorizind conformarea
voluntari la plata impozitelor si, implicit, cresterea veniturilor fiscale concomitent cu
reducerea costurilor administrative asociate colectirii acestora.

Cu toate acestea, implementarea efectivi a principiilor transparentei se confrunti
cu numeroase provociri practice. De exemplu, bugetele unititilor administrativ-terito-
riale, care contin informatii esentiale privind venituri si cheltuieli, ar trebui si fie usor
accesibile publicului, de reguli prin paginile web oficiale ale primairiilor sau consiliilor
judetene. In realitate, multe unititi nu publici aceste date online, iar unele nici micar
nu dispun de un site oficial, ceea ce obligi cetitenii si solicite informatiile in baza Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, evidentiind astfel o
lipsd de transparenta reald (Centrul de Resurse Juridice, 2016, pp. 12—13). Problemele
legate de accesul la date nu se limiteazi doar la disponibilitatea lor, ci se extind si la
formatul in care acestea sunt prezentate. Bugetele sunt adesea publicate intr-un format
care ingreuneazi analiza si prelucrarea datelor. Pentru a fi utilizabile, aceste informatii
trebuie convertite in formate mai accesibile, proces ce necesiti resurse suplimentare si
timp, in special pentru utilizatorii fird experientd tehnici (Centrul de Resurse Juridice,
2016, pp. 12—-13). Aceastd barierd tehnici limiteaza capacitatea cetitenilor de a intelege
si evalua modul in care sunt gestionate fondurile publice, chiar si in contextul princi-
piilor declarative de transparenti si participare publica. La nivel international, studi-
ile aratd probleme similare. In timpul pandemiei, transparenta fiscald a fost neglijati
in multiple state, ceea ce a afectat responsabilitatea si eficienta gestiondrii resurselor.
Analiza la nivelul a 120 de state a relevat sub-raportarea informatiilor precum sursele
externe de finantare, raportarea limitati asupra cheltuielilor si impactului acestora asu-
pra grupurilor vulnerabile, dar si lipsa unor mecanisme institutionale adecvate pentru
asigurarea transparentei fiscale. Aceste lacune au compromis capacitatea guvernelor de
a administra eficient resursele publice si au diminuat increderea cetitenilor in instituti-
ile publice (Xiao si Wang 2024, p. 196). Astfel, desi transparenta fiscald aduce avantaje
semnificative, cum ar fi cresterea increderii publice si eficienta gestiondrii resurselor,
provocirile legate de accesul la date, formatul acestora si implementarea practicd riman
obstacole majore care necesitd solutii coerente si adaptate contextului institutional.

Legislatia din Romania nu prevede expres indicatori de evaluare a transparentei bu-
getare, ci doar impune comportamente ce tin de transparenti. Lipsa unor indicatori
clari face dificild evaluarea performanti si uniforma intre institutii. Astfel, principiul
transparentei poate fi subminat, iar cetitenii riscd si fie privati de un drept fundamen-
tal, respectiv accesul complet la informatiile privind gestionarea resurselor publice.
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Totodati, pot apirea si alte consecinte negative, precum: sciderea increderii cetiteni-
lor in institutie, riscul de coruptie, lipsa implicirii civice. Unul dintre cei mai utilizati
indicatori pentru evaluarea transparentei bugetare in studiile internationale este Open
Budget Index (OBI) elaborat de International Budget Partnership, ce misoari transpa-
renta bugetari la nivelul guvernelor centrale, pe o scard de la zero la o sutd. Evaluarea
se bazeazi pe 109 intrebiri ce analizeazi actualitatea, disponibilitatea si nivelul de de-
taliu al documentelor bugetare, urmirind accesul publicului la informatii, participa-
rea cetitenilor si supravegherea parlamentari si institutionald (International Budget
Partnership, 2023b).

In Romania, organizatii civice precum Funky Citizens au adaptat indicatori speci-
fici pentru analiza bugetelor locale, incluzind respectarea termenelor legale si gradul de
accesibilitate al datelor. Din 2021, organizatia deruleazi un proiect anual de analizi a
transparentei bugetelor municipiilor din Romania, publicind rapoarte pentru perioa-
da 2021-2024. Evaluarea se bazeazi pe criterii precum respectarea calendarului legal,
organizarea dezbaterilor publice si accesibilitatea documentelor, contribuind astfel la
stimularea primiriilor in directia cresterii transparentei bugetare (Téblet, 2024).

3. Cadrul legal al transparentei bugetare

Cadrul normativ privind transparenta bugetard in Roménia este conturat prin mai
multe acte legislative ce stabilesc obligatii distincte de publicare, consultare si raportare
a informatiilor financiare. Astfel, Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, pu-
blicatd in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 597 din 13 august 2002, cu modificirile
si completirile ulterioare, consacri principiul publicitatii, previzind ci proiectele de
buget trebuie supuse dezbaterii publice inainte de aprobare, iar executiile bugetare ana-
lizate §i publicate, pentru a permite verificarea modului in care au fost utilizate fondu-
rile (Legea nr. 500/2002). La nivel local, Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 618 din 18 iulie 2006, cu modifi-
cirile §i completirile ulterioare, impune autorititilor obligatia de a asigura transparenta
intregului proces bugetar. Concret, proiectele si executiile bugetare trebuie aduse la cu-
nostinta publicului prin publicare in presa locald, pe site-ul institutiei sau prin afisare la
sediu, iar bugetele trebuie dezbitute public §i prezentate ulterior intr-o sedintd deschisi
comunititii (Legea nr. 273/2006). Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la infor-
matiile de interes public, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 663 din 23
octombrie 2001, cu modificirile si completirile ulterioare, obligi autorititile publice
si comunice din oficiu date despre sursele financiare, bugetul si bilantul contabil, dar
si sd publice rapoarte anuale de activitate (Legea nr. 544/2001). De asemenea, Legea
nr. 69/2010 privind responsabilitatea fiscal-bugetari, publicati in Monitorul Oficial al
Rominiei nr. 472 din 4 junie 2010, cu modificirile si completirile ulterioare, consacri
principiul transparentei in stabilirea obiectivelor fiscal-bugetare si obligd autorititile s
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faca publice informatiile necesare evaludrii politicilor fiscale i a rezultatelor acestora
(Legea nr. 69/2010).

Sanctiunile pentru nerespectarea transparentei bugetare la nivel local sunt previ-
zute in principal de Legea nr. 273/2006. Capitolul VIII al legii, intitulat ,Sanctiuni”,
stabileste o serie de contraventii aplicabile autorititilor publice locale care nu respec-
td obligatiile de publicare si consultare a documentelor bugetare. Astfel, nepublica-
rea proiectului de buget, a executiilor bugetare sau a altor documente esentiale atrage
amenzi cuprinse intre 1.000 si 2.500 lei, in timp ce nepublicarea hotirérilor privind
taxele speciale se sanctioneazi cu amenzi intre 3.000 si 5.000 lei. O sanctiune mai se-
verd, intre 10.000 si 50.000 lei, este previzutd pentru neprezentarea executiei buge—
tului imprumuturilor in sedinte publice, intrucit aceste intlniri reprezinti un mo-
ment esential al transparentei financiare locale. Constatarea contraventiilor si aplicarea
amenzilor intrd in competenta Curtii de Conturi, a Ministerului Finantelor Publice si
a Ministerului Administratiei si Internelor (Legea nr. 273/2006). Legea nr. 544/2001
prevede, la rindul siu, sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor de comunicare a
informatiilor. Functionarii care refuzi si ofere datele solicitate pot rispunde discipli-
nar, iar instantele de judecati pot obliga institutiile si furnizeze informatiile de interes
public si s3 acorde despigubiri, atit morale, cit si materiale, persoanelor prejudiciate
(Legea nr. 544/2001).

Se poate observa ci Roménia nu are o lege unici si exhaustivi dedicatd exclusiv
transparentei bugetare, ci un cadru normativ fragmentat, construit prin prevederi din
mai multe acte legislative. Acestea, coroborate, stabilesc obligatii clare de publicare,
consultare si raportare, insi eficienta lor depinde de implementarea consecventi la ni-
velul autorititilor centrale si locale.

4. Evaluarea transparentei bugetare in administratia locala din judetul Botosani

4.1. Metodologie

Scopul prezentei cercetiri consti in evaluarea nivelului de transparenti bugetari in
cadrul primariilor din judetul Botosani, atdt din perspectiva conformititii cu obligatiile
legale privind publicarea informatiilor financiare, ct si din perspectiva analizei masurii
in care autorititile faciliteazi intelegerea datelor bugetare de citre cetitenii de rind.
Cercetarea constd intr-o analizd comparativi a paginilor web si a monitoarelor oficiale
locale ale tuturor administratiilor locale din judetul Botosani. Metoda de cercetare este
analiza documentelor, iar instrumentul de cercetare folosit este grila de analizi.

In cadrul acestei cercetiri au fost realizate doui grile de analiz3, informatiile bazin-
du-se exclusiv pe datele aferente anului 2024. Prima grili a verificat prezenta si actuali-
tatea documentelor financiare ce trebuie publicate conform prevederilor legale, iar cea
de-a doua a realizat o evaluare subiectivi a raportului anual privind starea economici,
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sociald i de mediu a unititii administrativ-teritoriale. Analiza raportului anual a fost
bazati pe criterii precum: prezenta diagramelor sau graficelor care si explice mai clar
executia bugetari, daci limbajul este unul tehnic si daci sunt prezentate investitiile,
impreund cu valoarea lor.

Prima grild de analiz3 utilizatd a fost construitd pe baza cerintelor legale previzute
de multiple acte normative. Articolul 8, litera b al Legii nr. 273 din 2006 privind finan-
tele publice locale, mentioneazi faptul ci autorititile trebuie si organizeze o dezbatere
publici a proiectului de buget local, cu prilejul aprobirii acestuia, iar articolul 73, alini-
atul 3, clarifici principalele documente financiare ce trebuie publicate de citre autori-
titile executive locale, respectiv proiectului de buget, bugetul aprobat, executia buge-
tului, evolutia executiei bugetului, rectificirile bugetului si contul de executie, precum
si actualizarea informatiilor cel putin o dati pe trimestru (Legea nr. 273/2006). Legea
nr. 52 din 21 ianuarie 2003 privind transparenta decizionali in administratia publi-
cd, prin articolul 7, stabileste obligatia publicirii unui anunt public privind elabora-
rea proiectului de act normativ — in cazul nostru, bugetul local (Legea nr. 52/2003).
Acest anunt trebuie publicat pe site-ul autorititii, afisat la sediul acesteia si transmis
printr-un mijloc de informare in masi. Ordonanta de Urgenti nr. 57 din 3 julie 2019
privind Codul administrativ, publicati in Monitorul Oficial nr. 555 din 5 iulie 2019,
cu modificirile si completirile ulterioare, articolul 155, alineatul 3, litera a, stabileste
taptul ci primarul trebuie si prezinte consiliului local un raport anual privind starea
economici, sociald si de mediu a unititii administrativ-teritoriale, care se publici pe
pagina de internet a unititii administrativ-teritoriale (OUG nr. 57/2019).

Un numir de 78 de unititi administrativ-teritoriale (U.A.T.) din judet au fost ana-
lizate individual, notindu-se daci au publicat proiectul de buget, anuntul de dezbatere
publici a proiectului de buget, bugetul aprobat, executia bugetului, evolutia executiei
bugetului, rectificarea bugetului (daci este cazul), contul anual de executie daci actu-
alizeazi informatiile cel putin o dati pe trimestru, cit si daci au publicat raport anual
privind starea economici, sociali si de mediu a unititii administrativ-teritoriale.

Ulterior realizirii primei etape a analizei, care a vizat identificarea si evaluarea gradu-
lui de conformitate cu obligatiile legale privind publicarea informatiilor financiare, a
fost conceputi o a doua grild de analizi, meniti si ofere o perspectivi calitativi asupra
modului de prezentare si de comunicare a datelor bugetare citre publicul larg. De ase-
menea, s-a avut in vedere identificarea si analizarea altor modalititi prin care cetitenii
fird pregitire de specialitate in domeniul financiar-bugetar se pot informa cu privire
la modul de gestionare a bugetului local. In acest sens, a fost selectat raportul anual
privind starea economici, sociald si de mediu a unititii administrativ-teritoriale, do-
cument care, prin natura si scopul siu, ar trebui si ofere o prezentare mai accesibila si
mai usor de inteles a situatiei bugetare. Alegerea acestui raport s-a bazat pe presupune-
rea ci el poate facilita transpunerea informatiilor financiare complexe din documente
tehnice, precum executiile bugetare (caracterizate printr-un continut dens, cu nume-
roase calcule si termeni de specialitate) intr-o formad mai clari si mai relevanti pentru
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cetdtenii obisnuiti. Astfel, s-a realizat o evaluare subiectivi a rapoartelor existente, fiind
incluse criterii specifice, precum prezenta diagramelor, a graficelor sau a altor reprezen-
tiri vizuale care contribuie la o intelegere mai clari a executiei bugetare, fiind evaluat
nivelul de tehnicitate al limbajului utilizat in documentele publice (cu accent pe mi-
sura in care acesta este accesibil cetitenilor fira pregitire de specialitate) si gradul de
detaliere a informatiilor referitoare la investitiile realizate, inclusiv mentionarea valorii
acestora. Prin aplicarea acestei grile, s-a urmarit nu doar evaluarea transparentei forma-
le, ci si aprecierea transparentei functionale, respectiv a capacititii autorititilor locale
de a face informatiile bugetare inteligibile si relevante pentru comunitate.

4.2. Rezultate si discutii

Dupid cum am mentionat anterior, in componenta de metodologie, in cadrul primei
grilei de analizi au fost analizate 78 de unititi administrativ-teritoriale de pe raza jude-
tului Botosani. Dintre aceste 78 de U.A. T -uri, site-urile a doui dintre ele nu au putut
fi accesate, respectiv site-ul comunei Hlipiceni si cel al comunei Sulita. Mentionim ci
acest lucru s-a intimplat la momentul realizirii grilei de analizi (luna mai, 2025).

Primul criteriu din grild este publicarea proiectului de buget local. Mai mult de ju-
mitate dintre unititile administrativ-teritoriale (U.A.T .-uri) nu respecti obligatia le-
gald de a publica proiectul de buget, ceea ce limiteazi accesul cetitenilor la informatii
esentiale privind cheltuirea fondurilor publice. Din cele 44 de U.A.T -uri care nu au
publicat proiectul de buget local pentru anul 2024, se remarci orase precum Darabani
si Bucecea, cit si multe alte comune. Dupid cum se poate observa in cadrul figurii 1,
doar 41%, respectiv 32 U.A.T.-uri, au publicat proiectul de buget local, in timp ce
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Figura 1: Situatie privind publicarea proiectelor de buget pe site-ul/
Monitorul Oficial Local al autoritatilor publice locale din judetul Botosani pe anul 2024

Sursa: Prelucrarea autorilor
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3%, respectiv doud U.A.T -uri, nu pot fi evaluate din cauza site-urilor nefunctionale.
Printre U.A. T -urile care au publicat proiectul de buget pentru anul 2024, se remarci
municipiile Botosani si Dorohoi, orasele Siveni si Flimanzi, cit si alte comune.

Figura 2 evidentiazi situatia conformirii autorititilor publice locale din judetul
Botosaniin ceea ce priveste obligatia legald de a publica anuntul privind organizarea dez-
baterii publice a proiectului de buget pentru anul 2024. Conform datelor prezentate,
din totalul de 78 de unititi administrativ-teritoriale existente la nivelul judetului, doar
18 au publicat acest anunt pe site-urile proprii, ceea ce reprezintd aproximativ 23% din
total. Acestea sunt: Fliménzi, Siveni, Stefinesti, Albesti, Biluseni, Cilarasi, Cindesti,
Corni, Cosula, Durnesti, Frumusica, George Enescu, Hilisteu-Horia, Hudesti,
Lozna, Mitoc, Santa Mare si Viculesti. Pe de altd parte, un numir semnificativ mai
mare, respectiv 58 de U.A.T .-uri, adicd 74%, nu au realizat aceastd publicare. Printre
U.A.T -urile care nu au publicat anuntul privind organizarea dezbaterii publice a pro-
iectului de buget local amintim municipiile Botosani si Dorohoi, cit si orase precum
Bucecea si Darabani. In doui cazuri (3%), site-urile institutionale au fost nefunctiona-
le, ceea ce a ficut imposibili verificarea situatiei.

Gradul redus de conformare reflecti o problemai sistemici la nivelul administratiei
locale, care necesita misuri concrete pentru imbunititirea comunicirii publice si con-
solidarea transparentei institutionale.
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Figura 2: Situatie privind publicarea anuntului de dezbatere publica a proiectului de buget
de catre autoritdtile publice locale de pe raza judetului Botosani pe anul 2024

Sursa: Prelucrarea autorilor

Graficul prezentat in figura 3 reflecti situatia publicirii bugetului local aprobat de
citre unititile administrativ-teritoriale de pe raza judetului Botosani, aferent anului
2024. Conform datelor analizate, dintr-un total de 78 de U.A.T.-uri, 57 au publicat
bugetul aprobat pe site-ul propriu sau pe Monitorul Oficial Local, ceea ce reprezinti
aproximativ 73% din total. In nouisprezece cazuri (24%), bugetul aprobat nu a fost
publicat, iar pentru doud U.A.T.-uri (3%), site-urile institutionale nu au fost functi-
onale, ceea ce a impiedicat verificarea. Printre U.A.T.-urile care au publicat bugetul
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aprobat pentru anul 2024, amintim municipiile Botosani si Dorohoi, orasele Flimanzi
si Sdveni. La polul opus se afld orasele Bucecea si Darabani, cit si comune precum
Avrimeni, Adiseni, respectiv alte comune care nu au publicat bugetul aprobat.
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Figura 3: Situatie privind publicarea bugetului aprobat pe site-ul/
Monitorul Oficial Local al autoritatilor publice locale din judetul Botosani pe anul 2024

Sursa: Prelucrarea autorilor

Analiza situatiei privind publicarea executiei bugetare de citre autorititile publice
locale din judetul Botosani pentru anul 2024 arati c4, din totalul autorititilor analiza-
te, 49 nu au publicat aceste informatii la momentul efectuirii analizei. Doar 27 au pus
la dispozitia publicului documentul, iar in cazul a doud institutii site-ul nu a putut fi
accesat sau nu este functional. Existd o probabilitate ridicati ca, la momentul efectudrii
analizei, executia bugetari pe anul 2024 si nu fi fost finalizatd/ aprobati. Graficul din
figura 4, completeazi imaginea de ansamblu, oferind detalii cu privire la frecventa pu-
blicirii executiei bugetare de citre aceste autorititi. Problema majori identificati este
legata de faptul ci cele 49 de autorititi nu publici nici micar executii intermediare.
Cele 27 autorititi care o fac, utilizeazi o abordare fragmentari, respectiv: unele publici
doar executia pentru citeva luni, altele doar pentru doud sau trei trimestre, iar altele
doar cea anuali, fird o coerentd sau continuitate in raportare. Aceste variatii indici o
lipsd de standardizare in ceea ce priveste modul de prezentare a executiei bugetare, fapt
ce reduce semnificativ gradul de comparabilitate si utilitate a datelor furnizate. Aceastd
situatie este cu atdt mai ingrijoritoare cu cit doar 15 unititi administrativ-teritoria-
le publici informatiile privind executia bugetari intr-o manieri completi, acoperind
tot anul. Un numir de 14 unititi administrativ-teritoriale au publicat informatiile pe
fiecare trimestru, iar o unitate administrativ teritoriald pe fiecare luni a anului 2024.
Comuna Mihai Eminescu, de exemplu, a publicat pe toate lunile din anul 2024 execu-
tia bugetard, demonstrind ci o raportare completd si constanti este posibili chiar si la
nivelul unei administratii locale de dimensiuni reduse. Alte unititi administrativ-teri-
toriale precum Céndesti, Cotusca, Frumusica, Gorbinesti, Ibinesti, Vileni, Vlisinesti
au publicat doar executia bugetard anuala.
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In absenta acestor date, comunitatea locali din celelalte unititi administrativ-terito-
riale este privati de posibilitatea de a urmiri modul real in care sunt gestionate resursele
publice, ceea ce afecteazi in mod direct responsabilitatea si credibilitatea administratiei
locale.

Site nefunctional. = 2
Nepublicati. I 49
Pe toate trimesterele. IE——————— |4
Doar pe 3 trimestre. 4
Doar pe 2 trimestre. i 5
Pe toate lunile. ® 1
Doarpe 9 luni. ®m 1
Doarpe 4 luni. ® |
Doarpe 2 luni. ® 1
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Figura 4: Situatie privind evolutia publicarii executiei bugetare
de catre autoritatile publice locale din judetul Botosani pe anul 2024

Sursa: Prelucrarea autorilor

Un alt indicator esential al transparentei financiare locale il reprezinta publicarea
rectificirilor bugetare de citre autorititile publice locale. Graficul prezentat in Tabelul
1 reflecta situatia privind rectificirile bugetare efectuate in anul 2024 de citre unititile
administrativ-teritoriale din judetul Botosani. Analiza acestor date indici faptul ci o
majoritate semnificativi dintre autorititile locale, mai exact 51 de institutii, au publicat
mai multe rectificiri bugetare in cursul anului, ceea ce poate fi interpretat ca un semn
pozitiv in ceea ce priveste capacitatea acestora de a adapta si actualiza bugetul in functie
de evolutiile reale ale veniturilor si cheltuielilor. Cu toate acestea, existd si aspecte care
ridicd semne de intrebare. Un numir de 21 de autorititi locale, respectiv U.A. T .-uri
precum Vlisinesti, Viisoara sau Avrimeni, nu au publicat nicio rectificare bugetara,
fapt ce poate semnala fie lipsa unor modificiri bugetare reale (putin probabil in con-
textul in care au existat rectificiri ale bugetului central), fie o omisiune in ceea ce pri-
veste transparenta publicirii acestor informatii. Printre U.A. T -urile care au publicat
multe rectificiri amintim municipiile Botosani si Dorohoi, respectiv orasele Bucecea
si Flimanzi. Totodati, patru autorititi au publicat o singuri rectificare, ceea ce indi-
cd o raportare minimald. Aceste U.A.T.-uri sunt: Santa Mare, Driguseni, Dingeni si
Cotusca. In plus, in cazul a doui autorititi, site-ul institutional nu a fost functional sau
nu a putut fi accesat, impiedicind verificarea situatiei bugetare.

Un alt indicator analizat a fost publicarea contului anual de executie bugetari de
citre unititile administrativ-teritoriale din judetul Botosani. Din picate, conform da-
telor din figura S, performanta inregistrati este redusi: din cele 78 de U.A. T -uri, doar
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Tabelul 1: Situatie privind publicarea rectificarilor bugetare
de catre autoritatile publice locale din judetul Botosani pe anul 2024

Rectificiri bugetare Numir de U.AT.-uri
Mai multe rectificiri 51
Firi rectificiri 21
O singuri rectificare 4
Site-ul institutiei este nefunctional 2

Sursa: Prelucrarea autorilor

16 (aproximativ 21%) au publicat un cont anual de executie corespunzitor exercitiului
bugetar 2024, document care permite evaluarea modului de gestionare a resurselor pu-
blice pe parcursul intregului an. Printre autorititile care au respectat aceasti obligatie
se numari municipiul Botosani i comunele Vlisinesti, Vlideni, Todireni si Riuseni.
In schimb, majoritatea U.A.T -urilor, respectiv aproximativ 77%, nu au ficut public
contul anual de executie, printre acestea regasindu-se municipiul Dorohoi si mai multe
comune care anterior au fost semnalate pentru lipsa de transparentd, precum Adiseni
si Avrimeni.

Site nefunctional. I 2

Exista contul anual de executie. _ 16
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Figura 5: Situatie privind publicarea contului anual de executie
de catre autoritdtile publice locale din judetul Botosani pe anul 2024

Sursa: Prelucrarea autorilor

Pentru a realiza o analizi cit mai completd, am incercat si analizim si alte meto-
de prin care cetitenii judetului Botosani pot obtine informatii privind bugetul local
si investitiile realizate de autorititile publice locale. Utilizind a doua grild de analiza,
ne-am indreptat atentia spre raportul anual privind starea economici, sociali si de me-
diu a unititii administrativ-teritoriale realizat anual de primar. Am incercat si aflim
daci acesta existd, ajutd cetitenii si identifice informatii suplimentare legate de modul
in care resursele financiare sunt generate si utilizate si faciliteazd interpretarea datelor
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bugetare. Documentele bugetare ce trebuie publicate conform legii contin, de cele mai
multe ori, un limbaj foarte tehnic, iar pentru un cetitean de rind este foarte dificil si
inteleagi informatiile din documentul respectiv.

Tabelul 2 prezinti situatia publicirii rapoartelor anuale de activitate de citre auto-
rititile publice locale din judetul Botosani. Putem observa ci doar 31 din autorititile
publice din judetul Botosani au publicat raportul anual de activitate pentru anul 2024,
ceea ce reprezintd mai putin de jumitate din totalul de 78 de U.A. T -uri. Din restul de
47 de U.A.T -uri, 45 nu au publicat raportul de activitate, iar doud U.A.T.-uri nu au
avut site-ul functional, verificarea disponibilititii raportului de activitate fiind impo-
sibild. Aceasti realitate scoate in evidentd un deficit major de transparenti si confor-
mitate cu Ordonanta de Urgentd nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 555 din S iulie 2019, cu modificirile si completirile
ulterioare, articolul 155, alineatul 3, litera a, ce stabileste faptul ci primarul trebuie si
prezinte consiliului local un raport anual privind starea economici, sociald si de mediu
a unititii administrativ-teritoriale, care se publicd pe pagina de internet a unititii admi-
nistrativ-teritoriale. Printre U.A.T.-urile care au publicat raportul de activitate anual
amintim orase precum Dorohoi, Bucecea si Siveni, ct si comune precum Copiliu,
Corni sau chiar Frumugsica. Important de mentionat este faptul ci, raportul de activi-
tate a fost ciutat atit pe site-ul institutiei, cit si pe site-ul Monitorului Oficial Local.

Tabelul 2: Disponibilitatea raportului de activitate pe site-urile autoritatilor publice locale
din judetul Botosani in anul 2024

Site-ul institutiei
este nefunctional

Total 31 45 2

Existd raportul Nu existi raportul

Sursa: Prelucrarea autorilor

Astfel, grila de analizi a fost aplicatd in cazul celor 31 U.A. T .-uri. Au fost stabilite
trei criterii de analizi pentru aceste rapoarte, respectiv: tipul limbajului, daci rapor-
tul contine tabele/ grafice ce faciliteazi intelegerea datelor bugetare i daci investitiile
sunt prezentate clar impreund cu valoarea lor. Este important de mentionat faptul
cd, desi am incercat sd stabilim aceste criterii in mod obiectiv, evaluarea rapoartelor
a presupus si un grad de subiectivitate, ceea ce reprezinti o limitd a cercetdrii noas-
tre. Cercetarea a urmirit dacd limbajul folosit este clar si accesibil, daci datele sunt
prezentate intr-un format vizual usor de interpretat (prin tabele sau grafice) si dacd
informatiile despre investitii sunt expuse intr-un mod transparent, cu detalii concrete
despre valoare si scop.

Rezultatele aratd ci limbajul utilizat in redactarea rapoartelor variazi. Au fost fo-
losite mai multe criteriilor pentru a se analiza limbajul utilizat, precum vocabularul
folosit, nivelul de cunostinte necesar cititorului i claritatea informatiilor. Se observi
ci doar opt dintre autorititile evaluate au utilizat un limbaj comun, caracterizat prin
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cuvinte uzuale, lipsa necesititii unor cunostinte de specialitate, respectiv prezentarea
logici si usor de urmirit a ideilor. Aceste U.A. T -uri sunt: Dorohoi, Vorona, Viculesti,
Brosciuti, Tudora, Copilidu, Cordireni §i Dersca. In schimb, celelalte douizeci si trei
de autorititi au redactat rapoarte intr-un limbaj preponderent tehnic, definit prin uti-
lizarea termenilor de specialitate, necesitatea unor cunostinte de specialitate in dome-
niu pentru a intelege textul si accentul pus pe precizie formalid mai degrabi decit pe
accesibilitatea informatiei pentru publicul larg. Aceasti predominanti a limbajului
tehnic poate reprezenta o barierd in calea transparentei si accesului real la informatie,
in special pentru cetitenii fird pregitire de specialitate, care ar trebui si poati intelege
continutul unui astfel de raport firi dificultiti.

0 5 10 15 20 25

Figura 6: Situatie privind tipul limbajului folosit in rapoartele de activitate

Sursa: Prelucrarea autorilor

In ceea ce priveste prezenta elementelor vizuale (grafice, tabele), se poate observa in
graficul din figura sapte ci doar 14 din cele 31 de rapoarte contin astfel de instrumente
care faciliteazi intelegerea i interpretarea datelor. Important de mentionat este faptul
ci din aceste 14 rapoarte, doar unul contine diagrame, respectiv cel al comunei Dersca.
Alte U.A.T.-uri precum Dorohoi, Vorona sau Siveni contin doar tabele. In alte 17
cazuri, cum ar fi comunele Richiti, Lunca sau Brosciuti, rapoartele nu contin grafice
sau tabele, ceea ce poate diminua semnificativ claritatea si accesibilitatea informatiilor
prezentate. Este important de subliniat ci utilizarea graficelor si tabelelor este esentiali
pentru sintetizarea datelor complexe intr-un mod vizual i intuitiv.

Un alt criteriu important utilizat in cadrul analizei a fost prezentarea investitiilor
si a valorii acestora, aspect esential pentru o transparenti reali a modului in care sunt
cheltuite fondurile publice. Din datele colectate reiese ci doar 16 autorititi publice
locale au furnizat informatii detaliate si clare privind investitiile efectuate, incluzind
si valoarea acestora, ceea ce permite o evaluare concretd a resurselor alocate i a im-
pactului financiar al proiectelor derulate. Printre aceste autorititi publice locale, re-
marcim U.A.T.-urile: Dorohoi, Siveni, Corni, Copiliu sau Hudesti. In contrast, 14
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Figura 7: Situatie privind prezenta elementelor vizuale in rapoartele de activitate

Sursa: Prelucrarea autorilor

autorititi au mentionat doar proiectele realizate, firi a preciza sumele cheltuite sau
valoarea investitiilor, ceea ce limiteazi semnificativ capacitatea cetitenilor de a aprecia
corect modul in care au fost gestionate fondurile publice. Printre U.A.T.-urile care
nu au precizat sumele cheltuite sau valoarea investitiilor se remarci comunele Leorda,
Mihiliseni sau Nicseni. Lipsa acestor date numerice impiedici comparabilitatea intre
diferitele autorititi si reduce transparenta procesului decizional. De asemenea, un caz
nu a prezentat nicio informatie privind investitiile, ceea ce indici o lipsa totald de ra-
portare si o deficientd gravi in ceea ce priveste respectarea principiilor de responsabili-
tate si transparenta bugetara.

Desi cele 31 de autorititi locale din judetul Botosani au publicat rapoarte de activi-
tate pentru anul 2024, calitatea si accesibilitatea informatiilor prezentate lasi mult de
dorit. Prevalenta limbajului tehnic, lipsa elementelor vizuale si absenta datelor concrete
privind investitiile indicd o practicd birocratici mai degrabi formali decit orientati
spre transparentd si informare publici autenticd. Aceastd situatie subliniazi nevoia
unor standarde clare si obligatorii privind structura si continutul rapoartelor anuale,
pentru a garanta un nivel real de transparentd si implicare civica. Totusi, putem aminti
citeva U.A.T -uri care au avut in cadrul raportului anual un limbaj comun, tabele, cit
si sumele proiectelor realizate, respectiv: Dorohoi, Cindesti, Cordireni, Viculesti sau
Vorona.

In urma celor doui grile de analizd, este important de mentionat faptul ci nicio
unitate administrativ-teritoriald nu a respectat in intregime cerintele legale privind pu-
blicarea actelor bugetare, impreuni cu publicare raportului privind starea economici,
sociald si de mediu a unititii administrativ-teritoriale. Printre autorititile care au res-
pectat cele mai multe cerinte legale remarcim, municipiul Botosani care a omis doar
raportul de activitate si anuntul de dezbatere publici a proiectului de buget, cit si mu-
nicipiul Dorohoi care a omis doar contul anual de executie. La polul opus, autorititile
care au respectat cele mai putine cerinte legale sunt orasul Bucecea, care a publicat doar
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raportul de activitate, respectiv citeva rectificiri bugetare, cit si comunele Adiseni,
Ripiceni, Suhariu care nu au respectat nicio ceringi legald, pe site-ul acestor autorititi
negisindu-se niciun document.

5. Concluzii si recomandari

Analiza nivelului de transparenti bugetari in cadrul administratiilor publice locale
din judetul Botosani a evidentiat deficiente majore in respectarea obligatiilor legale pri-
vind publicarea si actualizarea informatiilor financiare. Desi cadrul normativ national
oferd prevederi clare privind publicitatea bugetelor locale, rezultatele arata ca majori-
tatea unitdtilor administrativ-teritoriale nu publicd documentele previzute de lege sau
o fac intr-o manierd incompleti si dificil accesibild pentru cetiteni. Astfel, doar 41%
dintre U.A.T.-uri publici proiectul de buget local, iar mai putin de un sfert publicd
anuntul de dezbatere publici, ceea ce reflectd un nivel redus de transparenti si parti-
cipare civici in faza de elaborare bugetari. Desi 73% dintre autorititi publici bugetul
aprobat, doar aproximativ 10% publici executiile bugetare complete, fapt care limi-
teazd posibilitatea cetitenilor de a urmari modul real in care sunt cheltuite fondurile
publice. In plus, doar 31 de primirii publicd raportul anual privind starea economici,
sociali si de mediu, desi acesta poate reprezenta un instrument-cheie pentru comuni-
carea cu publicul. Calitatea acestor rapoarte este, insi, scizutd: limbajul utilizat este
preponderent tehnic, doar o treime dintre documente includ elemente vizuale, jar mai
putin de jumitate prezinti clar investitiile si valorile acestora.

Se observi, astfel, o lipsd de standardizare a modului de raportare si o abordare for-
malistd a obligatiilor legale, ceea ce conduce la o transparenti mai degrabi declarativi
decit efectivi. Aceste date confirmi observatiile din literatura de specialitate, conform
cdrora transparenta bugetard nu se limiteazi la simpla publicare a datelor financi-
are, ci implici si asigurarea clarititii si accesibilititii acestora. In aceasti perspectivi,
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici (OECD) defineste transpa-
renta bugetari drept ,dezviluirea informatiilor fiscale intr-un mod oportun si sistema-
tic”, evidentiind dimensiuni esentiale precum ,,claritatea, exhaustivitate, fiabilitatea,
promptitudinea, accesibilitatea si utilitatea raportirii publice” (OECD, 2025, p. 129).
In paralel, cercetirile locale relevi ci dialogul intre cetiteni si autorititile locale rimane
insuficient dezvoltat, fiind afectat de lipsa unei culturi a dialogului, complexitatea do-
meniului, inaccesibilitatea informatiilor si perceptia autorititilor ci nu existd interlo-
cutori adecvati, precum si de factori contextuali specifici (Calistru si Socea, 2020, p. 7).

In ceea ce priveste problema nepublicirii documentelor bugetare de citre autori-
titile din judetul Botosani pot fi formulate mai multe recomandari, avind in vedere
literatura de specialitate. Astfel, o misurd concreti pentru cresterea gradului de trans-
parentd bugetard si a implicdrii cetitenilor in procesul decizional local o reprezinti
crearea §i publicarea anuald a unui ,,buget al cetiteanului” (,,citizen’s budget”). Acest
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instrument, utilizat in administratia publicd din Croatia, are rolul de a traduce infor-
matiile financiare complexe din documentele bugetare oficiale intr-o formi clari, ac-
cesibild si vizuald, usor de inteles de publicul larg. In esentd, ,bugetul cetiteanului”
este un rezumat ilustrat al bugetului local, care prezintd principalele venituri, cheltu-
ieli, investitii si priorititi ale administratiei, folosind grafice, tabele simple si explica-
tii non-tehnice (Institute of Public Finance, 2023). Pentru administratiile locale din
Romidnia, implementarea ,bugetului cetiteanului” ar trebui si fie o obligatie anuala,
integratd in calendarul bugetar al fiecirei unititi administrativ-teritoriale. Documentul
ar putea fi publicat atit in format electronic, pe site-ul primiriei (intr-o sectiune dedi-
cati ,,Bugetului pe intelesul tuturor”), cit si in format tipdrit, distribuit in spatiile pu-
blice, scoli sau centre comunitare. Structura sa ar trebui si includi informatii precum:
principalele surse de venituri (impozite, taxe locale, fonduri europene), principalele
cheltuieli (educatie, infrastructuri, asistentd sociald), investitiile planificate si rezulta-
tele obtinute in anul precedent. In plus, pentru a asigura o mai buni accesibilitate,
documentul ar trebui redactat intr-un limbaj simplu, firi termeni tehnici, si si utilizeze
instrumente vizuale atractive, respectiv grafice comparative si pictograme care facilitea-
zd intelegerea modului in care sunt gestionate fondurile publice.

In al doilea rind, este necesard introducerea de sanctiuni efective si vizibile pentru
nepublicarea documentelor, coroborate cu stimulente pozitive pentru conformare.
Actualele amenzi previzute de Legea nr. 273/2006 sunt rareori aplicate si nu produc
efecte reale. Ar fi utild instituirea unui mecanism de ,naming and shaming”, prin pu-
blicarea anuali a unei liste oficiale cu U.A.T -urile care nu respectd prevederile legale
de transparentd, similar raportirilor Open Budget Survey realizate de International
Budget Partnership. In paralel, primiriile conforme ar putea beneficia de recunoaste-
re publici (certificare de ,administratie transparenti”) si de sprijin tehnic prioritar in
proiecte guvernamentale. Acest mecanism ar putea fi implementat in colaborare intre
Ministerul Dezvoltirii, Lucririlor Publice si Administratiei (M.D.L.P.A.) si prefecti.
Prefectii verificd la nivel judetean daci primiriile publici documentele obligatorii si
sesizeazd nerespectirile, iar M.D.L.P.A. centralizeazi rapoartele, aplici sanctiuni ofi-
ciale, oferi recunoastere pentru primiriile conforme si poate coordona mecanismul
»naming and shaming”. Totodatd, este esential ca institutiile de supraveghere si control
extern, precum Prefectura si Curtea de Conturi, si acorde o atentie sporitd respectarii
acestor obligatii legale, oferind atit indrumare, cit si sanctiuni acolo unde este cazul.
O astfel de abordare ar contribui nu doar la cresterea transparentei administrative, ci si
la intdrirea responsabilititii fatd de contribuabili, care au dreptul legitim de a cunoaste
modul in care sunt gestionate resursele financiare ale comunitiii.

In concluzie, transparenta bugetari in judetul Botosani se afli in prezent la un ni-
vel scizut, dominat de formalism administrativ si de o slabi orientare citre cetitean.
Pentru a deveni un pilon real al bunei guverniri, este necesari o tranzitie de la trans-
parenta pasivi, bazati pe simpla publicare de documente, citre o transparenti activi,
orientatd spre comunicare clari, responsabilitate si participare civicd. Numai printr-o
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astfel de abordare se poate consolida increderea dintre administratia publici locald si

cetiteni, precum si eficienta utilizirii resurselor publice.

10.

11.

12.

13.
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