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The Main Instruments of the Economic Sector 
Subsidy Policy 

Abstract
In this study we make an analysis of the 

major models for subsidies of the budgetary 
policy. We illustrate the effects of various models 
to the financial indicators of a company. The main 
objective of our analysis is to demonstrate the links 
between the macroeconomic policies and financial 
economy at the microeconomic levels.
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Introducere

Acest articol creionează modelele politicii de subvenţionare a economiei 
întreprinderii din perspectiva principalelor instrumente ale politicii de subvenţionare. 
În cele ce urmează vom trata principalele instrumente utilizate în politica de 
subvenţionare (subvenţiile, alocaţiile, subvenţionarea dobânzii; scutirile şi reducerea 
la plata obligaţiilor fiscale; participarea cu capital a statului; scutiri de dobândă la 
creditele bugetare; scutiri şi reduceri la plata majorărilor de întârziere şi a penalităţilor 
aferente; acordarea de garanţii de stat) la nivelul întreprinderii prin aprofundarea 
influenţelor pe trei paliere şi anume la nivelul bilanţului, la nivelul contului de profit 
şi pierderi şi la nivelul indicatorilor economico-financiari. Influenţa subvenţiilor pe 
cele trei paliere sunt surprinse în anul de referinţă, anul de implementare precum 
şi în următorii 5 ani.

În vederea simulării tuturor aspectelor legate de elementele menţionate mai sus au 
fost realizate simulări la nivelul întreprinderii pentru a vedea cum sunt influenţate 
bilanţul, contul de profit şi pierdere, precum şi indicatorii economico-financiari 
(lichiditatea curentă, solvabilitatea patrimonială, rata profitului net gradul de îndatorare 
generală). Studiul de caz se opreşte atât asupra situaţiilor în care se acordă subvenţie 
şi în situaţia în care nu se acordă subvenţie, subliniindu-se principalele efecte asupra 
elementelor din bilanţ, precum şi creşterea, descreşterea sau nemodificarea indicatorilor 
economico-financiari.

Formele de subvenţionare a întreprinderii pot fi diverse precum: a. subvenţiile 
de la buget direcţionate către o anumită întreprindere; b. achiziţionarea la preţuri 
dezavantajoase a produselor agricole şi apoi revinderea la preţuri fixate de stat de 
obicei mai mici; c. livrarea de către stat a unor servicii sau a unui bun public la preţuri 
mai mici decât costul lor efectiv; d. alte facilităţi fiscale. Aceste subvenţii şi facilităţi 
fiscale pot fi prezentate sub forma unor cheltuieli publice pur şi simplu sau sub 
forma unor venituri publice la care statul renunţă în beneficiul membrilor societăţii.

Tabel 1: Instrumente ale politicii de subvenţionare

A1 – subvenţii, alocaţii, prime, subvenţionarea dobânzii, alte sume nerambursabile
A2 – scutiri şi reduceri la plata obligaţiilor fi scale
B – participarea cu capital a statului
C – acordarea de garanţii de stat

Principalele instrumente ale politicii de subvenţionare care au fost abordate anterior 
sunt prezentate în Tabelul 1. În continuare vom analiza efectele utilizării diverselor 
instrumente utilizate în politica de subvenţionare la nivelul întreprinderii, prin 
aprofundarea influenţelor produse asupra situaţiei patrimoniale a întreprinderii pe 
trei nivele: a. la nivelul patrimoniului (bilanţului); b. la nivelul CPP (contului de profit 
şi pierderi), şi c. la nivelul indicatorilor economico-financiari (Nistor, 2004, pp.7-22).
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A1. Subvenţii şi alocaţii. Subvenţiile guvernamentale reprezintă asistenţa acordată 
de guvern, sub forma unor transferuri de resurse către o întreprindere în schimbul 
respectării, în trecut sau în viitor, a anumitor condiţii referitoare la activitatea de 
exploatare a acestei întreprinderi. Asistenţa guvernamentală reprezintă acţiunile 
întreprinse de guvern, cu scopul de a acorda beneficii economice specifice unei 
întreprinderi sau unei categorii de întreprinderi care îndeplinesc anumite criterii 
(Pulpanova, 2004, pp. 22-24).

Considerăm important să menţionăm faptul că reglementările contabile conforme 
cu directivele europene definesc atât noţiunea de subvenţii, cât şi încadrarea acestora 
în subvenţii aferente activelor şi în subvenţiile aferente veniturilor. În general, 
subvenţiile sunt acele sume primite de la guvern, agenţii guvernamentale şi alte 
instituţii similare naţionale şi internaţionale, pentru: a. construirea sau achiziţionarea 
de active imobilizate (în cazul subvenţiilor aferente activelor); b. compensarea anumitor 
cheltuieli sau acoperirea unor pierderi apărute în urma unor calamităţi, sau pentru a 
acoperi anumite cheltuieli viitoare etc. (este cazul subvenţiilor aferente veniturilor).

Subvenţiile sunt venituri ale perioadelor corespunzătoare cheltuielilor pe care 
aceste subvenţii urmează să le compenseze. În cele ce urmează vom aminti câteva 
reguli legate de subvenţii (Mooij şi Nicodème, 2006, pp. 135-178): 

• Subvenţiile nu trebuie înregistrate direct în conturile de capital şi rezerve. 
• Subvenţiile pentru active, inclusiv cele nemonetare la valoarea justă, se înregis-

trează în contabilitate ca subvenţii pentru investiţii şi se recunosc în bilanţ ca 
venit amânat.

• Venitul amânat se înregistrează în contul de profit şi pierdere, pe măsura 
înregistrării cheltuielilor cu amortizarea sau la casarea ori cedarea activelor.

• Restituirea unei subvenţii referitoare la activ se înregistrează prin reducerea 
soldului venitului amânat, cu suma rambursabilă.

• Restituirea unei subvenţii aferente veniturilor se efectuează fie prin reducerea 
veniturilor amânate, dacă există, fie, în lipsa acestora, pe seama cheltuielilor.

• În măsura în care suma rambursată depăşeşte venitul amânat sau, dacă nu 
există un asemenea venit, surplusul, respectiv valoarea integrală restituită, se 
recunoaşte imediat ca o cheltuială.

Subvenţiile aferente activelor reprezintă subvenţii guvernamentale, pentru acordarea 
cărora principala condiţie este ca întreprinderea beneficiară să cumpere, să construiască 
sau să achiziţioneze active imobilizate. De asemenea, pot exista şi condiţii secundare 
care restricţionează tipul sau amplasarea activelor, sau perioadele în care acestea 
urmează a fi achiziţionate, sau deţinute. Subvenţiile aferente veniturilor cuprind toate 
subvenţiile guvernamentale diferite de cele pentru active (Hayne, 1991, pp. 11-33).

Pot fi diferenţiate două abordări referitoare la tratamentul contabil pentru subvenţiile 
guvernamentale: o abordare din punctul de vedere al capitalului, sub incidenţa căreia 
o subvenţie este creditată direct interesului acţionarilor, şi o abordare din punctul 
de vedere al venitului, sub incidenţa căreia o subvenţie este inclusă în venit, de-a 
lungul uneia sau mai multor perioade.
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Subvenţiile incluse în abordarea referitoare la capital sunt determinate după cum 
urmează (Gense şi Haufler, 1996, pp. 411-433): a. subvenţiile guvernamentale sunt 
procedee financiare şi trebuie operate ca atare în bilanţ, mai degrabă decât trecute în 
contul de profit şi pierdere, pentru a compensa elementele de cheltuieli pe care le-au 
finanţat. Din moment ce nu este solicitată nici o rambursare, aceste subvenţii trebuie 
creditate direct interesului acţionarilor; b. este nepotrivit a se recunoaşte subvenţiile 
guvernamentale în contul de profit şi pierdere, din moment ce ele nu sunt realizate, 
ci reprezintă un stimulent acordat de guvern fără costuri aferente.

Argumentele în favoarea abordării ca venit sunt următoarele: a. din moment ce 
subvenţiile guvernamentale reprezintă intrări de la o sursă, alta decât acţionarii, ele 
nu trebuie creditate direct intereselor acţionarilor, dar trebuie recunoscute ca venit 
în perioadele corespunzătoare; b. subvenţiile guvernamentale sunt rareori gratuite, 
întreprinderea le câştigă îndeplinind condiţiile cerute şi satisfăcând obligaţiile de 
realizat. Prin urmare, ele trebuie recunoscute ca venit şi adaptate la costurile asociate, 
pe care subvenţia intenţionează să le compenseze; c. cum impozitul pe profit şi alte 
impozite sunt deduse din venituri, este logic să se opereze la fel şi cu subvenţiile 
guvernamentale în contul de profit şi pierdere, ceea ce reprezintă o extindere a 
politicilor fiscale (Brander şi Spencer, 1985, pp. 125-187).

Uneori, subvenţiile sunt primite ca parte a unui pachet de ajutoare financiare sau 
fiscale, cărora li se ataşează un număr de condiţii. În astfel de situaţii, este necesară 
asistenţa în identificarea condiţiilor care duc la apariţia costurilor şi cheltuielilor care 
determină perioadele de-a lungul cărora subvenţia este câştigată. Se poate considera 
potrivită alocarea unei părţi din subvenţie pe o anume bază şi a altei părţi pe o bază 
diferită (Maddison, 1995, pp. 18-89).

O subvenţie guvernamentală care urmează a fi primită drept compensaţie pentru 
cheltuieli sau pierderi deja suportate, sau în scopul acordării unui ajutor financiar 
imediat întreprinderii, fără a exista costuri viitoare aferente, se recunoaşte ca venit în 
perioada în care devine creanţă fiind înregistrat, dacă este cazul, în grupa veniturilor 
extraordinare. Aceasta poate fi acordată în scopul oferirii de ajutor financiar imediat 
unei întreprinderi, mai degrabă decât ca şi stimulent în asumarea cheltuielilor specifice.

Subvenţia guvernamentală poate îmbrăca forma transferului unui activ nemonetar, 
cum ar fi pământul sau alte resurse, pentru uzul întreprinderii. În astfel de circumstanţe 
este normal a se aprecia valoarea justă a activului nemonetar şi a se contabiliza atât 
subvenţia, cât şi activul la valoarea justă. Dacă, uneori, se urmează o direcţie alternativă, 
este pentru a se înregistra contabil atât activul, cât şi subvenţia la valoarea nominală.

Având în vedere cele menţionate mai sus în cele ce urmează vom aborda principalele 
tipuri de subvenţii şi alocaţii ce pot fi acordate.

A1.1. Subvenţiile pentru investiţii fac parte din categoria subvenţiilor aferente 
activelor, pentru acordarea cărora principala condiţie este ca entitatea să achiziţioneze 
sau să construiască active imobilizate. De regulă prin politica de acordare a subvenţiilor 
se impun o serie de condiţii secundare care restricţionează tipul şi amplasarea 
în care investiţiile urmează a fi realizate. Asupra Contului de profit şi pierderi al 
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întreprinderilor, realizarea de investiţii finanţate integral sau parţial din subvenţii 
produce un dublu efect respectiv unul direct prin veniturile din subvenţii înregistrate 
(ct. 758) şi în mod indirect prin efectul indus în creşterea cifrei de afaceri ca urmare 
a investiţiilor realizate.

Influenţa directă asupra contului de profit şi pierderi (CPP) anual, respectiv 
înregistrarea subvenţiei acordate pe venituri care se reflectă pozitiv asupra profitului 
întreprinderii. Conform reglementărilor contabile europene, trecerea pe venituri 
a subvenţiilor se efectuează pe măsura amortizării investiţiilor realizate, şi este 
reprezentată de cuantumul amortizării aferente părţii subvenţionate din valoarea 
totală a investiţiei. 

Schematic influenţa poate fi reprezentată după cum urmează:
Pornind de la ecuaţia profitului din exploatare VE – ChE=Pr.E.
 în care VE=C.A.+stoc+Qpr+VaE,

 regăsim veniturile din subvenţii pentru investiţii în cadrul altor Venituri din 
exploatare. 

unde: VE – venituri din exploatare; ChE – cheltuieli din exploatare; PrE – profit 
din exploatare; C.A. – cifra de afaceri; Qp r – producţia proprie; stoc – 
variaţia stocurilor de produse finite şi producţie în curs de execuţie; VaE 
– alte venituri din exploatare; VaE = VdE +Vsbv I; VdE – diverse venituri din 
exploatare; Vsubv I – venituri din subvenţii pentru investiţii.

Venitul aferent subvenţiilor înregistrat pe Contul de profit şi pierderi se poate 
calcula după relaţia: 

   Vsubv = 
n

k kk

k

cd
I

1
 

unde: I – valoarea de investiţie a mijlocului fix achiziţionat; d – durata normată 
de amortizare; C – cota de subvenţionare a mijlocului fix respectiv; K – 
numărul de mijloace fixe achiziţionate.

Legat de relaţia de mai sus importantă este de menţionat structura investiţiilor 
impusă de autoritatea care acordă subvenţia. O prioritizare în direcţia investirii în 
echipamente de know-how a căror durată de recuperare este mai redusă faţă de 
infrastructura de producţie (terenuri, clădiri, utilităţi), conduce la o trecere pe venituri 
a subvenţiei acordate într-un termen mai scurt, prin urmare înregistrarea de venituri 
din subvenţii mai mari într-o perioadă mai scurtă. 

Formula de mai jos exprimă o situaţie generală pe mai mulţi ani pentru mai multe 
investiţii:   

  Subvenţia(Subv) = 
n

k
kk cI

1

unde: I – valoarea de investiţie a mijlocului fix achiziţionat; C – cota de subven-
ţionare a mijlocului fix respectiv; k – numărul de mijloace fixe achiziţionate 
în cadrul programelor de investiţii realizate.
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În cel de-al doilea caz prin creşterea cifrei de afaceri, influenţa asupra contului 
de profit şi pierdere, constă în diferenţa între cifra de afaceri realizată fără investiţie 
şi cu investiţie, respectiv în coeficientul de creştere a cifrei de afaceri ca urmare a 
investiţiei. Schematic Veniturile din exploatare pot fi detaliate după cum urmează:

VE = C.A.*z+ VaE

unde: Vexpl – venituri din exploatare; C.A. – cifra de afaceri; z – coeficient de creştere 
a C.A. ca urmare a investiţiei realizate; VaE – alte venituri din exploatare. 

Aceasta poate fi atât o rezultantă a investiţiei realizată cât şi o condiţie impusă de 
autoritatea care acordă subvenţia. Extrapolând cele de mai sus la ecuaţia Contului 
de profit şi pierdere rezultă următoarea formulă:

VE t- Ch E t=PrE

unde: Prexpl – profit din exploatare; VE t – venituri din exploatare total; Ch E t – 
cheltuieli din exploatare total:

(CA*z+stoc+ Qpr + I….+ VaE)-ChE=Pr.E

unde: stoc – variaţia stocurilor de produse finite şi producţie în curs de execuţie; 
alte V – alte venituri din exploatare; z = (C.A.n-C.A.0)/ C.A.0; n – nr. de ani în 
care targetul de creştere a C.A. trebuie atins.

Pentru exemplificare vom lua cazul unei S.C. care realizează o C.A. de 4.620 mii 
lei şi un profit net de 721 mii lei, pentru care se va realiza o proiecţie a situaţiilor 
financiare pe 6 ani, respectiv un an, pentru realizarea unui proiect de investiţii, şi 5 
ani după punerea în funcţiune a investiţiei.

În continuare, pentru a întări cele afirmate anterior, vom reda într-un exemplu 
influenţa acordării de subvenţii asupra contului de profit şi pierderi ale unei societăţi 
comerciale. În exemplul redat s-a plecat de la situaţia existentă în anul de referinţă 
(an - 1), s-a considerat anul 0 ca perioadă de realizare a investiţiei, iar anii 1-5 sunt 
ani de exploatare. S-a presupus realizarea unei investiţii în suma de 1.600.000 lei 
din care partea subvenţionată reprezintă 67%, respectiv 1.075.000 lei. Din proiecţia 
contului de profit şi pierderi se observă influenţa directă a subvenţiei în înregistrarea 
de venituri din subvenţii pentru investiţii (rd. 3), precum şi creşterea semnificativă 
a cifrei de afaceri (rd. 1) din anul 1.

Din proiecţia prezentată mai sus se observă dubla influenţă a subvenţiei acordate. 
Influenţa directă rezultă din înregistrarea de venituri din subvenţii aferente amortizării 
(rd. 3, Tabel 1), care în cazul nostru reprezintă 69% din amortizarea investiţiei. 
Procentul de 69% reprezintă cota de subvenţionare aferentă proiectului implementat. 
Influenţa indirectă se regăseşte în creşterea C.A. (rd. 1, Tabel 2) începând din primul 
an de la finalizarea investiţiei. În cazul nostru, această creştere este de circa 15% în 
primul an de la punerea în funcţiune şi de 5% în următorii 3 ani până la atingerea 
parametrilor proiectaţi.
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Dacă influenţa la nivelului Contului de profit şi pierdere a subvenţiilor acordate 
este temporizată de durata şi regimul de amortizare a investiţiilor realizate, la nivelul 
Bilanţului întreprinderii, influenţa este directă şi la nivelul întregii valori după cum 
se va vedea mai jos.

I=Ctb+S     I=I*Ctctb+I* Cts

I=(I*CtC pr+Inv*CtC î)+I*Cts  Ctb=Cpr+Cî

unde: I – investiţia; Ctb – contribuţie; S – subvenţia; Cpr – capitaluri proprii; 
Cî – capitaluri împrumutate; CtC pr – cota de capital propriu; CtC î – cota de 
capital împrumutat; Cts – cota de subvenţionare; Ctb – contribuţia, cota de 
contribuţie proprie. 

Pornind de la relaţia: A=P Detaliind Activul şi Pasivul obţinem: Ai+Ac+Chavs 
=Cpr+D+Vavs

În urma efectuării investiţiei relaţia de mai sus devine

La nivelul Activului (Aio+I)+Ac+Chavs=Cp+D+Vavs

La nivelul Pasivului (Aio+I)+Ac+Ch avans= (Cp0+ I*CtC pr)+(D0+Inv*CtC î)+(Vavs0 +I*Cts)
{Aio+(Ctb+Subv)}+Ac+Chavs=(Cp0+I*CtC pr)+(D0+I*CtC î)+(Vavs0 +Subv)

unde: Ai – active imobilizate; Ai0 – active imobilizate în perioada anterioară; 
Ac – active circulante; Ac0 – active circulante în perioada anterioară; D – 
datorii; D0 – datorii în perioada anterioară; Chavs – cheltuieli în avans; Chavs0 

– cheltuieli în avans în perioada anterioară; Vavs – venituri în avans; Vavs0 – 
venituri în avans în perioada anterioară.

Din cele de mai sus rezultă că la nivelul Activului influenţa se regăseşte doar 
în capitolul de Active imobilizate, iar în Pasiv această influenţă se poate regăsi 
asupra tuturor capitolelor de Pasiv, în funcţie de politica de subvenţionare adoptată 
şi efectul de antrenare urmărit. Ne referim aici în speţă la cota de subvenţionare, 
respectiv, de contribuţie proprie avută în vedere de autoritatea finanţatoare. La 
nivelul Activului, politicile de subvenţionare se regăsesc în structura investiţiei 
respective Active imobilizate corporale şi necorporale, respectiv în raportul dintre 
bunurile tangibile şi intangibile achiziţionate, în ponderea echipamentelor în total 
investiţie. Pornind la exemplul nostru, ipotetic, s-a realizat proiecţia bilanţului 
sintetic prezentată mai jos: 
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După cum se poate observa din proiecţie, la nivelul activului influenţa subvenţiilor 
se regăseşte în creşterea activelor imobilizate (rd A, Tabel 3) prin înregistrarea valorii 
investiţiei realizate în anul 0, anul implementării proiectului. Subvenţia ca atare se 
regăseşte în pasivul bilanţului la poziţia venituri în avans (rd. I, Tabel 3), înregistrată, 
de asemenea, în anul 0 şi care în anii următori se diminuează pe măsura amortizării 
investiţiei şi a trecerii pe venituri a subvenţiei. Influenţe asupra solvabilităţii 
întreprinderii calculată după formula:

Solvabilitate(S)=Cpr/P

{Aio+ (Ctb+Subv)}+Ac+Chavs= (Cpr0+ I*CtCpr)+(D0+I*CtC î)+(Vavs0 +Subv)

Solvabilitate =                           Cp0+Inv*Ccap propriu                              
(Cp0+Inv*Ccap propriu)+(DO+Inv*Ccapîmpr)+(Vînavans)

Grad de îndatorare(Gî)=
Dt/ =                                DO+Inv*Ccapîmpr                               

    P       (Cp0+Inv*Ccap propriu)+(DO+Inv*Ccapîmpr)+(Vînavans)

În Tabelul 4 este redată evoluţia indicatorilor amintiţi mai sus calculaţi pentru 
situaţia ipotetică a societăţii la care ne-am referit:

Tabel 4: Indicatori

Anul 1 Anul 0 Anul 3 Anul 5

Fondul de rulment (Pasive TL-A.imobilizate) 858.218 874.398 1.230.728 1.448.470
Lichiditate curentă (Lc=Ac/Dts%) 202,0% 202,5% 203,5% 203,8%
Solvabilitate patrimonială (Sp=Cp/P%) 50,4% 39,3% 61,5% 68,1%
Rata profi t net (Rf=Pn/ C.A.%) 15,6% 15,2% 16,9% 17,5%
Gradul de îndatorare generală (Gi=Dt/P%) 48,3% 31,0% 25,5% 25,0%
Grad de acoperire a cheltuielilor de exploatare (Gaex=Vn.
ex/Ch.ex%) 125,8% 124,2% 126,2% 126,4%

Anul -1 referinţa; Anul 0 de implementare; Anul 3 după 
fi nalizare; Anul 5 după fi nalizare

Se observă că influenţa asupra lichidităţii curente este neutră, solvabilitatea 
înregistrează o scădere în anul 0 al realizării investiţiei pe seama creşterii pasivelor 
totale urmare a înregistrării subvenţiilor primite, după care înregistrează o revenire 
pe măsura creşterii solvabilităţii. Rata profitului net, înregistrează o tendinţă de 
creştere cu excepţia anului 0 unde apare o uşoară tendinţă de scădere ca urmare a 
efortului investiţional. Gradul de îndatorare indică o tendinţă de scădere pe seama 
creşterii pasivelor totale.

Cerinţele autorităţii finanţatoare, referitor la politici de subvenţionare se regăsesc în 
criteriile de eligibilitate şi de selectare a proiectelor, respectiv gradul de creştere a C.A. 
într-un anumit interval de timp, nivelul minim sau maxim al rentabilităţii proiectului, 
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numărul de locuri de muncă nou create, structura investiţiei (ponderea costurilor 
pentru know-how licenţe în total costuri, ponderea invesţiilor în echipamente în total 
investiţie), ponderea subvenţiei în totalul investiţiei şi natura investiţiei (dezvoltare 
tehnologică, protecţia mediului, eficienţă energetică, dezvoltare I.T.).

Tabel 5: Subvenţii pentru investiţii

Categoria Fără
subvenţii

Cu 
subvenţii

1. Cifra de afaceri 4.620.567 4.690.567
(+ Venituri din subvenţii aferente cifrei de afaceri 70.000)

2. Alte venituri din exploatare 4.210 4.210
3. Venituri din subvenţii pentru investiţii aferente amortizării 
4. Venituri din exploatare: (1+2+3) 4.624.777 4.694.777
5. Cheltuieli materiale – total 2.514.388 2.494.388

(- subvenţii aferente cheltuielilor materiale -20.000)
6. Cheltuieli cu personalul – total 425.980 415.980

(- subvenţii aferente chetuielilor de personal -10.000)
7. Cheltuieli cu amortizările şi provizioanele 105.294 105.294
8. Cheltuieli privind prestaţiile externe 588.577 588.577
9. Cheltuieli cu impozite, taxe şi vărsăminte asimilate 18.792 18.792
10. Alte cheltuieli de exploatare 23.664 23.664
11. Cheltuieli pentru exploatare: (6+7+8+9+10) 3.676.695 3.646.695
12. Rezultatul din exploatare: (5-11) 948.082 1.048.082
13. EBITDA 1.053.376 1.083.376
14. Venituri fi nanciare – total 6.931 6.931
15. Cheltuieli fi nanciare – total 44.000 44.000
16. Rezultatul fi nanciar: (14-17) -37.069 -37.069
17. Rezultatul brut (12+13-14+18) 911.013 1.011.012
18. Impozitul pe profi t/venit 145.762 161.762
19. Rezultatul net al exercitiului fi nanciar (17-18) 765.251 849.250
20. Rata profi tului net (Pn/C.A.) 16,6% 18,4%

A1.2. Subvenţii de exploatare. Sunt subvenţii aferente veniturilor cu două modalităţi 
principale de acordare: a. prin compensarea parţială a valorii unor categorii de 
cheltuieli, şi regăsim aici subvenţii pentru diverse materii prime, pentru combustibili, 
pentru energie electrică sau gaze naturale, pentru cheltuieli de personal – angajare de 
absolvenţi, şomeri, persoane cu handicap; b. prin înregistrarea de venituri suplimentare 
din subvenţionarea producţiei (a producţiei de cărbune, de energie regenerabilă, a 
hectarelor agricole lucrate, a cantităţii de lapte produse etc. Acordarea acestor tipuri 
de subvenţii produc efect direct asupra contului de profit şi pierdere, pe măsura 
consumului de bunuri subvenţionate (reducerea costurilor) sau pe măsura realizării 
producţiei subvenţionate (creşterea veniturilor).
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Pentru ilustrare revenim la exemplul nostru considerând că, întreprinderea obţine 
subvenţii atât aferente cifrei de afaceri – 70.000 lei (rd. 1 – se observă majorarea 
cifrei de afaceri cu veniturile din subvenţii), cât şi aferente diferitelor categorii de 
cheltuieli – în cazul nostru cheltuieli materiale (20.000 lei) şi de personal (10.000 
lei). Acestea din urmă, determină o scădere a cheltuielilor care sunt subvenţionate. 
Efectul asupra situaţiei economico-financiare a întreprinderii, se reflectă în evoluţia 
pozitivă a indicatorilor de rentabilitate, de exemplu rata profitului (rd. 20). 

Tabel 6: Subvenţii de exploatare

Categoria Fără 
Subvenţie

Cu
subvenţie

1. Cifra de afaceri 4.620.567 4.620.567
2. Alte venituri din exploatare 4.210 4.210
3. Venituri din subvenţii pentru investiţii aferente amortizării *
4. Venituri din exploatare: (1+2+3) 4.624.777 4.624.777
5. Cheltuieli materiale – total 2.514.388 2.514.388
6. Cheltuieli cu personalul – total 425.980 425.980
7. Cheltuieli cu amortizările şi provizioanele 105.294 105.294
8. Cheltuieli privind prestaţiile externe 588.577 588.577
9. Cheltuieli cu impozite, taxe şi vărsăminte asimilate 18.792 18.792
10. Alte cheltuieli de exploatare 23.664 23.664
11. Cheltuieli pentru exploatare: (6+7+8+9+10) 3.676.695 3.676.695
12. Rezultatul din exploatare: (5-11) 948.082 948.082
13. EBITDA 1.053.376 1.053.376
14. Venituri fi nanciare – total 6.931 6.931
15. Cheltuieli fi nanciare (15.1-15.2) – total 44.000 28.600

15.1.  - Dobânzi calculate 44.000 44.000
15.2.  - Venituri din subvenţii pentru dobândă 15.400
16. Rezultatul fi nanciar: (14-17) -37.069 -21.669
17. Rezultatul brut (12+13-14+18) 911.012 926.412
18. Impozitul pe profi t/venit 145.762 148.226
19. Rezultatul net al exerciţiului fi nanciar (17-18) 765.250 778.186
20. Rata profi tului net (Pn/C.A.) 16,5% 16,8%

A1.3. Subvenţionarea dobânzii. Ca instrument, are două modalităţi principale 
de acordare respectiv credite cu dobândă subvenţionată, sau bonificaţii de dobândă 
pentru credite accesate de întreprindere în anumite scopuri (investiţii, respectiv 
finanţarea activităţii curente). În cazul primei situaţii, analizând C.P.P. (contul de 
profit şi pierderi) la întreprinderi, subvenţia nu se regăseşte în mod distinct sau direct, 
dobânda subvenţionată fiind înregistrată ca atare în contabilitatea întreprinderii 
respectiv la nivelul diminuat al acesteia. În schimb, în cazul celei de-a doua, bonificaţia 
se evidenţiază ca şi venit din subvenţii pentru dobânzi. Rolul creditelor cu dobânda 
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subvenţionată, este de a stimula dezvoltarea anumitor activităţi sau realizarea unor 
investiţii, pe de ală parte rolul bonificaţiilor de dobândă constă în a asigura un 
anumit nivel de profitabilitate în anumite sectoare de activitate vizate de politica de 
subvenţionare respectivă, de exemplu, stimularea activităţii pentru export. Legat de 
influenţa C.P.P. şi a bilanţului întreprinderii, creditele cu dobândă subvenţionată 
creează efecte asupra situaţiei patrimoniale drept urmare a investiţiilor efectuate, în 
timp ce la nivelul C.P.P. se regăseşte indirect, în rezultatul financiar. Bonificaţiile de 
dobândă, creează un efect în primul rând asupra C.P.P., prin Venituri din Bonificaţii 
înregistrate, patrimoniul întreprinderii nefiind influenţat în mod direct.

Tabel 7: Subvenţionarea dobânzii

Fără subvenţie Cu subvenţie

A Active imobilizate - nete (1-2) 651.402 651.402
1. Stocuri 503.158 503.158
2. Creanţe 426.975 426.975
3. Investiţii TS 601.400 601.400
4. Casa şi conturi la bănci 101.893 101.893
B Total active circulante (1+2+3+4) 1.633.426 1.633.426
C Cheltuieli în avans 55.522 55.522
 TOTAL ACTIV (I+II) 2.340.350 2.340.350

D
Datorii ce trebuie plătite într-o
perioada de până la un an 786.797 686.797

G
Datorii ce trebuie plătite într-o
perioadă mai mare de un an 321.964 321.964

H Provizioane 23.433 23.433
I Venituri în avans 6.027 6.027
  - d.c.: subvenţii pentru investiţii 0 0
1. Capital social 2.000 2.000
2. Rezultatul exerciţiului fi nanciar 765.251 765.251
3. Rezerve + rezultat reportat 434.878 534.878
J Total capitaluri proprii (1+2+3) 1.202.129 1.302.129
 TOTAL PASIV 2.340.350 2.340.350

Din exemplul prezentat, rezultă în mod evident influenţa directă asupra rezultatelor 
financiare ca urmare a diminuării cheltuielilor financiare. Acordarea acestor subvenţii, 
nu produce modificări la nivelul bilanţului decât în măsura creşterii rezultatului 
financiar net. Asupra indicatorilor financiari influenţa se regăseşte asupra ratei 
profitului net, care în exemplul nostru creşte de la 16,5% la 16,8%.

A2. Scutiri şi reduceri la plata obligaţiilor fiscale. Face parte din categoria subvenţiilor 
aferente veniturilor fiind acordate în două forme principale: a. scutiri şi reduceri privind 
obligaţiile fiscale restante, b. respectiv scutiri la plata impozitului reinvestit. 
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Tabel 8: Scutiri şi reduceri la plata obligaţiilor fiscale I

Denumire indicator Fără subvenţie Cu subvenţie
Fondul de rulment
(Pasive TL-A.imobilizate) 902.151 1.002.151 

Lichiditate curentă
(Lc=Ac/Dts%) 207,6% 237,8% 

Solvabilitate patrimonială
(Sp=Cp/P%) 51,4% 55,6% 

Rata profi t net
(Rf=Pn/C.A.%) 16,6% 16,6% 

Gradul de îndatorare generală
(Gi=Dt/P%) 47,4% 43,1% 

Prima formă de acordare, a reprezentat o soluţie de redresare a situaţiei economice 
a întreprinderilor aflate în dificultate care înregistrau obligaţii fiscale restante şi s-a 
practicat mai ales în relaţia cu întreprinderile aflate în proprietatea statului. Efectul 
acestora la nivelul bilanţului se regăseşte în scăderea datoriilor fiscale. A doua formă 
de aplicare are efect asupra bilanţului prin creşterea activelor imobilizate, precum 
şi scăderea datoriilor către buget. Asupra contului de profit şi pierdere, operaţiunea 
produce un efect direct – prin diminuarea cheltuielii cu impozitul pe profit datorat, 
şi unul indirect – prin creşterea cifrei de afaceri ca urmare a investiţiilor productive 
efectuate. Prin acest efect indirect, a doua formă de acordare are caracter stimulativ, 
conducând la dezvoltarea întreprinderii. 

Investiţia= Pr. Reinvestit+ Alte surse atrase şi împrumutate

Subvenţia= Pr. Reinvestit*Cota de imp. Pe Profit

Tabel 9: Scutiri şi reduceri la plata obligaţiilor fiscale II

 Fără scutire Cu scutire Anul 1

A Active imobilizate - nete (1-2) 651.402 751.402 713.832
1. Stocuri 503.158 503.158 553.474
2. Creanţe 426.975 426.975 469.673
3. Investiţii TS 601.400 601.400 589.372
4. Casa şi conturi la bănci 101.893 67.893 369.247
B Total active circulante (1+2+3+4) 1.633.426 1.599.426 1.981.765
C Cheltuieli în avans 55.522 55.522 65.942
 TOTAL ACTIV (I+II) 2.340.350 2.406.350 2.761.539

D Datorii ce trebuie plătite într-o
perioadă de până la un an 786.797 836.797 865.477

G Datorii ce trebuie plătite într-o
perioadă mai mare de un an 321.964 321.964 271.964

H Provizioane 23.433 23.433 27.831
I Venituri în avans 6.027 6.027 7.158
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 Fără scutire Cu scutire Anul 1

  - d.c.: subvenţii pentru investiţii 0 0 0
1. Capital social 2.000 2.000 2.000
2. Rezultatul exerciţiului fi nanciar 765.251 781.251 851.119
3. Rezerve + rezultat reportat 434.878 434.878 735.990
J Total capitaluri proprii (1+2+3) 1.202.129 1.218.129 1.589.109
 TOTAL PASIV 2.340.350 2.406.350 2.761.539

La nivelul indicatorilor economico-financiari prima formă de acordare a subvenţiilor 
conduce nemijlocit la îmbunătăţirea acestora atât sub aspectul lichidităţii cât mai 
ales asupra gradului de îndatorare, pe când cea de-a doua formă nu conduce la o 
îmbunătăţire a acestora decât în măsura efectelor investiţiilor realizate, iar pe perioada 
realizării investiţiilor poate conduce chiar la o uşoară deteriorare urmare a efortului 
investiţional.

Pentru ilustrare revenim la exemplul nostru, la care aplicăm pentru început prima 
formă de acordare a subvenţiei, considerându-se că s-a acordat întreprinderii o scutire 
de la plata impozitului pe profit şi a majorărilor de întârziere aferente de 100.000 lei. 
Conform uzanţelor din perioada în care au fost acordate astfel de scutiri, cu aceste 
sume erau afectate rezervele întreprinderii. 

Tabel 10: Scutiri şi reduceri la plata obligaţiilor fiscale III

An n 
Fără scutire

An n
Cu scutire

An 
n+1

1. Cifra de afaceri 4.620.567 4.620.567 5.082.623
2. Alte venituri din exploatare 4.210 4.210 4.210
3. Venituri din subvenţii pentru investiţii aferente amortizării
4. Venituri din exploatare: (1+2+3) 4.624.777 4.624.777 5.086.833
5. Cheltuieli materiale – total 2.514.388 2.514.388 2.765.827
6. Cheltuieli cu personalul – total 425.980 425.980 468.578
7. Cheltuieli cu amortizările şi provizioanele 105.294 105.294 110.559
8. Cheltuieli privind prestaţiile externe 588.577 588.577 647.435
9. Cheltuielilor cu impozite etc. 18.792 18.792 18.792

10. Alte cheltuieli de exploatare 23.664 23.664 26.030
11. Cheltuieli pentru exploatare: (6+7+8+9+10) 3.676.695 3.676.695 4.037.221
12. Rezultatul din exploatare: (5-11) 948.082 948.082 1.049.613
13. EBITDA 1.053.376 1.053.376 1.160.171
14. Venituri fi nanciare – total 6.931 6.931 7.624
15. Cheltuieli fi nanciare – total 44.000 44.000 44.000
16. Rezultatul fi nanciar: (14-17) -37.069 -37.069 -36.376
17. Rezultatul brut (12+13-14+18) 911.013 911.012 1.013.237
18. Impozitul pe profi t/venit 145.762 129.762 162.118
19. Rezultatul net al exerciţiului fi nanciar (17-18) 765.251 781.250 851.119
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Efectele se regăsesc exclusiv la nivelul bilanţului întreprinderii prin modificarea 
structurii pasivului. Efectul pozitiv asupra situaţiei economice a întreprinderii este 
evident, aşa cum rezultă şi din tabelul alăturat. Exemplificăm în continuare, aplicarea 
scutirii de impozit pentru profitul reinvestit luând în calcul realizarea unei investiţii 
în suma de 100.000 lei, pe seama profitului reinvestit. 

Prin urmare, în bilanţ regăsim o creştere a activelor imobilizate, precum şi o 
creştere a profitului net (pe seama reducerii cheltuielilor cu impozitul pe profit). 
Ca efecte secundare, puse pe seama efortului investiţional, putem avea o reducere a 
disponibilităţilor băneşti şi de asemenea o majorare temporară a datoriilor pe termen 
scurt pentru compensarea ieşirilor de lichidităţi. La nivelul contului de profit şi 
pierdere se poate observa efectul dublu produs, respectiv efectul direct de reducere a 
cheltuieilor cu impozitul pe profit, şi creşterea cifrei de afaceri pe seama investiţiilor 
realizate.

Tabel 11: Scutiri şi reduceri la plata obligaţiilor fiscale IV

Denumire indicator/Perioada Fără 
scutire

Cu
scutire

Anul 1
după 

Fondul de rulment (Pasive TL-A.imobilizate) 902.151 818.151  1.182.230 

Lichiditate curentă (Lc=Ac/Dts%) 207,6% 191,1%  229,0% 

Solvabilitate patrimonială (Sp=Cp/P%) 51,4% 50,6%  57,5% 

Rata profi t net (Rf=Pn/C.A.%) 16,6% 16,9%  16,7% 

Gradul de îndatorare generală (Gi=Dt/P%) 47,4% 48,2%  41,2% 

Indicatorii economico-financiari pot înregistra evoluţii oscilante, respectiv efortul 
investiţional poate produce temporar o diminuare a nivelului unor indicatori, ulterior, 
după punerea în funcţiune a investiţiilor realizate, rezultând un trend pozitiv.

B1. Participarea cu capital a statului. Şi în acest caz putem discuta de două 
forme principale de intervenţie, respectiv participarea propriu-zisă prin majorarea 
capitalului prin aport în numerar, şi cea de-a doua fiind conversia datoriilor către 
bugetul de stat în acţiuni. 

Tabel 12: Participarea cu capital a statului I

 Fără subvenţie Cu subvenţie

A Active imobilizate - nete (1-2) 651.402 651.402
1. Stocuri 503.158 503.158
2. Creanţe 426.975 426.975
3. Investiţii TS 601.400 601.400
4. Casa şi conturi la bănci 57.960 57.960
B Total A circulante (1+2+3+4) 1.589.493 1.589.493
C Cheltuieli în avans 55.522 55.522
 TOTAL ACTIV (I+II) 2.296.417 2.296.417



68

 Fără subvenţie Cu subvenţie

D Datorii până la un an 786.797 686.797
G Datorii mai mari de un an 321.964 321.964
H Provizioane 23.433 23.433
I Venituri în avans 6.027 6.027
  - d.c.: subvenţii pentru investiţii 0 0
1. Capital social 2.000 102.000
2. Rezultatul exerciţiului fi nanciar 721.318 721.318
3. Rezerve + rezultat reportat 434.878 434.878
J Total capitaluri proprii (1+2+3) 1.158.196 1.258.196
 TOTAL PASIV 2.296.417 2.296.417

Cea de-a doua era practicată mai ales la societăţile care urmau să se privatizeze. 
Aplicarea celor două forme de utilizare a instrumentului de subvenţionare, produce 
efecte diferite asupra bilanţului întreprinderii, respectiv, în prima situaţie avem efect 
atât asupra Activului şi Pasivului bilanţier, pe când în cea dea doua situaţie efectul 
este doar în Pasivul bilanţului. 

Tabel 13: Participarea cu capital a statului II

Denumire indicator/Perioada Fără subvenţie Cu subvenţie

Fondul de rulment (Pasive TL-A.imobilizate) 858.218 958.218 

Lichiditate curentă (Lc=Ac/Dts%) 202,0% 231,4% 

Solvabilitate patrimonială (Sp=Cp/P%) 50,4% 54,8% 

Rata profi t net (Rf=Pn/C.A.%) 15,6% 15,6% 

Gradul de îndatorare generală (Gi=Dt/P%) 48,3% 43,9% 

B1.1. Situaţia conversiei obligaţiilor fiscale în acţiuni. Pentru ilustrarea efectelor 
în cazul exemplului nostru, s-a procedat la conversia în acţiuni a unei sume de 
100.000 lei, sumă cu care au fost diminuate datoriile pe termen scurt (rd. D) şi s-a 
majorat capitalul social (rd. J.1). în urma operaţiunii totalul activului şi pasivului nu 
s-a modificat. În schimb modificarea structurii pasivului a produs o îmbunătăţire a 
indicatorilor economico-financiari după cum se poate observa în Tabelul 14.

Tabel 14: Conversia obligaţiunilor fiscale în acţiuni

 Fără subvenţie Cu subvenţie

A Active imobilizate - nete (1-2) 651.402 701.402
1. Stocuri 503.158 503.158
2. Creanţe 426.975 426.975
3. Investiţii TS 601.400 601.400
4. Casa şi conturi la bănci 57.960 107.960
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 Fără subvenţie Cu subvenţie

B Total A circulante (1+2+3+4) 1.589.493 1.689.493
C Cheltuieli în avans 55.522 55.522
 TOTAL ACTIV (I+II) 2.296.417 2.396.417
D Datorii până la un an 786.797 786.797
G Datorii mai mari de un an 321.964 321.964
H Provizioane 23.433 23.433
I Venituri în avans 6.027 6.027
  - d.c.: subventii pentru investitii 0 0
1. Capital social 2.000 102.000
2. Rezultatul exerciţiului fi nanciar 721.318 721.318
3. Rezerve + rezultat reportat 434.878 434.878
J Total capitaluri proprii (1+2+3) 1.158.196 1.258.196
 TOTAL PASIV 2.296.417 2.396.417

B1.2. În cea de-a doua situaţie, respectiv majorarea propriu-zisă a capitalului cu 
aport de numerar sau în natură, asistăm la o creştere a activelor şi pasivelor totale, 
cu suma corespunzătoare majorării. În exemplul nostru s-a majorat capitalul social 
cu suma de 100.000 lei, din care 50.000 lei reprezintă aport în numerar şi 50.000 lei 
reprezintă aport în natură, respectiv imobilizări corporale. În ce priveşte efectul produs 
asupra indicatorilor economici, acesta este în mare parte similar cazului anterior:

Tabel 15: Majorarea capitalului cu aport de numerar sau în natură

Denumire indicator/Perioada Fără subvenţie Cu subvenţie

Fondul de rulment (Pasive TL-A.imobilizate) 858.218 958.218 

Lichiditate curentă (Lc=Ac/Dts%) 202,0% 214,7% 

Solvabilitate patrimonială (Sp=Cp/P%) 50,4% 52,5% 

Rata profi t net (Rf=Pn/C.A.%) 15,6% 15,6% 

Gradul de îndatorare generală (Gi=Dt/P%) 48,3% 46,3% 

C1. Garanţia de stat. Garanţia de stat reprezintă angajamentul asumat în contul şi 
în numele statului de către guvern prin Ministerul Finanţelor Publice în calitate de 
garant, de a plăti la scadenţă obligaţiile scadente ale garantului în condiţiile Legii nr. 
313/2004 a datoriei publice. Documentul care atestă garanţia de stat este scrisoarea de 
garanţie. Acordarea garanţiilor de stat către agenţii economici se face prin intermediul 
băncii de import export a României Exim-Bank, care are rol operaţional şi de analiză. 
La nivelul întreprinderii, efectul direct al garanţiilor obţinute este facilitarea accesului 
la împrumuturile bancare destinate realizării proiectelor şi activităţilor în domenii 
prioritare de către stat. 

Având în vedere că finanţările accesate în baza acestor garanţii vizează atât realizarea 
de investiţii, cât şi finanţarea activităţii curente din anumite domenii de activitate 
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efectele produse la nivelul întreprinderilor sunt direct legate de destinaţia acestora. În 
economia întreprinderii, aceste garanţii nu se regăsesc în mod nemijlocit în patrimoniul 
lor, ele fiind evidenţiate în conturi în afara bilanţului însă prin împrumuturile facilitate 
de acestea, efectele lor devin evidente.

Concluzii

Analizând modelele politicii de subvenţionare a economiei întreprinderii din 
perspectiva principalelor instrumente ale politicii de subvenţionare, au fost identificate 
ca şi principale instrumente de subvenţionare: subvenţiile, alocaţiile, subvenţionarea 
dobânzii; scutirile şi reducerea la plata obligaţiilor fiscale; participarea cu capital a 
statului; scutiri de dobândă la creditele bugetare; scutiri şi reduceri la plata majorărilor 
de întârziere şi a penalităţilor aferente; acordarea de garanţii de stat. 

Subvenţiile pentru investiţii influenţează bilanţul, prin creşterea activelor 
imobilizate şi a veniturilor în avans. De asemenea, acest tip de subvenţie modifică 
contul de profit şi pierdere prin creşterea veniturilor din subvenţii plus creşterea 
cifrei de afaceri. Lichiditatea se menţine constantă, în timp ce solvabilitatea scade 
ca urmare a creşterii activelor imobilizate, gradul de îndatorare scade ca urmare a 
creşterii pasivelor pe seama veniturilor în avans. Rata rentabilităţii financiare creşte 
datorită înregistrării de venituri din subvenţii.

În cazul subvenţiilor din exploatare şi subvenţiilor din dobânzi, toate elementele 
menţionate mai sus rămân constante, cu excepţia creşterii contului de profit şi pierdere, 
ratei rentabilităţii financiare, ca urmare a diminuării anumitor categorii de cheltuieli 
din exploatare pe seama subvenţiilor primite.

Abordând instrumentul de subvenţionare scutiri şi reduceri la plata obligaţiilor 
fiscale şi scutiri şi reduceri privind obligaţiile fiscale restante şi majorări de întârziere 
observăm o creştere a lichidităţii întreprinderii pe seama scăderii datoriilor curente 
cu obligaţiile scutite. Pe seama scăderii datoriilor totale cu obligaţiile anulate sau 
scutite la plată, are loc o scădere a gradului de îndatorare, toate celelalte elemente 
fiind constante.

În urma analizării scutirii la plata impozitului pe profitul reinvestit, constatăm 
modificarea bilanţului prin creşterea activelor imobilizate pe seama profitului reinvestit. 
Urmare a efortului investiţional, poate avea loc o reducere a lichidităţii ca rezultat 
al diminuării disponibilităţilor băneşti. De asemenea, datorită efortului investiţional 
poate avea loc o reducere a solvabilităţii ca rezultat al creşterii activului total. Urmare 
a efortului investiţional poate avea loc o creştere a gradului de îndatorare pe seama 
creşterii datoriilor pe termen scurt pentru compensarea ieşirilor de lichidităţi. 
Diminuarea cheltuielilor cu impozitul pe profit, determină creşterea profitului net, 
deci şi a rentabilităţii financiare.

Precizăm faptul că, în ceea ce priveşte conversia datoriilor în acţiuni la nivelul 
bilanţului, are loc doar o modificare de structură a pasivului, în timp ce contul de 
profit şi pierdere rămâne constant. Lichiditatea creşte ca urmare a scăderii datoriilor 
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curente convertite în acţiuni. Solvabilitatea înregistrează aceeaşi tendinţă de creştere 
ca urmare a majorării de capital. Gradul de îndatorare scade, datorită scăderii datoriilor 
totale convertite în acţiuni, în timp ce rata rentabilităţii financiare scade urmare a 
majorării de capital.

În urma analizării majorării prin aport se constată faptul că bilanţul se modifică 
prin creşterea activelor şi pasivelor urmare a majorării de capital, contul de profit şi 
pierdere rămâne constant. Întrucât este posibilă o creştere în măsura creşterii activelor 
curente poate creşte şi lichiditatea. Ca urmare a creşterii capitalurilor proprii creşte 
solvabilitatea. Urmare a majorării capitalului şi a pasivului total scade gradul de 
îndatorare. Rata rentabilităţii financiare scade datorită majorării de capital.

Ultimul instrument de subvenţionare acordarea de garanţii de stat are toate 
elementele constante, cu excepţia bilanţului, deoarece are loc o creştere a activului 
în măsura în care garanţiile sunt destinate accesării de finanţări.
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